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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Agnieszka Janowska'

Ruszyt handel uprawnieniami do emisji w Unii Europejskiej - ale nie wszyscy

uczestnicy sg gotowi

Wprowadzenie

Z dniem 1 stycznia 2005 roku rozpoczat sie handel uprawnieniami do emisji
dwutlenku wegla (ETS) pomiedzy krajami Unii Europejskiej. Jednak nie wszystkie kraje
zdazytly sie do niego na czas przygotowaé. Wina lezy takze po stronie Komisji Europejskiej
(KE), ktéra nie zdgzyta na czas zajg¢ stanowiska w sprawie przedstawionych jej Krajowych
Planéw Rozdziatu Uprawnien na pierwszy okres rozliczeniowy 2005-2007 (KPRU). Na ocene
Komisji wcigz czeka wtoski i grecki KPRU.

Ramy systemu ustalita Dyrektywa 2003/87/WE? Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 13 pazdziernika 2003r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE, a kazdy kraj
opracowat swoj KPRU. W zwigzku z tym wystepujg roznice w pewnych zasadach
obowigzujgcych w systemie handlu uprawnieniami do emisji CO, w kazdym z Panstw

Czlonkowskich. Podczas prac nad KPRU Panhstwa Czionkowskie przyjmowaty rézne

! Autorka artykutu jest laureatkg konkursu redakcji ,,Probleméw Ocen Srodowiskowych” na prace magisterska
lub licencjacka zwigzang z ocenami srodowiskowymi; odbywa praktyke w Oeko-Institut w Belinie
2Dz. Urz. WE L 275 7 25.10.2003r.
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definicje instalacji spalania, rézne metody alokacji. Reguty dotyczgce wigczania do systemu
nowych instalacji, uznawania instalacji za zamknietg, przenoszenia uprawnien, zarzadzania
rezerwg czy podejscie do instalacji produkujgcych energie elektryczng i ciepto w skojarzeniu
sg takze zréznicowane.

Obecnie pojawiajg sie gtosy, ze w nastepnym okresie rozliczeniowym (2008-2012)
wiekszo$¢ z powyzszych zagadnien powinna zosta¢ zharmonizowana i ujednolicona w catej

Wspdlnocie.

Decyzje Komisji Europejskiej w sprawie krajowych planéw rozdziatu uprawnien
Komisja Europejska szczegdotowo analizuje przedktadane jej przez Panstwa
Czionkowskie Krajowe Plany Rozdziatu Uprawnien i rzadko kiedy przyjmuje je bez
zastrzezen. Najczesciej podnosi kwestie®:
e zbyt hojnej alokacji uprawnien, ktora moze prowadzi¢ do
niewypetnienia zobowigzan Protokotu z Kioto,
e przydziatu uprawnien przewyzszajgcego prognozowane potrzeby
emisyjne,
o weryfikacji przydziatu uprawnien ex-post, czyli wprowadzania
mozliwosci modyfikacji przydziatbw podczas trwania okresu
rozliczeniowego, co jest uznawane za ingerencje pahstwa w rynek i co

moze skutkowac niepewnoscig dla przedsiebiorcow.

Ostatnio KE zajeta stanowisko w stosunku do polskiego* (8 marca 2005r.) i
czeskiego® (12 kwietnia 2005r.) KPRU. W obydwu dokumentach zazgdata zmniejszenia puli
przydzielanych na okres 2005-2007 uprawnien, w polskim o 141,3 min ton CO; (16,5%), a w
czeskim o 30 min ton CO2 (7%)8. Zmniejszenie puli uprawnien dla czeskich przedsiebiorstw
zostato uzgodnione z czeskim rzgdem przed wydaniem decyzji KE.

W przypadku Polski, Ministerstwo Srodowiska po decyzji Komisji Europejskiej
przeprowadzito analize danych o emisjach CO, za rok 2004 i doszto do wniosku, ze Polska

jest w stanie przyja¢ wymagania KE i nie powinno mie¢ to istotnego wptywu na rozwoj

3 http://europa.eu.int/comm/environment/climat/emission_plans.htm

4 COMMISSION DECISION of 08/111/2005 concerning the national allocation plan for the allocation of
greenhouse gas emission allowances notified by Poland in accordance with Directive 2003/87/EC of the
European Parliament and of the Council, COM(2005) 549 final

3> COMMISSION DECISION of 12/TV/2005 concerning the national allocation plan for the allocation of
greenhouse gas emission allowances notified by the Czech Republic in accordance with Directive 2003/87/EC of
the European Parliament and of the Council, COM(2005) 1083 final
®http://www.europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I1P/05/422 & format=HTML &aged=0&langua
ge=EN&guil anguage=en, 13.04.2005



http://www.europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/422&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/422&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en

gospodarczy. Emisje dwutlenku wegla w poprzednim roku sg mniejsze (mimo wzrostu
gospodarczego) niz zaktadano w scenariuszu opracowanym podczas prac nad KPRU’.
Problem z KPRU ma takze Wielka Brytania, ktéra po decyzji KE® wydanej w lipcu
2004r. wprowadzita zmiany w dokumencie, o ktérych nie ma mowy w decyzji KE zwiekszajgc
catkowitg pule uprawnien w okresie 2005-2007 o 20 min ton CO,. Proponowane przez
Wielkg Brytanie zwiekszenie catkowitej puli uprawnien wynika z aktualizacji prognoz
energetycznych i emisyjnych na okres 2005-2007; jednakze 12 kwietnia 2005r. Komisja
Europejska formalnie odrzucita te zmiane®. Wielka Brytania nie ma juz zatem innego wyj$cia

jak proces sgdowy z KE lub przyjecie decyzji z lipca®.

7 http://www.mos.gov.pl/1aktualnosci/informacje_rp/13.05.2005.shtml, 18.05.2005

8 COMMISSION DECISION of 7/VII/2004 concerning the national allocation plan for the allocation of
greenhouse gas emission allowances notified by the United Kingdom in accordance with Directive 2003/87/EC
of the European Parliament and of the Council, COM(2005) 1083 final, C (2004) 2515/4 final
*http://www.europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I1P/05/424 & format=HTML &aged=0&langua
ge=EN&guilanguage=en, 13.04.2005

10 Zob. szerzej: http://www.defra.gov.uk/environment/climatechange/trading/eu/index.htm
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Struktura systemu zatwierdzonego przez Komisje Europejska

(stan na dzien 18 maja 2005r.)

Po przyjeciu przez Komisje Europejskg 23 Krajowych Planéw Rozdziatu Uprawnien

systemem objetych jest 10 751 instalacji, ktérym przyznano uprawnienia do emisji w

wysokosci 5,56 miliardoéw ton CO, w okresie 2005-2007"".

Tabela 1. Uprawnienia do emisji i instalacje w europejskim systemie handlu uprawnieniami

do emisji (ETS)

Liczba Udzial w emisji
Panstwo ubrawnien Instalacje? objetej ETS w
P 2002r.
min ton/rok % szt. % %

Austria 33,0 1,5% 209 1,9% 38,7%
[Belgia 62,9 2,9% 360 3,2% 42,0%
Dania 33,5 1,5% 357 3,2% 48,9%
Finlandia 45,5 2,1% 326 2,9% 55,5%
Francja 156,5 7,2% 1.172 10,4% 22,3%
Niemcy 499,0 22,9% 1.849 16,5% 49,1%
Grecja 71,3 3,3% 139 1,2% 55,1%
Irlandia 22,3 1,0% 110 1,0% 32,4%
Wtochy 240,7 11,1% 1.300% 11,6% 43,5%
|[Luksemburg 3,6 0,2% 19 0,2% 31,1%
Holandia 95,3 4,4% 333 3,0% 44,6%
Portugalia 38,2 1,8% 239 2,1% 46,8%
Hiszpania 174,6 8,0% 927 8,3% 43,1%
Szwecja 22,9 1,1% 499 4,4% 32,9%
Wielka Brytania 245,3 11,3% 1.078 9,6% 38,6%
[UE-15 1.744,6 80,1% 8.917 79,5% 41,5%
Cypr 5,7 0,3% 13 0,1% -
Czechy 97,6 4,5% 477 4,3% 68,3%
[Biatorus 19,0 0,9% 43 0,4% 96,9%
Wegry 12,3 0,6% 107 1,0% 38,3%
[fLotwa 4,6 0,2% 72 0,6% 43,7%
[Litwa 12,3 0,6% 107 1,0% 63,6%
[Malta 2,9 0,1% 2 0,0% 103,4% ¥
Polska 239,1 11,0% 1.166 10,4% 62,5% °
Stowacja 30,5 1,4% 236 2,1% 59,6%
Stowenia 8,8 0,4% 80 0,7% 43,1%
[UE-10 432,6 19,9% 2.303 20,5% 61,1%
[UE-25 2177 100,0% 11.220  [100,0% 44,5%
Y wigcznie z rezerwg na nowe instalacje 2 bez opt-in lub opt-out; * oszacowanie; 4 2000;
° 2001.

Zrédto: Materiaty z konferencii Berliner Energietage 2-4 maja 2005, Berlin

! Materiaty z konferencji Berliner Energietage 2-4 maja 2005, Berlin




Rejestr uprawnien

Kluczowg sprawg umozliwiajgcg handel uprawnieniami do emisji jest sprawnie
dziatajgcy Krajowy Rejestr Uprawnien. Kazde panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do
posiadania takiego rejestru’. Rejestry te muszg wspotpracowaé on-line z centralnym
rejestrem' Komisji Europejskiej prowadzonym przez Centralnego Administratora™. Jego
zadaniem jest czuwanie nad harmonijnym funkcjonowaniem catego systemu
wspolnotowego.

Szczegoty funkcjonowania rejestrow  krajowych i ich wspotpracy okresla
Rozporzadzenie Komisji z dnia 21 grudnia 2004r. nr 2216/2004 w sprawie
standaryzowanego i zabezpieczonego systemu rejestrow stosownie do Dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz Decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady'. Powyzsze rozporzgdzenie bedzie implementowane do polskiego
porzadku prawnego za pomocg rozporzadzenia wydanego na mocy delegaciji z art.11 ustawy
o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substanc;ji'®.

Sprawne funkcjonowanie rejestrow lezy u podstaw mozliwosci obrotu uprawnieniami
do emisji, gdyz uprawnienia majg tylko forme elektroniczng'’. Aby moéc przeprowadzaé
transakcje, osoba fizyczna lub prawna musi posiada¢ konto w rejestrze. W kazdym z
krajowych rejestrow muszg by¢ gromadzone informacje o przydzielonych operatorom
uprawnieniach, przeprowadzanych transakcjach oraz uprawnieniach umorzonych. Kazda
przeprowadzona transakcja musi takze zosta¢ potwierdzona przez rejestr centralny.
Procedura jest zatem w dos¢ duzym stopniu zalezna od nowoczesnych rozwigzan
technicznych, co niewatpliwie ma duzo zalet, ale z drugiej strony wigze sie z pewnymi
komplikacjami.

Do tej pory (18 maja 2005r.) tylko cztery kraje (Dania, Finlandia, Holandia, Niemcy)
posiadajg funkcjonujgce rejestry, potgczone z rejestrem centralnym. A i tak nie zawsze
wszystko przebiega w nich prawidlowo. Uruchomienie rejestrow wigze sie z wieloma

problemami, zaréwno technicznymi jak i organizacyjnymi.

Sytuacja w Niemczech
Przyktadem kraju, w ktérym prawie wszystko dziata prawidtowo sg Niemcy, gdzie
wraz z uruchomieniem rejestru 10 marca 2005r. system ruszyt. Objetych jest nim 1 849

instalacji, ktére na lata 2005-2007 otrzymaty tgczny przydziat uprawnieh w wysokosci 1 485

12 Dyrektywa 2003/87/WE, art.9 (Dz. Urz. WE L 275 z 25.10.2003)

13 ang. independent transaction log

14 Zob. szerzej: http://europa.eu.int/comm/environment/ets/

15 ang. Commission Regulation (EC) for a standarised and secured system of registries persuant to Directive
2003/87/EC of the European Parliament and of the Council and Decision No 280/2004/EC of the European
Parliament and of the Council (Dz. Urz. WE L 386 z 29.12.2004).

16 Dz. U. Nr 281 poz.2784

17 http://europa.eu.int/comm/environment/climat/emission.htm



min ton CO.. Jest to najwiekszy KPRU w catej UE-25. Na drugim miejscu znajduje sie plan
brytyjski z przydziatem 736 min ton CO: i okoto tysigcem instalacji. W zwigzku z powyzszym
z punktu widzenia Niemiec, doktadne przygotowanie do udziatu w systemie byto bardzo
istotne.

Prace nad aktami prawnymi transponujgcymi zapisy Dyrektywy 2003/87/WE oraz
innymi regulacjami krajowymi w zakresie funkcjonowania systemu rozpoczety sie w
Niemczech kilka lat temu i w efekcie odpowiednie dokumenty zostaty na czas przygotowane.
Ramy prawne funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami w Niemczech okreslajg
nastepujgce akty prawne:

— TEHG - Treibhausgasemissionshandelsgesetz (ustawa o handlu emisjami gazéw
cieplarnianych), ktéra weszta w zycie dnia 14 lipca 2004r.,

— ZuG2007 - Zuteilungsgesetz (ustawa o zasadach przydzialu uprawnien), ktéra
weszta w zycie dnia 31 sierpnia 2004r.,

— ZuV2007 - Zuteilungsverordnung (rozporzgdzenie okre$lajgce zasady przydziatu
uprawnien), ktére weszio w zycie dnia 1 wrzesnia 2004r.,

— KostV - Kostenverordnung (rozporzadzenie okreslajgce zasady finansowania

systemu handlu emisjami), ktére weszto w zycie dnia 1 wrzesnia 2004r.

TEHG jest odpowiednikiem polskiej ustawy z dnia 22 grudnia 2004r. o handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji i okresla
ramy funkcjonowania systemu w Niemczech. Natomiast Zug2007 i ZuV2007 okreslajg
szczegotowo zasady przydziatu uprawnieh poszczegdlnym sektorom oraz typom (istniejgce,
nowe) i rodzajom instalacji, a takze zasady okreslania rezerwy uprawnien. KostV wprowadza
opfaty dla uczestnikow systemu, dzieki czemu bedg pozyskiwane srodki na jego obstuge.
Instalacje, ktére otrzymaty przydziat uprawnien ponizej 30 000 ton CO, sg zwolnione z optat.
Pozostate instalacje, w zaleznosci od wielkosci przydziatu ptacg optate w wysokosci od 0,015
do 0,035 Euro od uprawnienia. Otworzenie konta w rejestrze wigze sie z jednorazowg optatg

w wysokosci 200 Euro w danym okresie rozliczeniowym.

Niemiecki Krajowy Plan Rozdzialu Uprawnien zostat przyjety przez Komisje
Europejskg w lipcu 2004 roku. Wediug tego dokumentu instalacje produkujgce energie pod
wzgledem wielkosci przydziatu majg najwiekszy udziat w systemie - blisko 80% (tabela 2).
Strukture rozdziatu uprawnien w Niemczech ze szczegdtowym podziatem na wszystkie

sektory uczestniczgce w systemie przedstawia tabela 3.



Tabela 2. Podziat uprawnien do emisji CO, pomiedzy sektory uczestniczace w ETS w

Niemczech
. . . Przydziat uprawnien na okres
Sektor Liczba instalacji 2005-2007
Produkcja energii 1236 66,8% 1171 78,9%
Przemyst 613 33,2% 314 21,1%
Razem 1849 100% 1485 100%

Zrédto: Materiaty z konferenciji Berliner Energietage 2-4 maja 2005, Berlin

Tabela 3. Struktura rozdziatu uprawnien do emisji CO. pomiedzy instalacje uczestniczgce w

ETS w Niemczech

4 . . Maksymalny - :

Rodzaj dziatalnosci Sreiggaplg?j/id[zhlnaglldla przydziat dla MJET::?;&??[':’IE? g
instalacji [Mg]

Energetyka 947 196 86 001 132 12
Hutnictwo Zelaza i 2591 343 21199 014 723
stali
Przemyst rafineryjny 1981 696 10 913 541 8 070
Przemyst cementowy 1483 454 4 450 791 107 661
Przemyst
wapienniczy 414 148 6 765 480 12 165
(wigcznie z
cukrowniczym)
Przemyst papierniczy 122 632 1178 316 312
Przemyst szklarski 156 268 834 162 6 873
Przemyst ceramiczny 36 669 269 028 840
Przemyst celulozowy 1 086 962 2317 182 42 193
Razem 803 137 86 001 132 12

Zrédto: Materiaty z konferenciji Berliner Energietage 2-4 maja 2005r., Berlin

Wsrdd niemieckich instalacji objetych systemem stosunkowo duzy liczebnie udziat

majg instalacje mate i $rednie, ktérym przydzielono tylko okoto 20% uprawnien do emis;ji

(tabela 4). 80% catkowitej liczby uprawnien otrzymato okoto 160 instalacji, ktére beda

dominowac¢ w systemie. Jest to sytuacja podobna do polskiej, gdzie ponad 80% catkowitej

puli uprawnien do emisji przydzielone zostato 100 najwiekszym instalacjom, a pozostate 20%

rozktada sie na okoto 850 innych, duzo mniejszych instalacji. W Niemczech dla tych matych

instalacji (emisja CO2 do 30 000 ton CO./rok) wprowadzono tagodniejsze zasady w zakresie

monitorowania i weryfikacji.




Tabela 4. Struktura wielkosci niemieckich instalacji biorgcych udziat w ETS

Klasa wielkosci sy . Przydziat Udziat
. . . .. | Udziat instalacji . .
przydziatu Liczba instalacji [%] uprawnien przydziatu
[Mg CO;] 5 [Mg CO;] uprawnien[%]
ponad 15 min 15 0,8 569 465 865 38
1,5-15 min 148 8 659 685 150 44
150 000-1,5 min 408 22 196 734 189 13
300 000-150 000 704 38 51202 428 3
do 30 000 574 31 8 133 090 0,55
Razem 1849 100 1485 220 722 100

Zrédto: Materiaty z konferenciji Berliner Energietage 2-4 maja 2005, Berlin

W niemieckim KPRU, tak jak i w polskim, wykorzystano mozliwo$¢ przydziatu
bonuséw w postaci premii ,early action” (EA)'8. Z tym Ze przydziat tych bonuséw nie roztozyt
sie przypadkowo lub rownomiernie na instalacje w catym kraju. Zauwazy¢ mozna, iz
wiekszos¢ przydziatdéw uprawnien z tego tytutu trafifo do instalacji znajdujgcych sie w tzw.
Nowych Landach, czyli bytej NRD (tabela 6). Wynika to z faktu, iz w tych przedsigbiorstwach
po 1990 roku przeprowadzono wiele modernizacji, w celu dorownania obowigzujacym w UE
standardom. Wiekszos¢ instalacji znajdujgcych sie w bytej RFN posiadata juz wtedy lepsze

parametry odnosnie emisji zanieczyszczen i efektywnosci energetyczne,;.

Tabela 6. Przydziat uprawnien z tytutu premii ,early action” (EA) z podziatem na Landy

Land Instalacje z EA Udz;aér?;?]l L Pr[zn!?:il\:g]EA przyltjzl;%}zali?: EA
Stare Landy 195 49 54 1(;
Nowe Landy 202 51 279 84
Razem 397 100 333 100

Zrédto: Materiaty z konferencji Berliner Energietage 2-4 maja 2005r., Berlin

W niemieckim KPRU wystepuje réwniez bonus z tytutu wytwarzania energii
elektrycznej i cieplnej w skojarzeniu. Sg nim objete zaréwno instalacje istniejgce jak i nowe.
Instalacje istniejgce kwalifikujgce sie do otrzymania takiej premii, otrzymaty dodatkowy

przydziat uprawnien w wysokos$ci 27 uprawnien na kazdg wyprodukowang 1 GWh. Instalacje

18 Zob. szerzej: A. Janowska, Kto moze handlowaé uprawnieniami do emisji, Problemy Ocen Srodowiskowych
Nr 4(27)2004




nowe bedg objete podwojnym wskaznikiem emisyjnosci (tzw. benchmarkiem)™ - dla

produkcji energii elektrycznej i ciepta.

W niemieckim i polskim KPRU mozna doszuka¢ sie podobienstw (przyktadowo
premia ,early action”, premia kogeneracyjna). Wynikajg one z pewnych podobienstw w
strukturze paliwowej obu krajow. W Niemczech oprécz znacznego wykorzystania
odnawialnych zrodet energii i energii jgdrowej?°, znaczna czes$¢ energii elektrycznej i cieplnej

jest réwniez produkowana, jak w Polsce, w oparciu o spalanie wegla.

Administratorem systemu handlu uprawnieniami do emisji w Niemczech jest nowo
powstata (grudzien 2003r.) jednostka w Umweltbundesamt (Agencja Ochrony Srodowiska) o
nazwie Die Deutsche Emissionshandelsstelle - DEHSt?' . Obecnie zatrudnia ona okoto 70
pracownikéw. Do jej zadan nalezy techniczny nadzér i kontrola nad funkcjonowaniem
systemu handlu uprawnieniami w Niemczech, a w szczegdlnosci:

e prowadzenie Rejestru Uprawnien i zarzgdzanie kontami wszystkich
zarejestrowanych uczestnikéw systemu,

e przydziat i rozdziat uprawnien do emisji na konta w rejestrze,

e udziat w sporzgdzaniu Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien,

e Scigganie kar w systemie handlu uprawnieniami do emisji,

e sporzgdzanie sprawozdan z funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami
do emisji na potrzeby krajowe i miedzynarodowe,

e udziat w pracach nad witgczaniem mechanizméw projektowych Protokotu z
Kioto (JI i CDM) do systemu handlu uprawnieniami do emisji,

e wspoOipraca miedzynarodowa w ramach Unii Europejskiej i Sekretariatu

Narodéw Zjednoczonych.

Schemat (Rys.1) przedstawia strukture organizacyjng niemieckiego Administratora

systemu handlu uprawnieniami do emisiji.

19 Wskaznik emisyjno$ci (benchmark) w tym przypadku dotyczy emisji dwutlenku wegla na jednostke produktu,
czyli kWh energii elektrycznej, TJ ciepta czy tone np. cementu.
20 obecnie mowi sie o zamknieciu wszystkich elektrowni jadrowych w Niemczech.

21 Zob. szerzej: hitp://www.dehst.de
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Wydzial E1 Wydzial E2
e Przydziat uprawnien dla instalacji e Przydziat uprawnien dla instalacji z
przemystowych sektora energetycznego
e Zagadnienia prawne e Zarzadzanie rezerwg i rejestrem
El1l E2.]
Instalacje przemystowe I Instalacje energetyczne |
El.2 E2.2
Instalacje przemystowe I1 Instalacje energetyczne II
El3 E2.3
Komunikacja, Obstuga klienta Zarzadzanie rezerwa, sprawozdawanie,
Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien
El4 E2.4
Zagadnienie prawne Prowadzenie Rejestru
ELS E2.5
Kontrola jakosci Kontrola jakosci

Rysunek 1. Struktura organizacyjna niemieckiego Administratora Systemu Handlu
Emisjami

Podsumowanie
Handel uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla jest faktem. Jednak jeszcze minie
jakis czas zanim wszystkie panstwa cztonkowskie bedg do niego w petni przygotowane.
Mozna chyba pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze problemy z wdrozeniem i sprawnym
funkcjonowaniem systemu zaskoczyty rowniez Komisje Europejska.
W najblizszym czasie KE musi wydaé dwie pozostate decyzje?? - w sprawie KPRU
Grecji i Wioch. Kolejng wazng sprawg jest uruchomienie wszystkich rejestrow krajowych i
potgczenie ich on-line z rejestrem centralnym. Dopiero wtedy transakcje bedg mogty byc¢
faktycznie realizowane. Nie oznacza to jednak, ze w chwili obecnej sie one nie odbywaja.
Majg miejsce na tzw. rynku forward, czyli zawierane sg tzw. kontrakty na przekazanie
uprawnien do emisji oraz ptatnosci w okreslonym terminie (terminach) w przyszto$ci, ale
cena uprawnienia jest ustalana w momencie zawierania transakgc;ji.
Obrét uprawnieniami do emisji odbywa sie na kilku platformach gietdowych, miedzy

innymi: Skandynawskiej Gietdzie Energii (Nord Pool), Europejskiej Gietdzie Energii (EEX),

22 Po przekazaniu artykutu do druku Komisja Europejska wydala pozostale dwie decyzje - w sprawie wloskiego
KPRU dnia 25 maja 2005 r., a w sprawie greckiego dnia 20 czerwca 2005 r.
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Platformie Climex. Do dziatania przygotowujg sie kolejne gietdy: Europejska Gietda
Klimatyczna (ECX), Austriacka Gietda Energii (EXAA), Euronext.

Zgodnie z prawami wolnego rynku, cena uprawnienia podlega wahaniom. Cena
uprawnien w lutym br. wahata sie miedzy 6 - 10 Euro. Natomiast w marcu br. wzrosta do 15
Euro, co nalezy wigza¢ m.in. z wydaniem decyzji Komisji Europejskiej w sprawie polskiego
KPRU. W kwietniu i maju br. cena utrzymywata sie na poziomie powyzej 15 Euro, osiggajgc
nawet ponad 17 Euro.

Przed Polskg jest jeszcze troche pracy nad wdrozeniem systemu. Ministerstwo
Srodowiska planuje, ze do konca czerwca zostanie dokonany rozdziat uprawnien zgodnie z
decyzjg Komisji Europejskiej i system powinien ruszy¢ w najblizszym czasie. Wcigz brakuje
jednak rejestru. Trwajg rowniez prace nad aktami wykonawczymi do ustawy z dnia 22
grudnia 2004r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych

substangiji.

Mgr Agnieszka Janowska

praktykantka w Oeko-Insitut, Berlin
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