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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Agnieszka Janowska1 

 

 

Ruszył handel uprawnieniami do emisji w Unii Europejskiej - ale nie wszyscy 

uczestnicy są gotowi 

 

 

Wprowadzenie 

Z dniem 1 stycznia 2005 roku rozpoczął się handel uprawnieniami do emisji 

dwutlenku węgla (ETS) pomiędzy krajami Unii Europejskiej. Jednak nie wszystkie kraje 

zdążyły się do niego na czas przygotować. Wina leży także po stronie Komisji Europejskiej 

(KE), która nie zdążyła na czas zająć stanowiska w sprawie przedstawionych jej Krajowych 

Planów Rozdziału Uprawnień na pierwszy okres rozliczeniowy 2005-2007 (KPRU). Na ocenę 

Komisji wciąż czeka włoski i grecki KPRU. 

Ramy systemu ustaliła Dyrektywa 2003/87/WE2 Parlamentu Europejskiego i Rady z 

dnia 13 października 2003r. ustanawiająca system handlu przydziałami emisji gazów 

cieplarnianych we Wspólnocie oraz zmieniająca dyrektywę Rady 96/61/WE, a każdy kraj 

opracował swój KPRU. W związku z tym występują różnice w pewnych zasadach 

obowiązujących w systemie handlu uprawnieniami do emisji CO2 w każdym z Państw 

Członkowskich. Podczas prac nad KPRU Państwa Członkowskie przyjmowały różne 

 
1 Autorka artykułu jest laureatką konkursu redakcji „Problemów Ocen Środowiskowych” na pracę magisterską 

lub licencjacką związaną z ocenami środowiskowymi; odbywa praktykę w Oeko-Institut w Belinie 
2 Dz. Urz. WE L 275 z 25.10.2003r. 

biuro@ekokonsult.pl
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definicje instalacji spalania, różne metody alokacji. Reguły dotyczące włączania do systemu 

nowych instalacji, uznawania instalacji za zamkniętą, przenoszenia uprawnień, zarządzania 

rezerwą czy podejście do instalacji produkujących energię elektryczną i ciepło w skojarzeniu 

są także zróżnicowane. 

Obecnie pojawiają się głosy, że w następnym okresie rozliczeniowym (2008-2012) 

większość z powyższych zagadnień powinna zostać zharmonizowana i ujednolicona w całej 

Wspólnocie. 

 

Decyzje Komisji Europejskiej w sprawie krajowych planów rozdziału uprawnień 

Komisja Europejska szczegółowo analizuje przedkładane jej przez Państwa 

Członkowskie Krajowe Plany Rozdziału Uprawnień i rzadko kiedy przyjmuje je bez 

zastrzeżeń. Najczęściej podnosi kwestie3: 

• zbyt hojnej alokacji uprawnień, która może prowadzić do 

niewypełnienia zobowiązań Protokołu z Kioto, 

• przydziału uprawnień przewyższającego prognozowane potrzeby 

emisyjne, 

• weryfikacji przydziału uprawnień ex-post, czyli wprowadzania 

możliwości modyfikacji przydziałów podczas trwania okresu 

rozliczeniowego, co jest uznawane za ingerencję państwa w rynek i co 

może skutkować niepewnością dla przedsiębiorców. 

 

Ostatnio KE zajęła stanowisko w stosunku do polskiego4 (8 marca 2005r.) i 

czeskiego5 (12 kwietnia 2005r.) KPRU. W obydwu dokumentach zażądała zmniejszenia puli 

przydzielanych na okres 2005-2007 uprawnień, w polskim o 141,3 mln ton CO2 (16,5%), a w 

czeskim o 30 mln ton CO2 (7%)6. Zmniejszenie puli uprawnień dla czeskich przedsiębiorstw 

zostało uzgodnione z czeskim rządem przed wydaniem decyzji KE. 

W przypadku Polski, Ministerstwo Środowiska po decyzji Komisji Europejskiej 

przeprowadziło analizę danych o emisjach CO2 za rok 2004 i doszło do wniosku, że Polska 

jest w stanie przyjąć wymagania KE i nie powinno mieć to istotnego wpływu na rozwój 

 
3 http://europa.eu.int/comm/environment/climat/emission_plans.htm 
4 COMMISSION DECISION of 08/III/2005 concerning the national allocation plan for the allocation of 

greenhouse gas emission allowances notified by Poland in accordance with Directive 2003/87/EC of the 

European Parliament and of the Council, COM(2005) 549 final 
5 COMMISSION DECISION of 12/IV/2005 concerning the national allocation plan for the allocation of 

greenhouse gas emission allowances notified by the Czech Republic in accordance with Directive 2003/87/EC of 

the European Parliament and of the Council, COM(2005) 1083 final 
6http://www.europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/422&format=HTML&aged=0&langua

ge=EN&guiLanguage=en, 13.04.2005 

http://www.europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/422&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/422&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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gospodarczy. Emisje dwutlenku węgla w poprzednim roku są mniejsze (mimo wzrostu 

gospodarczego) niż zakładano w scenariuszu opracowanym podczas prac nad KPRU7. 

Problem z KPRU ma także Wielka Brytania, która po decyzji KE8 wydanej w lipcu 

2004r. wprowadziła zmiany w dokumencie, o których nie ma mowy w decyzji KE zwiększając 

całkowitą pulę uprawnień w okresie 2005-2007 o 20 mln ton CO2. Proponowane przez 

Wielką Brytanię zwiększenie całkowitej puli uprawnień wynika z aktualizacji prognoz 

energetycznych i emisyjnych na okres 2005-2007; jednakże 12 kwietnia 2005r. Komisja 

Europejska formalnie odrzuciła tę zmianę9. Wielka Brytania nie ma już zatem innego wyjścia 

jak proces sądowy z KE lub przyjęcie decyzji z lipca10. 

 

 
7 http://www.mos.gov.pl/1aktualnosci/informacje_rp/13.05.2005.shtml, 18.05.2005 
8 COMMISSION DECISION of 7/VII/2004 concerning the national allocation plan for the allocation of 

greenhouse gas emission allowances notified by the United Kingdom in accordance with Directive 2003/87/EC 

of the European Parliament and of the Council, COM(2005) 1083 final, C (2004) 2515/4 final  
9http://www.europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/424&format=HTML&aged=0&langua

ge=EN&guiLanguage=en, 13.04.2005 
10 Zob. szerzej: http://www.defra.gov.uk/environment/climatechange/trading/eu/index.htm 

http://www.mos.gov.pl/1aktualnosci/informacje_rp/13.05.2005.shtml
http://www.europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/424&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/424&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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Struktura systemu zatwierdzonego przez Komisję Europejską  

(stan na dzień 18 maja 2005r.) 

Po przyjęciu przez Komisję Europejską 23 Krajowych Planów Rozdziału Uprawnień 

systemem objętych jest 10 751 instalacji, którym przyznano uprawnienia do emisji w 

wysokości 5,56 miliardów ton CO2 w okresie 2005-200711. 

 

Tabela 1. Uprawnienia do emisji i instalacje w europejskim systemie handlu uprawnieniami 

do emisji (ETS) 

Państwo 
Liczba 

uprawnień1)  Instalacje2)  
Udział w emisji 
objętej ETS w 

2002r. 

 mln ton/rok % szt. % % 

Austria 33,0 1,5% 209 1,9% 38,7% 

Belgia 62,9 2,9% 360 3,2% 42,0% 

Dania 33,5 1,5% 357 3,2% 48,9% 

Finlandia 45,5 2,1% 326 2,9% 55,5% 

Francja 156,5 7,2% 1.172 10,4% 22,3% 

Niemcy 499,0 22,9% 1.849 16,5% 49,1% 

Grecja 71,3 3,3% 139 1,2% 55,1% 

Irlandia 22,3 1,0% 110 1,0% 32,4% 

Włochy 240,7 11,1% 1.300 3) 11,6% 43,5% 

Luksemburg 3,6 0,2% 19 0,2% 31,1% 

Holandia 95,3 4,4% 333 3,0% 44,6% 

Portugalia 38,2 1,8% 239 2,1% 46,8% 

Hiszpania 174,6 8,0% 927 8,3% 43,1% 

Szwecja 22,9 1,1% 499 4,4% 32,9% 

Wielka Brytania 245,3 11,3% 1.078 9,6% 38,6% 

UE-15 1.744,6 80,1% 8.917 79,5% 41,5% 

Cypr 5,7 0,3% 13 0,1% - 

Czechy 97,6 4,5% 477 4,3% 68,3% 

Białoruś 19,0 0,9% 43 0,4% 96,9% 

Węgry 12,3 0,6% 107 1,0% 38,3% 

Łotwa 4,6 0,2% 72 0,6% 43,7% 

Litwa 12,3 0,6% 107 1,0% 63,6% 

Malta 2,9 0,1% 2 0,0% 103,4% 4) 

Polska 239,1 11,0% 1.166 10,4% 62,5% 5) 

Słowacja 30,5 1,4% 236 2,1% 59,6% 

Słowenia 8,8 0,4% 80 0,7% 43,1% 

UE-10 432,6 19,9% 2.303 20,5% 61,1% 

UE-25 2.177 100,0% 11.220 100,0% 44,5% 
1) włącznie z rezerwą na nowe instalacje 2) bez opt-in lub opt-out; 3) oszacowanie; 4) 2000;  
5) 2001. 

Źródło: Materiały z konferencji Berliner Energietage 2-4 maja 2005, Berlin 

 

 

 
11 Materiały z konferencji Berliner Energietage 2-4 maja 2005, Berlin 
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Rejestr uprawnień 

Kluczową sprawą umożliwiającą handel uprawnieniami do emisji jest sprawnie 

działający Krajowy Rejestr Uprawnień. Każde państwo członkowskie jest zobowiązane do 

posiadania takiego rejestru12. Rejestry te muszą współpracować on-line z centralnym 

rejestrem13 Komisji Europejskiej prowadzonym przez Centralnego Administratora14. Jego 

zadaniem jest czuwanie nad harmonijnym funkcjonowaniem całego systemu 

wspólnotowego. 

Szczegóły funkcjonowania rejestrów krajowych i ich współpracy określa 

Rozporządzenie Komisji z dnia 21 grudnia 2004r. nr 2216/2004 w sprawie 

standaryzowanego i zabezpieczonego systemu rejestrów stosownie do Dyrektywy 

2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz Decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu 

Europejskiego i Rady15. Powyższe rozporządzenie będzie implementowane do polskiego 

porządku prawnego za pomocą rozporządzenia wydanego na mocy delegacji z art.11 ustawy 

o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazów cieplarnianych i innych substancji16. 

Sprawne funkcjonowanie rejestrów leży u podstaw możliwości obrotu uprawnieniami 

do emisji, gdyż uprawnienia mają tylko formę elektroniczną17. Aby móc przeprowadzać 

transakcje, osoba fizyczna lub prawna musi posiadać konto w rejestrze. W każdym z 

krajowych rejestrów muszą być gromadzone informacje o przydzielonych operatorom 

uprawnieniach, przeprowadzanych transakcjach oraz uprawnieniach umorzonych. Każda 

przeprowadzona transakcja musi także zostać potwierdzona przez rejestr centralny. 

Procedura jest zatem w dość dużym stopniu zależna od nowoczesnych rozwiązań 

technicznych, co niewątpliwie ma dużo zalet, ale z drugiej strony wiąże się z pewnymi 

komplikacjami. 

Do tej pory (18 maja 2005r.) tylko cztery kraje (Dania, Finlandia, Holandia, Niemcy) 

posiadają funkcjonujące rejestry, połączone z rejestrem centralnym. A i tak nie zawsze 

wszystko przebiega w nich prawidłowo. Uruchomienie rejestrów wiąże się z wieloma 

problemami, zarówno technicznymi jak i organizacyjnymi. 

 

Sytuacja w Niemczech 

Przykładem kraju, w którym prawie wszystko działa prawidłowo są Niemcy, gdzie 

wraz z uruchomieniem rejestru 10 marca 2005r. system ruszył. Objętych jest nim 1 849 

instalacji, które na lata 2005-2007 otrzymały łączny przydział uprawnień w wysokości 1 485 

 
12 Dyrektywa 2003/87/WE, art.9 (Dz. Urz. WE L 275 z 25.10.2003) 
13 ang. independent transaction log 
14 Zob. szerzej: http://europa.eu.int/comm/environment/ets/ 
15 ang. Commission Regulation (EC) for a standarised and secured system of registries persuant to Directive 

2003/87/EC of the European Parliament and of the Council and Decision No 280/2004/EC of the European 

Parliament and of the Council (Dz. Urz. WE L 386 z 29.12.2004). 
16 Dz. U. Nr 281 poz.2784 
17 http://europa.eu.int/comm/environment/climat/emission.htm 
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mln ton CO2. Jest to największy KPRU w całej UE-25. Na drugim miejscu znajduje się plan 

brytyjski z przydziałem 736 mln ton CO2 i około tysiącem instalacji. W związku z powyższym 

z punktu widzenia Niemiec, dokładne przygotowanie do udziału w systemie było bardzo 

istotne. 

Prace nad aktami prawnymi transponującymi zapisy Dyrektywy 2003/87/WE oraz 

innymi regulacjami krajowymi w zakresie funkcjonowania systemu rozpoczęły się w 

Niemczech kilka lat temu i w efekcie odpowiednie dokumenty zostały na czas przygotowane. 

Ramy prawne funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami w Niemczech określają 

następujące akty prawne: 

− TEHG - Treibhausgasemissionshandelsgesetz (ustawa o handlu emisjami gazów 

cieplarnianych), która weszła w życie dnia 14 lipca 2004r., 

− ZuG2007 - Zuteilungsgesetz (ustawa o zasadach przydziału uprawnień), która 

weszła w życie dnia 31 sierpnia 2004r., 

− ZuV2007 - Zuteilungsverordnung (rozporządzenie określające zasady przydziału 

uprawnień), które weszło w życie dnia 1 września 2004r., 

− KostV - Kostenverordnung (rozporządzenie określające zasady finansowania 

systemu handlu emisjami), które weszło w życie dnia 1 września 2004r. 

 

TEHG jest odpowiednikiem polskiej ustawy z dnia 22 grudnia 2004r. o handlu 

uprawnieniami do emisji do powietrza gazów cieplarnianych i innych substancji i określa 

ramy funkcjonowania systemu w Niemczech. Natomiast Zug2007 i ZuV2007 określają 

szczegółowo zasady przydziału uprawnień poszczególnym sektorom oraz typom (istniejące, 

nowe) i rodzajom instalacji, a także zasady określania rezerwy uprawnień. KostV wprowadza 

opłaty dla uczestników systemu, dzięki czemu będą pozyskiwane środki na jego obsługę. 

Instalacje, które otrzymały przydział uprawnień poniżej 30 000 ton CO2 są zwolnione z opłat. 

Pozostałe instalacje, w zależności od wielkości przydziału płacą opłatę w wysokości od 0,015 

do 0,035 Euro od uprawnienia. Otworzenie konta w rejestrze wiąże się z jednorazową opłatą 

w wysokości 200 Euro w danym okresie rozliczeniowym. 

 

Niemiecki Krajowy Plan Rozdziału Uprawnień został przyjęty przez Komisję 

Europejską w lipcu 2004 roku. Według tego dokumentu instalacje produkujące energię pod 

względem wielkości przydziału mają największy udział w systemie - blisko 80% (tabela 2). 

Strukturę rozdziału uprawnień w Niemczech ze szczegółowym podziałem na wszystkie 

sektory uczestniczące w systemie przedstawia tabela 3. 
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Tabela 2. Podział uprawnień do emisji CO2 pomiędzy sektory uczestniczące w ETS w 

Niemczech 

Sektor Liczba instalacji 
Przydział uprawnień na okres 

2005-2007 

Produkcja energii 1236 66,8% 1171 78,9% 

Przemysł 613 33,2% 314 21,1% 

Razem 1849 100% 1485 100% 

Źródło: Materiały z konferencji Berliner Energietage 2-4 maja 2005, Berlin 

 

Tabela 3. Struktura rozdziału uprawnień do emisji CO2 pomiędzy instalacje uczestniczące w 

ETS w Niemczech 

Rodzaj działalności 
Średni przydział dla 

instalacji [Mg] 

Maksymalny 
przydział dla 

instalacji [Mg] 

Minimalny przydział 
dla instalacji [Mg] 

Energetyka 947 196 86 001 132 12 

Hutnictwo żelaza i 
stali 

2 591 343 21 199 014 723 

Przemysł rafineryjny 1 981 696 10 913 541 8 070 

Przemysł cementowy 1 483 454 4 450 791 107 661 

Przemysł 
wapienniczy 
(włącznie z 
cukrowniczym) 

414 148 6 765 480 12 165 

Przemysł papierniczy 122 632 1 178 316 312 

Przemysł szklarski 156 268 834 162 6 873 

Przemysł ceramiczny 36 669 269 028 840 

Przemysł celulozowy 1 086 962 2 317 182 42 193 

Razem 803 137 86 001 132 12 

Źródło: Materiały z konferencji Berliner Energietage 2-4 maja 2005r., Berlin 

 

Wśród niemieckich instalacji objętych systemem stosunkowo duży liczebnie udział 

mają instalacje małe i średnie, którym przydzielono tylko około 20% uprawnień do emisji 

(tabela 4). 80% całkowitej liczby uprawnień otrzymało około 160 instalacji, które będą 

dominować w systemie. Jest to sytuacja podobna do polskiej, gdzie ponad 80% całkowitej 

puli uprawnień do emisji przydzielone zostało 100 największym instalacjom, a pozostałe 20% 

rozkłada się na około 850 innych, dużo mniejszych instalacji. W Niemczech dla tych małych 

instalacji (emisja CO2 do 30 000 ton CO2/rok) wprowadzono łagodniejsze zasady w zakresie 

monitorowania i weryfikacji. 
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Tabela 4. Struktura wielkości niemieckich instalacji biorących udział w ETS 

Klasa wielkości 
przydziału 
[Mg CO2] 

Liczba instalacji 
Udział instalacji 

[%] 

Przydział 
uprawnień 
[Mg CO2] 

Udział 
przydziału 

uprawnień[%] 

ponad 15 mln 15 0,8 569 465 865 38 

1,5-15 mln 148 8 659 685 150 44 

150 000-1,5 mln 408 22 196 734 189 13 

300 000-150 000 704 38 51 202 428 3 

do 30 000 574 31 8 133 090 0,55 

Razem 1 849 100 1 485 220 722 100 

Źródło: Materiały z konferencji Berliner Energietage 2-4 maja 2005, Berlin 

 

W niemieckim KPRU, tak jak i w polskim, wykorzystano możliwość przydziału 

bonusów w postaci premii „early action” (EA)18. Z tym że przydział tych bonusów nie rozłożył 

się przypadkowo lub równomiernie na instalacje w całym kraju. Zauważyć można, iż 

większość przydziałów uprawnień z tego tytułu trafiło do instalacji znajdujących się w tzw. 

Nowych Landach, czyli byłej NRD (tabela 6). Wynika to z faktu, iż w tych przedsiębiorstwach 

po 1990 roku przeprowadzono wiele modernizacji, w celu dorównania obowiązującym w UE 

standardom. Większość instalacji znajdujących się w byłej RFN posiadała już wtedy lepsze 

parametry odnośnie emisji zanieczyszczeń i efektywności energetycznej. 

 

Tabela 6. Przydział uprawnień z tytułu premii „early action” (EA) z podziałem na Landy 

Land Instalacje z EA 
Udział Instalacji 

z EA [%] 
Przydział EA 

[mln Mg] 

Udział 
przydziału EA 

[%] 

Stare Landy 195 49 54 16 

Nowe Landy 202 51 279 84 

Razem 397 100 333 100 

Źródło: Materiały z konferencji Berliner Energietage 2-4 maja 2005r., Berlin 

 

W niemieckim KPRU występuje również bonus z tytułu wytwarzania energii 

elektrycznej i cieplnej w skojarzeniu. Są nim objęte zarówno instalacje istniejące jak i nowe. 

Instalacje istniejące kwalifikujące się do otrzymania takiej premii, otrzymały dodatkowy 

przydział uprawnień w wysokości 27 uprawnień na każdą wyprodukowaną 1 GWh. Instalacje 

 
18 Zob. szerzej: A. Janowska, Kto może handlować uprawnieniami do emisji, Problemy Ocen Środowiskowych 

Nr 4(27)2004 
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nowe będą objęte podwójnym wskaźnikiem emisyjności (tzw. benchmarkiem)19 - dla 

produkcji energii elektrycznej i ciepła. 

 

W niemieckim i polskim KPRU można doszukać się podobieństw (przykładowo 

premia „early action”, premia kogeneracyjna). Wynikają one z pewnych podobieństw w 

strukturze paliwowej obu krajów. W Niemczech oprócz znacznego wykorzystania 

odnawialnych źródeł energii i energii jądrowej20, znaczna cześć energii elektrycznej i cieplnej 

jest również produkowana, jak w Polsce, w oparciu o spalanie węgla. 

 

Administratorem systemu handlu uprawnieniami do emisji w Niemczech jest nowo 

powstała (grudzień 2003r.) jednostka w Umweltbundesamt (Agencja Ochrony Środowiska) o 

nazwie Die Deutsche Emissionshandelsstelle - DEHSt21 . Obecnie zatrudnia ona około 70 

pracowników. Do jej zadań należy techniczny nadzór i kontrola nad funkcjonowaniem 

systemu handlu uprawnieniami w Niemczech, a w szczególności: 

• prowadzenie Rejestru Uprawnień i zarządzanie kontami wszystkich 

zarejestrowanych uczestników systemu, 

• przydział i rozdział uprawnień do emisji na konta w rejestrze, 

• udział w sporządzaniu Krajowego Planu Rozdziału Uprawnień, 

• ściąganie kar w systemie handlu uprawnieniami do emisji, 

• sporządzanie sprawozdań z funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami 

do emisji na potrzeby krajowe i międzynarodowe, 

• udział w pracach nad włączaniem mechanizmów projektowych Protokołu z 

Kioto (JI i CDM) do systemu handlu uprawnieniami do emisji, 

• współpraca międzynarodowa w ramach Unii Europejskiej i Sekretariatu 

Narodów Zjednoczonych. 

 

Schemat (Rys.1) przedstawia strukturę organizacyjną niemieckiego Administratora 

systemu handlu uprawnieniami do emisji. 

 

 
19 Wskaźnik emisyjności (benchmark) w tym przypadku dotyczy emisji dwutlenku węgla na jednostkę produktu, 

czyli kWh energii elektrycznej, TJ ciepła czy tonę np. cementu. 
20 obecnie mówi się o zamknięciu wszystkich elektrowni jądrowych w Niemczech. 

21 Zob. szerzej: http://www.dehst.de 
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Die Deutsche Emissionshandelsstelle 
Wydział E1 

• Przydział uprawnień dla instalacji 

przemysłowych  

• Zagadnienia prawne 

Wydział E2 

• Przydział uprawnień dla instalacji z 

sektora energetycznego 

• Zarządzanie rezerwą i rejestrem 

  

E1.1 

Instalacje przemysłowe I 

E2.1 

Instalacje energetyczne I 

  

E1.2 

Instalacje przemysłowe II 

E2.2 

Instalacje energetyczne II 

  

E1.3 

Komunikacja, Obsługa klienta 

E2.3 

Zarządzanie rezerwą, sprawozdawanie, 

Krajowy Plan Rozdziału Uprawnień 

  

E1.4 

Zagadnienie prawne 

E2.4 

Prowadzenie Rejestru 

  

E1.5 

Kontrola jakości 

E2.5 

Kontrola jakości 

 
Rysunek 1. Struktura organizacyjna niemieckiego Administratora Systemu Handlu 

Emisjami 

 

 

 

Podsumowanie 

Handel uprawnieniami do emisji dwutlenku węgla jest faktem. Jednak jeszcze minie 

jakiś czas zanim wszystkie państwa członkowskie będą do niego w pełni przygotowane. 

Można chyba pokusić się o stwierdzenie, że problemy z wdrożeniem i sprawnym 

funkcjonowaniem systemu zaskoczyły również Komisję Europejską. 

W najbliższym czasie KE musi wydać dwie pozostałe decyzje22 - w sprawie KPRU 

Grecji i Włoch. Kolejną ważną sprawą jest uruchomienie wszystkich rejestrów krajowych i 

połączenie ich on-line z rejestrem centralnym. Dopiero wtedy transakcje będą mogły być 

faktycznie realizowane. Nie oznacza to jednak, że w chwili obecnej się one nie odbywają. 

Mają miejsce na tzw. rynku forward, czyli zawierane są tzw. kontrakty na przekazanie 

uprawnień do emisji oraz płatności w określonym terminie (terminach) w przyszłości, ale 

cena uprawnienia jest ustalana w momencie zawierania transakcji. 

Obrót uprawnieniami do emisji odbywa się na kilku platformach giełdowych, między 

innymi: Skandynawskiej Giełdzie Energii (Nord Pool), Europejskiej Giełdzie Energii (EEX), 

 
22 Po przekazaniu artykułu do druku Komisja Europejska wydala pozostale dwie decyzje - w sprawie włoskiego 

KPRU dnia 25 maja 2005 r., a w sprawie greckiego dnia 20 czerwca 2005 r. 
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Platformie Climex. Do działania przygotowują się kolejne giełdy: Europejska Giełda 

Klimatyczna (ECX), Austriacka Giełda Energii (EXAA), Euronext. 

Zgodnie z prawami wolnego rynku, cena uprawnienia podlega wahaniom. Cena 

uprawnień w lutym br. wahała się między 6 - 10 Euro. Natomiast w marcu br. wzrosła do 15 

Euro, co należy wiązać m.in. z wydaniem decyzji Komisji Europejskiej w sprawie polskiego 

KPRU. W kwietniu i maju br. cena utrzymywała się na poziomie powyżej 15 Euro, osiągając 

nawet ponad 17 Euro. 

Przed Polską jest jeszcze trochę pracy nad wdrożeniem systemu. Ministerstwo 

Środowiska planuje, że do końca czerwca zostanie dokonany rozdział uprawnień zgodnie z 

decyzją Komisji Europejskiej i system powinien ruszyć w najbliższym czasie. Wciąż brakuje 

jednak rejestru. Trwają również prace nad aktami wykonawczymi do ustawy z dnia 22 

grudnia 2004r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazów cieplarnianych i innych 

substancji. 

 

Mgr Agnieszka Janowska 

praktykantka w Oeko-Insitut, Berlin 

 


