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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 
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Mariusz Kistowski 

 

 

Propozycja metodyczna opracowania prognozy oddziaływania na środowisko 

projektu planu zagospodarowania przestrzennego województwa 

Część I 

 

Zakres dokumentu prognozy oddziaływania na środowisko projektu planu 

zagospodarowania przestrzennego województwa (PZPW) określony jest przepisami art.41 

ust.2 ustawy Poś. Ze względu na specyfikę różnych dokumentów strategicznych, powinien 

on podlegać modyfikacji. Dotyczy to także prognoz dla PZPW. Omówione w artykule 

opublikowanym w poprzednim numerze kwartalnika (Kistowski, Korwel-Lejkowska, 2005) 

problemy metodyczne sprawiają, że zakres prognozy wskazany w Poś jest w niektórych 

punktach trudny do realizacji i w praktyce są one w prognozach pomijane lub wypełniane 

„pustosłowiem” albo „słownym bełkotem”. W dwóch kolejnych artykułach, na tle 

wymaganego ustawowo zakresu prognozy, zostaną przedstawione propozycje modyfikacji 

przepisów prawnych w tym zakresie.. Wskazane zostaną propozycje metod możliwych do 

zastosowania na poszczególnych etapach opracowania prognozy wraz z przykładami ich 

użycia zaczerpniętymi z prognoz dla projektu PZPW pomorskiego i śląskiego oraz innych 

prognoz strategicznych. 

Zalecany przez ustawę Poś zakres prognozy obejmuje 12 podpunktów, których treść 

wymieniono w tabeli 1, równocześnie stawiając obok pytania, na które odpowiadają 

poszczególne części prognozy. Zadanie tych pytań pozwala na lepsze zrozumienie 
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zawartości kolejnych części prognozy i stwierdzenie, które z tych części, w przypadku 

prognozy dla projektu PZPW, nie wydają się konieczne do opracowania. Ustawowy zakres 

prognozy przedstawiono też w formie schematu postępowania (Rys.1), w którym realizacja 

kolejnych elementów z reguły uzależniona jest od wykonania wcześniejszych faz prognozy. 

Wskazano też, która grupa metod (opisowe, macierzowe, wskaźnikowe) zalecana jest do 

zastosowania w trakcie sporządzania kolejnych elementów prognozy. 

Wydaje się, że proponowany w ustawie Poś zakres prognozy nie uwzględnia lub 

utrudnia uwzględnianie dwóch przesłanek istotnych dla sporządzania prognoz dokumentów 

strategicznych. Pierwszą z nich jest hierarchiczność dokumentów, omówiona w 

poprzednim artykule. Hierarchiczność ta często nie jest dostrzegana przez autorów prognoz, 

gdyż nie uwzględnia jej wprost art.41 ustawy Poś. Hierarchiczność ustaleń dotyczy PZPW 

oraz innych dokumentów strategicznych. W związku z tym wskazane jest dokonywanie 

odrębnych ocen różnych aspektów relacji „dokument strategiczny - środowisko przyrodnicze”, 

uwzględnianych w prognozie. Ze względu na odmienną szczegółowość ustaleń różnych 

poziomów dokumentów, także przeprowadzane oceny będą miały różną szczegółowość, 

różny poziom obiektywizmu i czasem będą przeprowadzane różnymi metodami. 

Drugą przesłankę stanowi fakt, że każda współczesna ocena środowiskowa o 

charakterze strategicznym powinna uwzględniać nie tylko relacje ustaleń dokumentu ze 

środowiskiem przyrodniczym, ale także relacje ze zrównoważonym rozwojem, co w praktyce 

najczęściej sprowadza się do odpowiedzi na pytanie: Czy i w jakim stopniu ustalenia 

dokumentu strategicznego (tu: PZPW) sprzyjają zrównoważonemu rozwojowi regionu 

lub państwa? 

 

Tabela 1. Zawartość dokumentu prognozy oddziaływania na środowisko projektu dokumentu 

strategicznego według art.41 ust.2 ustawy Poś i pytania, na które odpowiada treść 

poszczególnych części prognozy 

Pkt Według art.41 ust.2 ustawy Poś prognoza 
powinna 

Pytania dotyczące zakresu 
prognozy 

1 Zawierać informacje o zawartości, głównych celach 
projektowanego dokumentu oraz jego 
powiązaniach z innymi dokumentami 

Co zawiera dokument strategiczny? 
W jakim celu został on opracowany? 
Treść jakich innych dokumentów 
wykorzystano przy jego 
opracowaniu? 

2 Określać, analizować i oceniać istniejący stan 
środowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w 
przypadku braku realizacji projektowanego 
dokumentu 

Jaki ogólnie jest stan środowiska 
obszaru objętego ustaleniami 
dokumentu? 
Jak ten stan będzie się zmieniał, jeśli 
ustalenia dokumentu nie będą 
wdrożone? 

3 Określać, analizować i oceniać stan środowiska na 
obszarach objętych przewidywanym znaczącym 
oddziaływaniem 

Jaki jest stan środowiska na 
obszarach, gdzie ustalenia 
dokumentu najsilniej wpłyną na 
środowisko? 

4 Określać, analizować i oceniać istniejące problemy 
ochrony środowiska istotne z punktu widzenia 
projektowanego dokumentu, w szczególności 

Jakie są najważniejsze problemy 
dotyczące ochrony środowiska 
związane z tematyką ocenianego 
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dotyczące obszarów chronionych dokumentu, szczególnie występujące 
na obszarach chronionych? 

5 Określać, analizować i oceniać cele ochrony 
środowiska ustanowione na szczeblu 
międzynarodowym albo krajowym, istotne z punktu 
widzenia projektowanego dokumentu oraz sposoby, 
w jakich1 te cele i inne problemy środowiska zostały 
uwzględnione podczas opracowywania dokumentu 

Jakie cele dotyczące ochrony 
środowiska na obszarze objętym 
dokumentem określono na szczeblu 
regionalnym, krajowym i 
międzynarodowym oraz czy i jak te 
cele zostały uwzględnione w 
ocenianym dokumencie? 

6 Określać, analizować i oceniać przewidywane 
znaczące oddziaływania na środowisko 

Jakie znaczące skutki dla środowiska 
spowoduje realizacja ustaleń 
dokumentu? 

7 Przedstawiać rozwiązania mające na celu 
zapobieganie, ograniczanie lub kompensację 
przyrodniczą negatywnych oddziaływań na 
środowisko, mogących być rezultatem realizacji 
projektowanego dokumentu 

W jaki sposób przeciwdziałać 
negatywnym skutkom wpływu ustaleń 
dokumentu na środowisko? 

8 Przedstawiać rozwiązania alternatywne do 
rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie 
wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod 
dokonania oceny prowadzącej do tego wyboru, w 
tym także wskazanie napotkanych trudności 
wynikających z niedostatków techniki lub luk we 
współczesnej wiedzy 

Czy istnieją rozwiązania alternatywne 
do rozwiązań proponowanych w 
dokumencie, które mogą mieć 
mniejszy negatywny wpływ na 
środowisko? 
Jakie problemy napotkano w trakcie 
określania rozwiązań 
alternatywnych? 

9 Zawierać informacje o metodach zastosowanych 
przy sporządzaniu prognozy 

Jakie metody zastosowano przy 
sporządzaniu prognozy? 

10 Zawierać informacje o przewidywanych metodach 
analizy realizacji projektowanego dokumentu 

Jakie metody proponuje się 
zastosować do monitorowania 
wpływu na środowisko realizacji 
ustaleń dokumentu? 

11 Zawierać informacje o możliwym transgranicznym 
oddziaływaniu na środowisko 

Czy występują i jakie są 
transgraniczne skutki wpływu na 
środowisko realizacji ustaleń 
ocenianego dokumentu? 

12 Zawierać streszczenie sporządzone w języku 
niespecjalistycznym 

_ 

 

 
1 błąd stylistyczny: zamiast „jakich” powinno być „jaki”. 
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Rysunek 1. Procedura sporządzania dokumentu prognozy oddziaływania na środowisko 

projektu planu zagospodarowania przestrzennego województwa zgodna z art. 41 ust. 

2 ustawy Poś 

 

Rozpoznanie, analiza i ocena 

celów (zadań) ochrony środo-

wiska istotnych  z punktu 

widzenia PZPW, ustalonych 

w innych dokumentach 

Informacja o metodach zastosowanych w prognozie 

Analiza dokumentu projektu PZPW 

Syntetyczna charakterys-

tyka treści projektu PZPW 

Identyfikacja dokumentów z zakresu 

ochrony środowiska i ekorozwoju 

ujętych w PZPW 

Analiza innych dokumentów 

strategiczno-planistycznych 

mających wpływ na 

zagospodarowanie przestrzenne 

 

Rozpoznanie, 

analiza i ocena 

stanu środowiska 

województwa 

Zasoby 

 i walory 

Presja na 

środowisko 

Jakość 

środowiska 

Identyfikacja obszarów (w ujęciu 

przestrzennym i problemowym) 

objętych przewidywanym 

znaczącym oddziaływaniem 

Rozpoznanie, analiza i 

ocena dotychczasowych 

działań z  zakresu 

ochrony środowiska i 

sprzyjania zrównowa-

żonemu rozwojowi 

 
Wskazanie obszarów 

chronionych 
Rozpoznanie, analiza i ocena 

stanu środowiska na obszarach 

objętych przewidywanym 

znaczącym oddziaływaniem 

Rozpoznanie, analiza i ocena 

problemów  ochrony środo-

wiska istotnych  z punktu 

widzenia PZPW, szczególnie 

na obszarach chronionych 

Ocena zgodności (spójności) ustaleń 

PZPW z celami (zadaniami) w zakresie 

ochrony środowiska i równoważenia 

rozwoju ustalonymi w innych 

dokumentach strategiczno-planistycznych 

Szczegółowa iden-

tyfikacja działań 

przestrzennych 

określonych w 

projekcie PZPW  

Rozpoznanie, analiza i ocena przewidywanych znaczących oddziaływań  

ustaleń PZPW na środowisko i warunki równoważenia rozwoju 

Prezentacja rozwiązań zapobiegających, ograniczających lub kompensujących 

negatywne oddziaływania na środowisko lub warunki równoważenia rozwoju, 

mogące być rezultatem realizacji ustaleń projektu PZPW 

Wiedza na temat innych niż 

zaproponowano w projekcie 

PZPW rozwiązań w zakresie 

zagospodarowania 

przestrzennego 

Prezentacja rozwiązań alternatywnych do proponowanych w 

projekcie PZPW z uzasadnieniem ich wyboru i opisem 

trudności, które napotkano w trakcie ich wyboru 

Prezentacja metod analizy (monitoringu) 

 skutków realizacji projektu PZPW 

Streszczenie prognozy w języku niespecjalistycznym 

Informacja o 

możliwym 

transgranicznym 

oddziaływaniu 

na środowisko 
   metody opisowe  metody macierzowe    metody wskaźnikowe 

Dominujące: 
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 Inaczej pytanie to można sformułować następująco: Jaki jest wpływ ustaleń 

dokumentu na warunki równoważenia rozwoju regionu i państwa? Jak się wydaje, ten aspekt 

uwzględniania zasad i warunków ekorozwoju odróżnia w sposób najbardziej zasadniczy 

„klasyczne” raporty o oddziaływaniu przedsięwzięć na środowisko od strategicznych ocen 

oddziaływania na środowiskowych, które w Polsce określane są jako prognozy 

oddziaływania na środowisko. Potrzebę uwzględnienia aspektów zrównoważonego rozwoju 

już kilkanaście lat temu dostrzegli np. eksperci brytyjscy (Therivel i in., 1992), ale w Polsce 

konieczność ich uwzględniania przebija się z trudem do świadomości legislatorów, 

administracji ochrony środowiska i autorów prognoz od wielu lat2. Nadal jednak potrzeba 

takiego podejścia nie znalazła w pełni odzwierciedlenia w przepisach prawnych, a próby jego 

praktycznego zastosowania na szerszą skalę ciągle są nieliczne (np. Kamieniecki, 2001; 

Kistowski, 2003a). 

Wpływ omówionych przesłanek na zakres i przebieg opracowania dokumentu prognozy 

został uwzględniony w schemacie metodycznym przedstawionym na rysunku 2, który 

zawiera zmodyfikowaną przez autora wersję zakresu i przebiegu sporządzania prognozy. 

Podobnie jak na rysunku 1, także i tu przedstawiono sugerowane rozwiązania metodyczne, 

które można zastosować do poszczególnych elementów prognozy. W tej wersji zakresu 

dokumentu niektóre punkty pominięto, inne zaś połączono w jeden element (rozdział) 

prognozy. Generalnie, schemat na rysunku 2 wskazuje, że w proponowanym trybie 

opracowania dokumentu prognozy można wyróżnić pięć podstawowych etapów (faz): 

ETAP I - wstępny, polegający na określeniu metod sporządzenia prognozy oraz ogólnym 

przeglądzie projektu PZPW i innych dokumentów strategicznych, a także określeniu relacji 

między tymi dokumentami, głównie zakresu innych dokumentów uwzględnionego w 

projekcie PZPW; 

ETAP II - rozpoznanie i analiza problemów ochrony środowiska na podstawie 

dokumentów strategicznych - rozpoznanie uwarunkowań realizowanej prognozy, 

wynikających z innych dokumentów niż projekt PZPW takich jak: plany, polityki, programy 

i strategie opracowane na szczeblu regionalnym, krajowym i międzynarodowym, jeśli 

odnoszą się do analizowanego obszaru; 

ETAP III - rozpoznanie i analiza projektu PZPW - rozpoznanie uwarunkowań, celów, 

kierunków i zadań (działań) dotyczących zagospodarowania przestrzennego 

sformułowanych w projekcie PZPW; 

ETAP IV - ocena strategiczna - poprzez konfrontację rezultatów uzyskanych w II i III etapie 

prognozy, przeprowadzenie ocen relacji ustaleń projektu PZPW z ustaleniami innych 

dokumentów oraz oceny wpływu ustaleń projektu PZPW na środowisko i warunki 

równoważenia rozwoju; 

ETAP V - środki zapobiegania i monitorowania - wskazanie sposobów, w jaki można 

ograniczyć negatywny wpływ na środowisko oraz warunki równoważenia rozwoju realizacji 

 
2 pierwsze próby sięgają także początku lat 90., np. Kassenberg i in., 1992. 
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ustaleń projektu PZPW i sposobów monitorowania przyszłych skutków ich realizacji dla 

środowiska i ekorozwoju. 

 Podsumowanie dokumentu prognozy stanowi jej streszczenie przedstawione w 

języku niespecjalistycznym. Streszczenie to powinno omawiać cały dokument prognozy w 

sposób syntetyczny, zwracając uwagę na udokumentowanie społecznej partycypacji w 

przeprowadzaniu procedury wpływu na środowisko. Autor uważa, że powinno ono 

koncentrować się na prezentacji ustaleń etapu IV i V, w bardziej ogólny sposób omawiając 

etapy I - III prognozy. 
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Rysunek 2. Proponowany tryb sporządzania dokumentu prognozy oddziaływania na 

środowisko projektu PZPW 

Oddziaływania 

transgraniczne  

Prezentacja metod opracowania 

Ogólna charakterystyka treści dokumentu PZPW 

Prezentacja i ocena uwzględnienia w projekcie PZPW i 

innych dokumentach strategicznych zagadnień z zakresu 

ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju 

mających wpływ na zagospodarowanie przestrzenne 

Analiza innych 

dokumentów strate-

giczno-planistycznych 

(regionalnych, krajo-

wych, międzynarodo-

wych), których ustale-

nia mogą mieć wpływ 

na  stan środowiska i 

zagospodarowanie 

przestrzenne regionu 

 

Rozpoznanie, analiza i ocena stanu 

środowiska województwa 

Zasoby 

 i walory 

Presja na 

środowisko 

Jakość 

środowiska 

Rozpoznanie, analiza i ocena 

dotychczasowych działań z  

zakresu ochrony środowiska  i 

sprzyjających zrównoważonemu 

rozwojowi istotnych z punktu 

widzenia projektu PZPW 

 

Rozpoznanie, analiza i ocena 

planowanych (pożądanych) 

działań (celów) z  zakresu 

ochrony środowiska  i sprzyja-

jących zrównoważonemu 

rozwojowi istotnych z punktu 

widzenia projektu PZPW 

 

Rozpoznanie, analiza i ocena 

problemów  ochrony 

środowiska i zrównoważonego 

rozwoju istotnych  z punktu 

widzenia projektu PZPW  

Identyfikacja uwarunkowań 

gospodarki przestrzennej 

województwa  

Identyfikacja celów 

gospodarki przestrzennej 

województwa  

Identyfikacja kierunków gospo-

darki przestrzennej województwa  

Identyfikacja  propozycji konkret-

nych działań w zakresie 

gospodarki przestrzennej 

województwa  

Określenie uwarunkowań 

gospodarki przestrzennej 

sprzyjających i niesprzyja-

jących środowisku i zrów-

noważonemu rozwojowi 

Ocena konfliktowości celów gospo-

darki przestrzennej województwa  

Ocena konfliktowości kierunków 

gospodarki przestrzennej regionu 

 

Ocena zgodności 

celów PZPW z 

celami innych 

dokumentów 

strategicznych  

Ocena zgodności 

kierunków PZPW z 

kierunkami innych 

dokumentów 

strategicznych  

Ocena zgodności 

działań PZPW z 

działaniami inn-

ych dokumentów 

strategicznych  

Rozpoznanie i 

ocena przewidy-

wanych znaczą-

cych oddziały-

wań kierunków 

działań PZPW 

na środowisko i 

warunki równo-

ważenia rozwoju  

Rozpoznanie i 

ocena przewidy-

wanych znaczą-

cych oddziaływań 

działań ustalonych 

w  PZPW na 

środowisko i 

warunki równo-

ważenia rozwoju  

Propozycje zmian rozwiązań proponowanych w projekcie PZPW 

na bardziej sprzyjające środowisku i równoważeniu  rozwoju  

(środki łagodzenia, ograniczania i kompensowania negatywnych 

oddziaływań) albo rozwiązań alternatywnych do nich 

Propozycje metod analizy (monitoringu) skutków realizacji ustaleń 

projektu PZPW dla środowiska i warunków równoważenia rozwoju 

 
Streszczenie prognozy w języku niespecjalistycznym 

Informacje z    

innych dokumentów 

strategicznych  

 

Informacje z    

dokumentu  

projektu PZPW 

 

ETAP I 

ETAP II 

ETAP III 

ETAP VI 

ETAP V 

   metody opisowe  metody macierzowe    metody wskaźnikowe 

Dominujące: 



 8 

 

ETAP I - wstępny 

Każdy dokument prognozy oddziaływania na środowisko projektu PZPW musi zawierać 

informacje o podstawach prawnych i celach opracowania prognozy, powinien 

prezentować metody zastosowane w prognozie. Wskazane jest, aby opis metod 

poprzedził schemat przebiegu prac nad prognozą, podobny do takiego jak przedstawiono na 

rysunku 1 lub 2 albo inny. Będzie on stanowił dużą pomoc dla osób zapoznających się z 

prognozą w zrozumieniu kolejnych kroków postępowania. Rozdział metodyczny powinien 

precyzyjnie wyjaśniać, jakie metody zastosowano w prognozie (np. opisowe, wskaźnikowe, 

macierzowe) wraz z omówieniem problemów i niepewności związanych z ich zastosowaniem 

oraz przypuszczalnego stopnia subiektywizmu oceny (szczególnie przy ocenach 

jakościowych i pseudoilościowych - bonitacyjnych). Jeśli stosowano konkretne skale ocen 

(porządkowe, nominalne), należy dokładnie wyjaśnić, co oznaczają poszczególne stopnie 

oceny w tych skalach, czy dotyczą one kierunku (ujemne, dodatnie), czy też siły oddziaływań 

(słabe, silne). W miarę możliwości należy wskazać, jakie były kryteria oceny siły i kierunku 

oddziaływań na środowisko i warunki równoważenia rozwoju oraz z jakich źródeł i 

doświadczeń skorzystano, opracowując metodykę prognozy. Jeśli w całości, bez istotnych 

zmian, wykorzystano metodę opublikowaną (zastosowaną) w innym opracowaniu, można się 

do niego odnieść (podać źródło) bez szczegółowego omówienia metody, pod warunkiem, że 

opracowanie to jest powszechnie dostępne (najlepiej opublikowane), a nie wykonane tylko w 

kilku powielonych egzemplarzach. Jest to istotne, gdyż w przypadku braku możliwości 

zapoznania się z opisem zastosowanej metody, czytelnik prognozy nie ma możliwości 

zweryfikowania poprawności jej zastosowania. Gdy do takiego źródła nie ma dostępu lub 

metoda została nawet częściowo zmodyfikowana dla potrzeb danej prognozy, należy ją 

dokładnie opisać w dokumencie. 

Kolejna część dokumentu prognozy powinna w sposób ogólny charakteryzować 

(prezentować) treść dokumentu projektu PZPW. Przede wszystkim należy omówić 

strukturę dokumentu (jakie rozdziały zawiera), podać przez kogo i w jakim okresie został 

opracowany, wymienić najważniejsze załączone do niego opracowania kartograficzne (jakich 

zagadnień dotyczą i w jakich podziałkach zostały wykonane) oraz wskazać, które rozdziały 

PZPW i które mapy były podstawowym przedmiotem oceny zawartej w dokumencie 

prognozy. Warto także podać generalny cel (wizję, misję) planu zagospodarowania 

przestrzennego i skomentować, czy odnosi się on do kwestii ochrony środowiska i 

zrównoważonego rozwoju oraz czy te odniesienia - w świetle powszechnie uznanej wiedzy - 

są korzystne czy też niekorzystne dla środowiska i równoważenia rozwoju. W tej części 

prognozy można także wyrazić ogólną opinię na temat relacji między ustaleniami projektu 

PZPW a problematyką ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju - czy zdaniem 

autorów prognozy plan można generalnie uznać za proekologiczny (prośrodowiskowy) lub 
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proekorozwojowy, czy też raczej przeważają w nim ustalenia niekorzystne dla środowiska i 

równoważenia rozwoju. 

Opracowanie prognoz dokumentów strategicznych wymaga nie tylko dobrej znajomości 

samych ocenianych dokumentów, ale także innych dokumentów o charakterze planów, 

polityk, programów i strategii opracowanych na szczeblu regionalnym, krajowym i 

międzynarodowym, dotyczących obszaru danego województwa, w szczególności 

dokumentów, których ustalenia mogą mieć wpływ na stan środowiska regionu, 

warunki równoważenia rozwoju lub też generalnie odnoszą się do działalności 

prowadzonej w przestrzeni przyrodniczej. Dlatego też, przykładowo, polityki w zakresie 

edukacji będą na pewno mniej istotne w rozpatrywanym kontekście3, niż np. polityki i inne 

dokumenty strategiczne dotyczące ochrony środowiska, rolnictwa, energetyki, turystyki lub 

gospodarki leśnej. Do dokumentów, których ustalenia powinny być przeanalizowane przez 

autorów prognozy w pierwszym rzędzie, należą: 

▪ na poziomie wojewódzkim: program ochrony środowiska, plan gospodarki odpadami, 

strategia rozwoju turystyki, strategia rozwoju regionalnego i będący jej rozwinięciem 

program rozwoju regionów lub regionalny program operacyjny stanowiący podstawę do 

aplikacji o środki unijne; 

▪ na poziomie krajowym: koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, narodowy plan 

rozwoju, narodowa strategia rozwoju regionalnego, polityka ekologiczna państwa oraz 

programy i polityki sektorowe dotyczące: turystyki, gospodarki odpadami, gospodarki 

wodnej, przemysłu, itp.; 

▪ na szczeblu międzynarodowym mogą być wzięte pod uwagę odpowiednie polityki 

przekrojowe i sektorowe, opracowane przez organy Unii Europejskiej, o ile nie zostały one 

dotychczas zaimplementowane do polityk krajowych na szczeblu państwa lub regionu, a 

powinny być brane pod uwagę przy planowaniu rozwoju regionu, szczególnie w aspekcie 

przestrzennym. 

 Nie jest konieczna analiza całości tych dokumentów strategicznych, a jedynie należy 

„wychwycić” w nich te ustalenia, które dotyczą kwestii środowiska, rozwoju zrównoważonego 

i zagospodarowania przestrzennego. Niestety, ku rozpaczy autorów prognoz, może się 

okazać, że większość ustaleń licznych dokumentów strategicznych dotyczy właśnie tych 

kwestii. Szczegółowa analiza dokumentów jest niezbędna po to, aby na dalszym etapie 

prognozy, dokonać konsekwentnie ocen zgodności (spójności) ustaleń PZPW z ustaleniami 

tych dokumentów. Należy przyjąć, że zgodność ta powinna wystąpić, gdyż wymienione 

dokumenty zostały przyjęte jako obowiązujące lub zalecane przez rząd, parlament lub 

władze samorządowe danego województwa. Ponadto, co podkreślano już wcześniej, aby w 

dalszej części prognozy możliwa była ocena tej zgodności, ustalenia tych dokumentów 

 
3 chociaż nie należy z góry wykluczać, że także w nich znajdą się ustalenia, które będą sprzyjać lub 
szkodzić środowisku lub zrównoważonemu rozwojowi regionu. 
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należy analizować hierarchicznie, od najogólniejszych celów, poprzez generalne kierunki 

działań, do zadań. 

W podsumowaniu wstępnego etapu prognozy, należy podać, które dokumenty 

strategiczne związane z ochroną środowiska i zrównoważonym rozwojem, zostały w 

nim uwzględnione. Jeśli autorzy prognozy uznają, że któryś z istotnych dokumentów nie 

został uwzględniony w projekcie PZPW, należy podać czy i jakie ustalenia tego 

nieuwzględnionego dokumentu powinny być w pierwszym rzędzie wzięte pod uwagę w 

ostatecznej wersji PZPW.  

 

ETAP II - rozpoznanie i analiza innych dokumentów strategiczno-planistycznych 

Pierwszy etap prognozy powinien być sporządzany przede wszystkim przy 

zastosowaniu metod opisowych. Elementy kolejnego etapu - obejmującego szczegółowe 

rozpoznanie i analizę innych niż PZPW dokumentów strategicznych, powinny zostać 

opracowane przy istotnym wykorzystaniu metod wskaźnikowych, które w większości 

przypadków można zaliczyć do metod ilościowych. Trzy podstawowe elementy II etapu 

prognozy to rozpoznanie, analiza i ocena: 

▪ stanu środowiska województwa; 

▪ dotychczasowych działań z zakresu ochrony środowiska i sprzyjających zrównoważonemu 

rozwojowi, istotnych z punktu widzenia projektu PZPW; 

▪ planowanych (pożądanych) celów, kierunków działań i zadań z zakresu ochrony 

środowiska i sprzyjających zrównoważonemu rozwojowi, istotnych z punktu widzenia 

projektu PZPW. 

 Należy wspomnieć, że w trakcie opracowania pierwszej generacji PZPW i ich 

prognoz w latach 2001-2002, nie były jeszcze w większości opracowane programy ochrony 

środowiska województw, co w znacznym stopniu ograniczyło zakres informacji, z których 

mogli korzystać autorzy prognoz. Z reguły wykorzystywali oni opracowania ekofizjograficzne 

do PZPW, raporty o stanie środowiska województw opracowane przez WIOŚ, dane GUS i 

inne rozproszone źródła danych. W skrajnych przypadkach, w prognozach, jak w 

województwie śląskim, zamieszczono obszerne, kilkudziesięciostronicowe opisy, 

pochodzące głównie z opracowań fizjograficznych. Obecnie sytuacja autorów prognoz jest 

lepsza, gdyż we wszystkich województwach4 mają oni do dyspozycji obszerne programy 

ochrony środowiska (oraz plany gospodarki odpadami), które - pomimo bardzo 

zróżnicowanej jakości - zawierają szereg skondensowanych i względnie aktualnych 

informacji o środowisku i jego ochronie w regionie. Mimo to wydaje się, że warto skorzystać z 

jeszcze aktualniejszych danych, które corocznie publikowane są (około listopada kolejnego 

roku za rok poprzedni) w raportach o stanie środowiska województw opracowanych przez 

 
4 poza małopolskim, gdzie dotychczas nie opracowano programu ochrony środowiska na podstawie 
ustawy Poś z 2001 roku, a jedynie „Program zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska 
województwa na lata 2001-2015”, wykonany w ramach współpracy z Holandią ze środków funduszu 
MATRA w 2000 roku. 
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Wojewódzkie Inspektoraty Ochrony Środowiska i w rocznikach GUS „Ochrona Środowiska”. 

Tylko korzystanie z tych źródeł może pozwolić na porównywalną we wszystkich 

województwach ocenę wyżej wymienionych grup zagadnień. Mają one także tę zaletę, że 

pozwalają na dynamiczne określanie trendów zmian wielkości zasobów środowiska, 

wielkości presji na środowisko i jego jakości oraz intensywności działań ochronnych, w 

okresie co najmniej od 1998 roku, a w niektórych przypadkach od 1995. Takie porównania 

mogą stanowić cenny materiał dla prognozowania przyszłych trendów w tych zakresach, a 

także pomóc w określaniu pożądanych kierunków działań w dziedzinie ochrony środowiska i 

równoważenia rozwoju, na które wpływ mogą mieć także działania w zakresie gospodarki 

przestrzennej. 

Autor artykułu zastosował własny system wskaźników (Kistowski, 2003b) w kilku 

sporządzonych prognozach strategicznych, w tym także w prognozie dla projektu PZPW 

pomorskiego. Przykładowe wskaźniki dotyczące charakterystyki stanu środowiska 

podano w tabeli 2. Dotyczą one zasobów i walorów środowiska, presji antropogenicznej na 

środowisko i jakości środowiska. Szczegółowa metodyka ich obliczania została omówiona w 

aneksie 1 do publikacji Kistowskiego (2003a). Zaletą wskaźnikowego ujęcia charakterystyki 

stanu środowiska jest możliwość: odniesienia stanu środowiska do średnich wartości 

krajowych, porównania z innymi województwami, w szczególności z sąsiednimi, analizy 

zmian wartości wskaźników w czasie, antycypowania przyszłych trendów zmian ich wartości. 

Autorzy prognoz nie powinni się ograniczać do umieszczenia w niej tabeli z obliczonymi 

wartościami wskaźników, ale powinni zamieścić komentarz wyjaśniający sens zastosowania 

wskaźników i skomentować trendy dotyczące zmian ich wartości w czasie oraz różnice w 

stosunku do innych województw. 

 

Tabela 2. Przykładowe wskaźniki stanu środowiska (zasobów i walorów, presji 

antropogenicznej oraz jakości środowiska) proponowane do zastosowania w 

prognozach oddziaływania na środowisko projektów planów zagospodarowania 

przestrzennego województw 

WSKAŹNIKI JEDNOSTKI 

Z
A

S
O

B
Ó

W
 

I 

W
A

L
O

R
Ó

W
 Wielkości zasobów wód powierzchniowych m3 / ha rok 

Wielkości zasobów wód podziemnych m3 / 1km2 

Jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej klasy bonitacyjne 

Atrakcyjności środowiska przyrodniczego dla rekreacji punkty 

A
N

T
R

O
P

O
P

R
E

S
J
I Zużycia energii elektrycznej w gospodarstwach domowych KWh /  1os. rok 

Emisji gazów do atmosfery ze źródeł szczególnie uciążliwych ton / 1os. rok 

Zużycia wody na potrzeby gospodarki narodowej m3 / 1os. rok 

Ilości ścieków wprowadzanych do wód powierzchniowych i ziemi m3 / 1os. rok 

Ilości odpadów przemysłowych i komunalnych ton / 1km2 rok 

J
A

K
O

Ś

C
I 

Ś
R

O
D

O
W

S
K

A

. 

Jakości powietrza atmosferycznego klasa średnia 

Jakości wód powierzchniowych punkty (klasa) 

Udziału gruntów wymagających rekultywacji % powierzchni regionu 
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Antropogenicznego przeobrażenia szaty roślinnej punkty 

Źródła: Kistowski, 2002a, 2002c, 2003a, 2003b, 2003c 

 

Tabela 3. Przykład zastosowania wskaźników zmian w strukturze użytkowania ziemi w 

województwie pomorskim na tle Polski w latach  1998-2000 [odsetek powierzchni 

województwa lub kraju] zaczerpnięty z prognozy oddziaływania na środowisko 

projektu PZPW (trendy zmian: ▲ wzrost,  ► stagnacja, ▼ spadek) 

Formy użytkowania ziemi / 
pokrycia terenu 

Stan na 
1.01.1999 

Stan na 
1.01.2000 

Stan na 
1.01.2001 

Tendencja 
zmian 

pomorski
e 

Polska pomorski
e 

Polska pomorski
e 

Polska pomorski
e 

Polska 

Użytki rolne 49,90 59,39 49,75 59,29 49,65 59,18 ▼- 0,25 ▼- 0,21 

Użytki leśne, grunty 
zadrzewione 

36,05 29,06 36,11 29,08 36,33 29,17 ▲+0,28 ▲+0,11 

Wody śródlądowe 3,14 1,91 3,13 1,91 3,13 1,92 ◄-0,01 ►+0,01 

Tereny osiedlowe, w tym: 3,12 3,31 3,22 3,37 3,18 3,39 ▲+0,06 ▲+0,08 

mieszkaniowe 1,97 2,35 1,98 2,36 1,99 2,36 ▲+0,02 ▲+0,01 

przemysłowe 0,19 0,28 0,20 0,29 0,21 0,30 ▲+0,02 ▲+0,02 

rekreacji i wypoczynku 0,21 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 ▲+0,01 ▲  0,00 

Tereny komunikacyjne, w tym: 3,11 3,08 3,07 3,06 3,01 3,05 ▼- 0,10 ▼- 0,03 

drogowe 2,72 2,70 2,69 2,69 2,64 2,68 ▼- 0,08 ▼- 0,02 

kolejowe 0,35 0,34 0,35 0,34 0,35 0,33 ▼  0,00  ▼- 0,01 

Użytki kopalne 0,05 0,13 0,05 0,12 0,05 0,12 ▲  0,00 ▲- 0,01 

Źródła: Kistowski, 2002b, Ochrona Środowiska 1999, 2000, 2001, GUS, Warszawa 

 

 

Z punktu widzenia celów projektu PZPW bardzo istotne są zmiany zachodzące w 

strukturze użytkowania gruntów województwa. Sterowanie tymi zmianami, korzystne z 

punktu widzenia utrzymania równowagi ekologicznej i cech rozwoju zrównoważonego, jest 

jednym z najważniejszych celów PZPW. Dlatego oprócz analizy wskaźników podstawowych 

pokazanych w tabeli 2, należy przeanalizować zmiany udziału poszczególnych form 

użytkowania ziemi w powierzchni regionu, aby stwierdzić, czy są one korzystne z punktu 

widzenia zasad ochrony środowiska i ekorozwoju oraz czy instrumenty gospodarki 

przestrzennej proponowane w PZPW sprzyjają utrzymaniu trendów korzystnych, ich zmianie 

na gorsze, czy też poprawie aktualnie niekorzystnych trendów. Zakres możliwych do 

uwzględnienia form użytkowania ziemi zaprezentowano w tabeli 3. Wynika on przede 

wszystkim z zakresu danych gromadzonych w systemie statystyki państwowej. 

Aby dobrze zdefiniować cele w zakresie ochrony środowiska i zrównoważonego 

rozwoju, których realizacji powinny sprzyjać m.in. instrumenty proponowane w projekcie 

PZPW, najpierw należy rozpoznać i krótko scharakteryzować dotychczasowe działania z 

zakresu ochrony środowiska i sprzyjające zrównoważonemu rozwojowi, istotne z 

punktu widzenia projektu PZPW. Na tym etapie prognozy zalecane jest także 

zastosowanie metod wskaźnikowych. Szczególnie ważna jest możliwość analizy zmian 
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wartości wskaźników, która pozwala na wskazanie pozytywnych i negatywnych trendów w 

zakresie działań proekologicznych oraz na sformułowanie najpilniejszych przyszłych potrzeb. 

Od sformułowania potrzeb już tylko krok do stwierdzenia, czy zapisy projektu PZPW 

wychodzą naprzeciw tym potrzebom. Informacje dotyczące działań proekologicznych można 

zaczerpnąć z programów ochrony środowiska województw. W przypadku, gdy nie są one w 

tych programach prezentowane przy zastosowaniu wskaźników ilościowych lub nie dokonuje 

się w nich analizy zmian wartości tych wskaźników w czasie, wówczas warto sięgnąć do 

rocznika GUS „Ochrona Środowiska” za okres co najmniej od 1998 roku (gdy dane zaczęto 

agregować w granicach obecnie istniejących województw) i wykorzystać dostępne w nim 

informacje. Przykłady możliwych do zastosowania w tym zakresie wskaźników podano w 

tabeli 4. 

 

Tabela 4. Przykładowe wskaźniki stopnia zaawansowania działań  infrastrukturalnych i 

sprzyjających zrównoważonemu rozwojowi proponowane do zastosowania w 

prognozach oddziaływania na środowisko projektów planów zagospodarowania 

przestrzennego województw 

WSKAŹNIKI JEDNOSTKI 

Poziomu skanalizowania województwa km sieci / 1000 os. 

Dysproporcji między długością sieci wodociągowej i 
kanalizacyjnej 

km wodociągów / km 
kanalizacji 

Powszechności oczyszczania ścieków % ścieków oczyszczonych 

Liczby mieszkańców obsługiwanych przez oczyszczalnie % mieszkańców województwa 

Stopnia wykorzystania odpadów przemysłowych % odpadów 

Długości dróg rowerowych w miastach km / 100 000 osób 

Udziału odnawialnych źródeł energii w produkcji energii % ilości produkowanej energii 

Liczby przedsiębiorstw z certyfikatem ISO 14001 ilość 

Powierzchni konserwatorskich form ochrony przyrody % powierzchni województwa 

Udziału powierzchni upraw ekologicznych w powierzchni 
gruntów rolnych 

‰ powierzchni gruntów rolnych 

Źródła: Kistowski, 2002a, 2002c, 2003a, 2003b, 2003c 

 

Na podstawie poprzednio zrealizowanych części prognozy: analizy innych dokumentów 

strategicznych, charakterystyki stanu środowiska i dotychczas zrealizowanych działań, w 

kolejnym punkcie prognozy należy omówić planowane (pożądane) działania w zakresie 

ochrony środowiska i sprzyjające zrównoważonemu rozwojowi, na których realizację 

wpływ może mieć projekt PZPW. Propozycje tych działań zawierają inne niż PZPW 

dokumenty strategiczne, w szczególności programy ochrony środowiska i plany gospodarki 

odpadami województw, a także szereg innych dokumentów opracowanych na szczeblu 

regionu i kraju. Do zawartych w tych dokumentach planowanych działań należy podejść w 

sposób krytyczny, i jeśli z wcześniej przeprowadzonej analizy stanu środowiska i 

dotychczasowych działań wynika, że któryś z proponowanych kierunków działań jest mało 
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istotny5, wówczas nie ma potrzeby wymieniania go w prognozie, jako pożądanego kierunku 

działań w regionie. I odwrotnie, jeśli z wcześniejszej analizy wynika, że jakiś kierunek działań 

jest ważny dla regionu, a nie wymieniono go w żadnym z dokumentów strategicznych, należy 

go dodać do listy kierunków umieszczonych w prognozie. Tak więc rola autorów prognozy w 

zakresie definiowania pożądanych kierunków ochrony środowiska i równoważenia rozwoju 

regionu powinna być kreatywna, a nie tylko ograniczać się do odtworzenia list tych działań 

sformułowanych w innych dokumentach strategicznych. Jeśli pożądane działania są 

sformułowane w ujęciu ilościowym, odpowiadając np. na pytania: o jaką wielkość należy 

zmniejszyć zużycie wody, emisję ścieków do wód lub emisję gazów do atmosfery, czy też o 

ile powinna wzrosnąć powierzchnia obszarów chronionych lub lasów w województwie, 

wówczas łatwiej jest określić wskazane natężenie (intensywność) tych działań w przyszłości 

oraz to, czy projekt PZPW sprzyja im w większym, czy w mniejszym stopniu. Poziom 

ilościowy niektórych działań z zakresu ochrony środowiska, pożądanych w latach 2001-2010 

w poszczególnych województwach, określił autor niniejszego artykułu w pracy „Regionalny 

model zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska Polski a strategie rozwoju 

województw” (Kistowski, 2003a). Może ona stanowić pewną pomoc w realizacji prognoz dla 

aktualizacji PZPW planowanych w latach 2005-2006. Ilościowe określenie pożądanych celów, 

ze względu na skomplikowanie tej procedury, nie jest jednak w prognozach obligatoryjne, 

tym bardziej, że nie dokonano tego także w niektórych programach ochrony środowiska 

województw. Minimalne wymagania tego punktu prognozy to opisowa prezentacja 

pożądanych celów i kierunków działań. 

Na podstawie wcześniej opracowanych części prognozy, jako swoistą formę ich 

podsumowania i syntezy, należy omówić główne problemy i konflikty związane z 

ochroną środowiska i zrównoważonym rozwojem, istotne z punktu widzenia projektu 

PZPW. Należą do nich np. istniejące lub potencjalne konflikty związane z presją 

zagospodarowania przestrzennego lub innych form działalności antropogenicznej na obszary 

chronione oraz inne tereny cenne i wrażliwe ekologicznie, a dotychczas nie objęte ochroną 

(np. doliny rzeczne, mokradła), czy też strefy wpływu działalności gospodarczej lub 

infrastrukturalnej na zdrowie i życie ludzi. Szczególną uwagę należy zwrócić na konflikty 

związane z prowadzeniem inwestycji liniowych (np. komunikacyjnych) przez tereny 

chronione i ważne pod względem przyrodniczym. Ta część prognozy sporządzana jest 

opisowo. 

 

ETAP III - rozpoznanie i analiza projektu planu zagospodarowania przestrzennego 

regionu 

Dotychczas omawiane części prognozy, z wyjątkiem ogólnej charakterystyki treści 

dokumentu PZPW, sporządzane były w oparciu o informacje pochodzące z innych 

 
5 np. gdy w województwach, których lesistość wynosi około 50% i w których zarazem w ostatniej 
dekadzie notuje się silny spadek powierzchni gruntów rolnych, proponuje się wzrost lesistości  
(wprowadzanie zalesień), wówczas należy do tych propozycji podchodzić z dużym dystansem. 
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dokumentów niż PZPW i służą ukazaniu szeroko rozumianego „środowiskowego” tła dla 

projektu PZPW i prognozy. Są one wykorzystywane do analiz i ocen przeprowadzanych w 

dalszej części prognozy (głównie w etapie IV). Jednak aby przeprowadzenie tych analiz i 

ocen było możliwe, w kolejnym III etapie prognozy, konieczna jest bardziej szczegółowa 

analiza treści ustaleń zawartych w projekcie PZPW. Ustalenia te najogólniej można podzielić 

na: uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego (omawiane w większości PZPW) 

oraz wskazania w zakresie zagospodarowania przestrzennego, które ze względu na 

hierarchiczny poziom ich formułowania można podzielić, jak wcześniej podano, na cele, 

kierunki działań i konkretne działania (zadania). Każdy projekt PZPW posiada swoją 

specyfikę i nazwy wskazań formułowanych na poszczególnych poziomach hierarchicznych 

mogą się nieco różnić. Także liczba poziomów może ulegać niewielkim zmianom. 

Przeciętnie jest ich trzy, ale może się zdarzyć, że są dwa lub cztery. Autorzy prognoz 

powinni uwzględnić tę specyfikę ocenianych dokumentów. Nie oznacza to jednak, że trzeba 

też modyfikować zaproponowane dalej metody, gdyż cechują się one stosunkowo wysokim 

poziomem uniwersalności. 

Trzeci etap prognozy należy rozpocząć od analizy i oceny uwarunkowań gospodarki 

przestrzennej województwa, które z reguły są przedstawione w projekcie PZPW. Nie ma 

potrzeby szczegółowego powtarzania i omawiania wszystkich uwarunkowań (najczęściej 

dzielonych na zewnętrzne i wewnętrzne), ale zalecane jest skomentowanie tych 

uwarunkowań wymienionych w projekcie PZPW, które mogą być wątpliwe z punktu widzenia 

potrzeb ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju. Niektóre uwarunkowania 

(szczególnie zewnętrzne) mają charakter bardziej bezwzględny i możliwości wpłynięcia na 

nie są małe lub ograniczone. Inne są bardziej możliwe do modyfikacji, gdy dostrzeżona 

zostanie potrzeba przeprowadzenia takiej modyfikacji, wynikająca np. ze względów 

związanych z ochroną środowiska. Potrzeba taka powinna zostać wykazana w prognozie. 

Jednak głównym celem omawianej części prognozy jest wskazanie uwarunkowań, które 

sprzyjają lub nie sprzyjają ochronie środowiska i zrównoważonemu rozwojowi. Można 

tego dokonać w formie tabeli. Przykład takiej oceny został przedstawiony w tabeli 5 dla 

poszczególnych grup uwarunkowań zagospodarowania przestrzennego województwa 

pomorskiego (Kistowski, 2002b). 

 

Tabela 5. Przykład oceny uwarunkowań wewnętrznych dla zagospodarowania 

przestrzennego województwa pomorskiego z punktu widzenia sprzyjania i 

ograniczania możliwości ochrony środowiska i rozwoju zrównoważonego 

Uwarunkowania sprzyjające ochronie 
środowiska i zrównoważonemu 

rozwojowi 

Uwarunkowania niesprzyjające ochronie 
środowiska i zrównoważonemu rozwojowi 

Wynikające ze stanu środowiska przyrodniczego 

• powolne polepszanie się jakości wód 
powierzchniowych, 

• dobra jakość wód podziemnych, 

• stosunkowo zły stan czystości wód 
powierzchniowych (cieków), 

• wzrastające potencjalne zagrożenie jakości wód 
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• polepszająca się w ostatnich latach 
jakość powietrza, 

• stosunkowo dobry powierzchniowo stan 
konserwatorskiej ochrony przyrody, 

• korzystne proporcje użytkowania/ 
pokrycia terenu (wysoka lesistość i 
jeziorność), 

• duża możliwość wprowadzenia zalesień 
na gruntach porolnych 

podziemnych, 

• zły stan sanitarny morskich wód przybrzeżnych, 
szczególnie w rejonach ujść rzek i kolektorów 
ściekowych, 

• niedostateczna (słaby recykling) gospodarka 
odpadami komunalnymi, przede wszystkim w 
miastach, 

• zły stan gospodarki odpadami na terenach 
wiejskich, 

• nierozwiązane problemy gospodarki odpadami 
przemysłowymi, 

• zły stan kanalizacji obszarów wiejskich, 

• niedostateczny stan jakości powietrza w centrach 
miast, 

• negatywny wpływ komunikacji, skutkujący 
występowaniem ponadnormatywnych wartości 
hałasu, wibracji i zanieczyszczeń powietrza, 

• umiarkowane zagrożenie gleb erozją, 

• brak spójności systemu obszarów chronionych , 
szczególnie w zachodniej i wschodniej części 
regionu, 

• zagrożenie niektórych siedlisk gatunków roślin i 
zwierząt 

Wynikające z rozwoju systemu osadniczego 

 • tendencje do „rozlewania” się obszarów 
zurbanizowanych miast, głównie w aglomeracji 
trójmiejskiej, na tereny otwarte - przeprowadzka 
mieszkańców stref centralnych miast na obszary 
sąsiednich gmin wiejskich, 

• brak dostępu do sieci kanalizacyjnej dla prawie 
20% mieszkańców terenów wiejskich 

Wynikające ze stanu systemu i infrastruktury transportu 

• próby ponownego uruchamiania linii 
kolejowych, 

• przesłanki dla przyszłego rozwoju 
technologii informatycznych, w tym 
środków łączności, sprzyjającego 
ograniczaniu potrzeb transportowych 

• ogromna ilość ponad 4 mln „podróży” dziennie 
odbywanych w województwie, w tym 50% 
odbywanych we wnętrzu i do aglomeracji 
trójmiejskiej, 

• dwukrotny w ciągu dekady lat 90-tych wzrost 
ruchu samochodowego na drogach 
pozamiejskich, 

• szybkie wyczerpywanie się przepustowości dróg 
Trójmiasta, 

• ubożenie (likwidacja) sieci linii kolejowych, 

• brak wewnętrznej integracji systemu 
transportowego województwa, 

• planowany wzrost liczby podróży o 40% do 2015 
roku (w stosunku do roku 2000) 

Wynikające ze stanu infrastruktury technicznej 

• próby zmian w technologii produkcji, 
skutkujące zmniejszeniem ilości 
odpadów, 

• utrudnienia prawne i przestrzenne w 
możliwościach zagospodarowania 
osadów ściekowych 

• brak spójnej koncepcji i zintegrowanych 
systemów segregacji i odzysku odpadów 
komunalnych i przemysłowych, 

• trudności w znalezieniu nowych lokalizacji 
zakładów utylizacji odpadów komunalnych, 

• wysokie prawdopodobieństwo wystąpienia 
katastrofalnej powodzi na Żuławach i dolnym 
Powiślu oraz w rejonie Gdańska, będące 
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skutkiem niedorozwoju i braku modernizacji 
urządzeń przeciwpowodziowych6 

• dotychczasowe oparcie systemu energetycznego 
województwa głównie na spalaniu paliw 
kopalnych (węgla), 

• lokalizacja lotniska wojskowego w Babich Dołach 
koło  Gdyni, oddziałującego silnie na sąsiednie 
tereny zurbanizowane 

Wynikające z predyspozycji przestrzeni do rozwoju turystyki 

• istnienie w województwie wielu 
regionów o wysokich walorach 
turystycznych (strefa nadmorska, 
pojezierza, Bory Tucholskie), 

• wzbogacenie oferty turystycznej i 
zwiększenie długości sezonu 
rekreacyjnego 

• uznanie klifów nadmorskich za doskonałe miejsca 
do uprawiania lotniarstwa7, 

• rozwój bazy dla uprawiania windsurfingu na 
odzatokowym brzegu Mierzei Helskiej, 

• niska chłonność rekreacyjna, szczególnie wielu 
obszarów nadmorskich i położonych na 
równinach sandrowych, 

• tendencja do jak największego nasycenia strefy 
nadmorskiej infrastrukturą rekreacyjną 

Wynikające z realizacji dużych przedsięwzięć budowlanych 

 • lokalizacja licznych wielkopowierzchniowych 
obiektów handlowych na peryferiach i bliżej 
centrów miast aglomeracji, 

• próby lokalizacji dużych farm elektrowni 
wiatrowych w sąsiedztwie terenów chronionych 
(Słowiński Park Narodowy) oraz na terytorialnych 
wodach przybrzeżnych 

źródło: Kistowski, 2002b 

 

Kolejna część prognozy to identyfikacja wskazań w zakresie gospodarki 

przestrzennej w województwie, przedstawionych w projekcie PZPW. Powinny one 

zostać omówione w odrębnych grupach, wydzielonych z względu na hierarchię wskazań, np. 

w podziale, jak wcześniej podano, na: 

▪ cele zagospodarowania przestrzennego, 

▪ kierunki działań w zakresie gospodarki przestrzennej, 

▪ działania (zadania) z zakresu zagospodarowania przestrzennego. 

 O ile celów i kierunków jest z reguły niewiele, od kilku do kilkunastu (w wyjątkowych 

przypadkach kilkadziesiąt), to liczba konkretnych działań (zadań) może sięgać nawet kilkuset. 

Ich szczegółowe omawianie, a nawet wymienianie w prognozie wydaje się niepotrzebna, 

ponieważ są one wymienione w projekcie PZPW. W prognozie można się ograniczyć do 

wymienienia celów i kierunków działań oraz działań (zadań), które prawdopodobnie będą 

ujemnie oddziaływać na środowisko z największą siłą. Jednak, ponieważ kierunek i siła tych 

oddziaływań będą dokładnie oceniane dopiero w IV etapie prognozy (który zostanie 

scharakteryzowany w kolejnym numerze kwartalnika), w niniejszej części prognozy, przy 

wskazaniu działań najbardziej negatywnych dla środowiska, autorom pomóc mogą głównie 

intuicja i doświadczenie.  

 
6 powodzie stanowią przede wszystkim zagrożenie dla człowieka, a w mniejszym stopniu dla środowiska 

przyrodniczego, gdyż są one zjawiskiem naturalnym, co najwyżej stymulowanym przez ludzi. 
7 kontekst, w jakim umieszczono to uwarunkowanie w projekcie planu, zdaje się sugerować, że twórcy planu 

traktują je jako aspekt pozytywny, z czym nie może się zgodzić autor niniejszego artykułu. 
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