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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Ewa Florkiewicz

Procedura oceny oddzialywania na srodowisko w swietle nowych przepiséw

prawnych

Wstep

Sygnalizowane wielokrotnie na tamach niniejszego kwartalnika' zmiany w procedurze
oceny oddziatywania na srodowisko w swoim ostatecznym ksztatcie wejdg w zycie z dniem
28 lipca br.

Wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska, podyktowane jest przede wszystkim koniecznoscig zracjonalizowania i
usprawnienia procedury oceny oddziatywania na $rodowisko oraz dostosowania do
wymagan wspolnotowych.

Uchwalona w dniu 18 maja 2005 r. ustawa o zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 954), zwana dalej ,ustawg
nowelizujgcy”, wprowadza nowe rozwigzania w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko,
zarowno dla projektow dokumentow, jak i dla planowanych przedsiewzie¢. Ustawa ustanawia

takze procedure oceny oddziatywania na Srodowisko na obszarach objetych Europejskg

! Florkiewicz E.: ,Nowelizacja Prawa ochrony $rodowiska - kolejne podej$cie do zmian w systemie
ocen oddziatywania na $rodowisko”, Problemy Ocen Srodowiskowych, Nr 2(21)2003, ,Zmiany w
systemie ocen oddziatywania na $rodowisko - niepotrzebne komplikacje czy konieczno$¢?”, Problemy
Ocen Srodowiskowych, Nr 2(25)2004, ,Kolejna rewolucja w systemie ocen oddziatywania na
$rodowisko planowanych przedsiewzieé?”, Problemy Ocen Srodowiskowych, Nr 1(28)2005
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Siecig Ekologiczng Natura 2000 oraz doprecyzowuje postepowanie dotyczace

transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

Strategiczna ocena oddzialywania na $srodowisko

Zmiany w przepisach dotyczacych strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko
(dla projektéw dokumentéw) sg podyktowane przede wszystkim koniecznoscig zakonczenia
procesu transpozycji postanowien Dyrektywy SEA? do polskiego porzadku prawnego oraz
wdrozenia przepisow dyrektyw dotyczgcych sieci obszaréw Natura 20003,

Przede wszystkim zostat zmieniony katalog dokumentoéw sektorowych, okreslonych w
art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy Pos, wymagajgcych przeprowadzenia postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko. Postepowanie to ma by¢ prowadzone w stosunku do
projektéw polityk, strategii, planéw oraz programéw sporzadzanych na wszystkich
szczeblach administracji, od centralnego az po gminny i to niezaleznie od rodzaju podstawy
do opracowania danego dokumentu. Dla przypomnienia nalezy dodag¢, iz dotychczasowe
przepisy zawierajg dwa ograniczenia omawianego tu obowigzku: procedurze oceny
podlegajg jedynie projekty tych dokumentow sektorowych, ktére sporzgdzane sg przez
centralne i wojewddzkie organy administracji i ktérych opracowanie przewidziane jest w
przepisach rangi ustawowej. Jednoczesnie w ustawie nowelizujgcej ograniczono zakres
obowigzku przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
tylko do projektow tych dokumentéw sektorowych, ktore ustalajg ramy dla pdzniejszej
realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (okreslonych w art.
51 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Pos$). Dzieki temu zabiegowi, w praktyce moze okazac sie, ze
zakres projektéw dokumentéw poddawanych procedurze OOS nie ulegnie znacznym
zmianom w stosunku do dotychczasowego.

Dodatkowo, w zwigzku z koniecznoscig wdrozenia regulacji wspdlnotowych
dotyczacych Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, a w szczegdlnosci Dyrektywy
Ptasiej i Dyrektywy Siedliskowej, ustawa nowelizujgca wprowadzita obowigzek poddania
postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko projektéw dokumentéw
sektorowych, ktérych realizacja moze w znaczacy sposéb oddziatywa¢ na obszary Natura
2000 (nowy pkt 3 w art. 40 ust. 1 ustawy Pos). Chodzi tu o dokumenty sektorowe inne, niz te
wymienione w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy Pos, ktére jednoczesnie nie sg bezposrednio

zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z takiej ochrony.

2 Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie
oceny wplywu niektérych plandéw i programéw na srodowisko (Dz. Urz. WE L 197 z 21 lipca 2001 r.)
tzw. Dyrektywa SEA

3 Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.
Urz. WE L 103 z 25 kwietnia 1979 r., z pdzniejszymi zmianami) tzw. Dyrektywa Ptasia oraz Dyrektywa
Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i
flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22 lipca 1992 r., z pdzZniejszymi zmianami) tzw. Dyrektywa Siedliskowa



Obowigzek przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko dla projektéw planéw i programéw mogacych w istotny sposéb oddziatywac na
obszary Natura 2000 zostat wprowadzony, z dniem akces;ji Polski do UE, w drodze ustawy z
dnia 16 maja 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880). Co do sposobu
przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na srodowisko, ustawa ta odsyta wprost do
przepiséw ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Ocena, czy realizacja danego dokumentu, innego, niz wymieniony w art. 40 ust. 1 pkt
1 i 2 ustawy Pos, moze znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000, a tym samym - czy
projekt takiego dokumentu powinien podlegaé postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania
na Srodowisko, kazdorazowo powinna naleze¢ do organu opracowujgcego projekt
dokumentu. Z uwagi na fakt, iz obszary Natura 2000 sg dopiero projektowane, przy ustalaniu
stopnia oddziatywania realizacji opracowywanego dokumentu na obszary Natura 2000,
wskazana jest konsultacja (w trybie roboczym) z wojewddzkim konserwatorem przyrody.

Ze wzgledu na brak w ustawie nowelizujgcej stosownych przepiséw przejsciowych
dotyczacych strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko nalezy uznaé, iz w przypadku
rozpoczetych, a nie zakonczonych przed wejsciem w zycie tej ustawy, procesow
zmierzajgcych do przyjecia polityk, strategii, planéw lub programoéw, nalezy stosowac
przepisy nowe. Dlatego tez, dla projektow, ktore w swietle nowych przepisow wymagajg
procedury oceny oddzialywania na s$rodowisko, konieczne bedzie uzupetnienie o
przedmiotowe postepowanie procesu zmierzajgcego do przyjecia danego dokumentu. W
odwrotnym przypadku, ktory raczej rzadko bedzie pojawiat sie w praktyce, nie bedzie
potrzeby kontynuacji procedury oceny oddziatywania na srodowisko.

Ponadto w drodze ustawy nowelizujgcej uszczegotowione zostaly kryteria
wykorzystywane przy przesadzaniu, czy dany dokument powinien podlega¢ postepowaniu w
sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko - w procedurze screening’u (art. 40 ust. 3
ustawy Po$). Dotychczas w ustawie Prawo ochrony Srodowiska okreslone byty jedynie
gtéwne kryteria mozliwosci odstgpienia od postepowania. Tym samym, ustawa nowelizujgca
dokonata petnej transpozycji przepisow Zatgcznika Il do Dyrektywy SEA.

Jednoczesnie, w $lad za uregulowaniami wyzej wymienionej dyrektywy, ustawa
nowelizujgca wprowadzita znaczne ograniczenie mozliwosci zwolnienia z obowigzku
przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na srodowisko w stosunku do projektéw
dokumentéw sektorowych. Zwolnienie takie bedzie mogto nastgpi¢ tylko na rzecz projektéw
tych dokumentéw sektorowych, ktére stanowig niewielkie modyfikacje w ustaleniach juz
wczesniej przyjetych dokumentéw, albo ktore dotyczg obszaréw w granicach jednego
powiatu (nowy ust. 4 w art. 40 ustawy Po$). Oczywiscie - tak, jak dotychczas - warunkiem
zwolnienia bedzie réwniez fakt, iz realizacja ustalen takich dokumentéw nie spowoduje

znaczgcego oddziatywania na Srodowisko (art. 40 ust. 3 ustawy Pos).



Dodatkowo wprowadzono obowigzek umieszczenia, w publicznie dostepnym wykazie
danych, informacji o odstgpieniu od prowadzenia postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko dla projektow dokumentow (nowy pkt 1d w art. 19 ust. 2
ustawy Pos).

W drodze ustawy nowelizujgcej zostaty rowniez uszczegodtowione wymagania dla
prognozy oddzialtywania na srodowisko. Po wejsciu w zycie nowelizacji, zwiekszy sie liczba
obowigzkowych elementéow takiej prognozy o okreslenie przewidywanego znaczgcego
oddziatywania na zabytki oraz o ocene mozliwego oddziatywania z rozroznieniem na
oddziatywanie bezpodrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, krotkoterminowe,
Srednioterminowe, dtugoterminowe i chwilowe (art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy Pos). W zwigzku z
obowigzkiem monitoringu (o czym bedzie mowa ponizej), w prognozie bedzie musiata sie
takze znalez¢é informacja o przewidywanych metodach analizy realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci przeprowadzania takiej analizy (art. 41 ust. 2
pkt 10 ustawy Pos). Zostat réwniez natozony obowigzek uwzglednienia, w opracowywane;j
prognozie, informaciji zawartych w prognozach oddziatywania na srodowisko sporzgdzonych
dla juz przyjetych dokumentow - powigzanych z projektem dokumentu poddawanym
procedurze OOS (nowy ust. 2a w art. 41 Pos).

W drodze ustawy nowelizujgcej zostat takze natozony, w slad za postanowieniami
Dyrektywy SEA, obowigzek prowadzenia monitoringu oddzialywania na srodowisko
przyjetych dokumentéw, poddanych uprzednio postepowaniu w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko. Monitoring taki ma sie odbywaé z czestotliwoscig i w sposéb
wskazany uprzednio w prognozie oddziatywania na srodowisko (nowy ust. 3 w art. 44 ustawy
Pos). Informacja o metodach i czestotliwo$ci przeprowadzania analizy realizacji postanowien
dokumentu, bedzie dotgczana do dokumentu po jego przyjeciu (nowy ust. 2 pkt 4 w art. 44
ustawy Pos).

W zakresie udziatu spoteczenstwa w procesie opracowywania projektdw polityk,
strategii, planéw i programow, istotng zmiang jest wydiuzenie okresu konsultacji
spotecznych. Dotychczasowe 21 dni na skladanie uwag i wnioskow stanowi¢ bedzie
minimalng (a nie - jak dotychczas - maksymalng) dtugosé tego okresu (art. 34 ust. 1 ustawy
Pos). Termin postepowania z udziatem spoteczenstwa bedzie ustalany indywidualnie przez
organ opracowujgcych projekt dokumentu.

W Swietle sygnalizowanego juz uprzednio braku stosownych przepisow
przejsciowych w ustawie nowelizujgcej, w przypadku rozpoczetych juz proceséw
zmierzajgcych do przyjecia polityk, strategii, planow i programéw, w toczacym sie
postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko nalezato bedzie uwzgledni¢

wszystkie nowe elementy postepowania.



W mysl ustawy nowelizujgcej, do przyjetego dokumentu poddanego ocenie
oddziatywania na srodowisko konieczne bedzie dotgczenie, oprécz wskazanej powyzej
informacji o metodach i czestotliwosci monitoringu, réwniez informacji o sposobie
wykorzystania ustalen zawartych w prognozie oddziatywania na s$rodowisko, opinii i
uzgodnieh wtasciwych organdw, wynikéw konsultacji prowadzonych w ramach postepowania
dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli byto ono wymagane, a
takze - tak, jak dotychczas - o sposobach wykorzystania wynikéw udziatu spoteczenstwa

(nowy ust. 2 w art. 44 ustawy Pos).

Ocena oddziatywania na sSrodowisko planowanych przedsiewzie¢

W zakresie ocen oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzie¢, w drodze
ustawy nowelizujgcej postanowiono o wyodrebnieniu procedury oceny oddziatywania na
Srodowisko z postepowan zmierzajgcych do wydania decyzji inwestycyjnych. Z chwilg
wejscia w zycie wymienionych przepisdéw, przystgpienie do realizacji planowanego
przedsiewziecia mogacego znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko, badz na obszar Natura
2000 (o czym bedzie mowa ponizej), wymagaé bedzie uprzedniego, jednorazowego,
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

Zmiana w systemie ocen oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewziec
podyktowana jest koniecznoscia zredukowania ilosci wymaganych dla danego
przedsiewziecia postepowan w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko oraz utatwienia
wykazania, przed Komisjg Europejskg, we wniosku o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu
Spoéjnosci, ze takie postepowanie zostato przeprowadzone®.

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz wprowadzone na mocy ustawy nowelizujgcej nowe
zasady postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko planowanych
przedsiewzie¢ dotyczg takze drog krajowych. Dotychczas tryb postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko przedsiewzie¢ drogowych, znacznie uproszczony w
stosunku do wymaganego na mocy ustawy Prawo ochrony srodowiska, okreslony byt w
ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog krajowych, zwanej dalej ,spec-ustawg”. Ustawa nowelizujgca
uchyla ze ,spec-ustawy” wszystkie przepisy dotyczgce procedury oceny oddziatywania na
srodowisko, tym samym zréwnujgc drogi krajowe z pozostatymi przedsiewzieciami
mogacymi znaczgco oddziatywac na srodowisko (art. 7 ustawy nowelizujgcej).

W celu umozliwienia przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania

na Srodowisko na jak najwczesniejszym etapie planowania danego przedsiewziecia, w

4 Szerzej o przyczynach zmian w procedurze oceny oddziatywania planowanych przedsiewzie¢ w:
Florkiewicz E.: ,Kolejna rewolucja w systemie ocen oddziatywania na srodowisko planowanych
przedsiewzie¢?”, Problemy Ocen Srodowiskowych, Nr 1(28)2005



drodze ustawy nowelizujgcej wprowadzono instytucje decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, zwanej dalej ,decyzjg o

srodowiskowych uwarunkowaniach”.

Przedsiewziecia podlegajace procedurze 00OS

Przed przedstawieniem instytucji decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
konieczne jest wskazanie, jakiego rodzaju przedsiewziecia beda, po wejsciu w zycie ustawy
nowelizujgcej, poddawane postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

Bedg to oczywiscie - tak, jak dotychczas - przedsiewziecia mogace znaczgco
oddziatywa¢ na Srodowisko, okreslone w art. 51 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska i wymienione w rozporzgadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w
sprawie okreslenia rodzajéw przedsiewzie¢ mogacych znaczagco oddziatywaé na srodowisko
oraz szczegotowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573, z pézniejszymi
zmianami). Ponadto, postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko bedzie
podlegata kolejna grupa przedsiewziec - nie nalezgcych do wskazanej powyzej kategorii, ale
mogacych znaczgco oddzialywaC na obszary zaliczone do sieci Natura 2000, ktére
jednoczesnie nie sg bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg
z tej ochrony (nowy pkt 3 w art. 51 ust. 1 ustawy Pos).

Koniecznos¢ wprowadzenia tej swoistej ,trzeciej grupy” przedsiewzie¢ wynika z
obowigzku poddania procedurze oceny oddziatywania na Srodowisko wszystkich
planowanych przedsiewzie¢, ktorych realizacja moze w istotny sposdb oddziatywa¢ na
obszary objete Europejskg Siecig Ekologiczng Natura 2000. Analogicznie, jak w przypadku
ocen strategicznych, obowigzek ten zostat natozony, z dniem akcesji Polski do UE, w drodze
ustawy o ochronie przyrody, transponujgcej w tym zakresie przepisy Dyrektywy Ptasiej i
Dyrektywy Siedliskowej. Co do sposobu przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na
srodowisko, wyzej wymieniona ustawa odsyta wprost do przepiséw ustawy Prawo ochrony
srodowiska. W przypadku przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddzialywaé na obszary
Natura 2000, nalezgcych jednoczesnie do kategorii moggcych znaczgco oddziatywaé na
Srodowisko, procedura ta prowadzona jest na ogolnych zasadach (z pewnymi wyjgtkami w
zakresie wtasciwosci organdw - co zostanie odrebnie omoéwione). Konieczne stato sie jednak
okreslenie przedmiotowego postepowania dla wszelkich innych przedsiewzie¢, nie
nalezacych do wymienionej powyzej kategorii, jezeli tylko ich realizacja moze oddziatywaé na

obszary zaliczone do sieci Natura 2000.

Przedsiewziecia oddziatujagce na obszar Natura 2000



Jezeli chodzi o omawiane powyzej przedsiewziecia z ,trzeciej grupy’ (tj. te nie
nalezagce do kategorii moggcych znaczaco oddzialywaé na sSrodowisko, ale mogace
znaczgco oddziatywa¢ na obszar Natura 2000), to bedg one zasadniczo traktowane tak
samo, jak przedsiewziecia moggce znaczgco oddziatywaé na srodowisko, dla ktérych
obowigzek sporzgdzenia raportu moze by¢ ustalony. Bedg wiec one podlega¢ procedurze
screening’u oraz wymaganym uzgodnieniom, a w przypadku przesadzenia o koniecznosci
sporzadzenia raportu - takze postepowaniu z udziatem spoteczenstwa. Jak juz wczesnigj
wspomniano, zmianie ulegnie jedynie wiasciwosé organdw uzgadniajgcych i opiniujgcych.

O postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsiewzie¢ nie
nalezgcych do kategorii mogacych znaczagco oddziatywaé na srodowisko, ale moggcych
wywiera¢ znaczacy wplyw na obszaru Natura 2000, bedzie decydowat organ wiasciwy do
wydania jednej z decyzji sposrod okreslonych w art. 46 ust. 4 pkt 2 - 9 ustawy Prawo
ochrony srodowiska. Jest to sytuacja odwrotna, niz przy przedsiewzieciach mogacych
znaczgco oddziatywaé na srodowisko. W przypadku takich inwestycji, to inwestor powinien
pilnowag¢, czy planowane przez niego przedsiewziecie podlega procedurze oceny i dotgczy¢
do wniosku o wydanie decyzji stosowng dokumentacje. Jezeli organ wydajgcy jedng z
decyzji okreslonych w art. 46 ust. 4 pkt 2 - 9 ustawy Pos, uzna, iz dane przedsiewziecie - nie
nalezgce do kategorii moggcych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko - moze w znaczgcy
sposéb oddziatywacC na obszar Natura 2000, powinien on zawiesi¢ postepowanie w sprawie
wydania decyzji do czasu uzyskania przez wnioskodawce decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach (nowy art. 46b ust. 1 ustawy Po$). Zawieszenie postepowania nastepuje
w drodze postanowienia, wydawanego - z uwagi na fakt, iz organem dysponujgcym
najwiekszg wiedzg na temat obszaréw Natura 2000 jest wojewodzki konserwator przyrody -
po zasiegnieciu opinii wojewody. Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na
Srodowisko bedzie wéwczas prowadzone na etapie wydawania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach (art. 46b ust. 2 ustawy Pos).

Jak juz wspomniano, ciezar dowodu co do koniecznosci poddania procedurze oceny
oddziatywania na $rodowisko przedsiewziecia nie nalezgcego do kategorii moggcych
znaczgco oddziatywaé na srodowisko, ale moggcego w sposdb znaczacy oddziatywac¢ na
obszar Natura 2000, spoczywa na organie wydajgcym jedng z decyzji inwestycyjnych
okreslonych w art. 46 ust. 4 pkt 2 - 9 ustawy Pos. Organ ten powinien wzig¢ pod uwage dwie
przestanki: po pierwsze planowane przedsiewzigcie nie moze by¢ zwigzane z ochrong
obszaru Natura 2000 ani wynika¢ z takiej ochrony, pod drugie zas - powinno istnieé¢
prawdopodobienstwo znaczgcego oddziatywania na Srodowisko w wyniku realizacji takiego
przedsiewziecia. Nalezy przy tym wyraznie podkreslic, iz kazdy taki przypadek powinien by¢
rozpatrywany indywidualnie - z uwzglednieniem skali catego przedsiewziecia, charakteru

dziatan przewidzianych w ramach jego realizacji i eksploatacji, wielkosci przewidywanej



emisji, rodzaju i skali jego mozliwych oddziatywan na $rodowisko itp. W tym kontekscie
niewskazane wydaje sie stosowanie niektérych wytycznych uzalezniajgcych mozliwosc
znaczgcego oddziatywania inwestycji na obszar Natura 2000 od okreslonej odlegtosci
takiego obszaru od planowanego przedsiewziecia. Odlegtos¢ taka jest oczywiscie istotnym
czynnikiem przy szacowaniu potencjalnego oddziatywania, ale nie powinna ona a priori
przesgdza¢é o poddaniu danego przedsiewziecia procedurze oceny oddziatywania na
srodowisko. Przy przesgdzaniu o koniecznosci poddania danego przedsiewziecia takiej
procedurze istotha bedzie tu wspomniana powyzej opinia wojewody co do ewentualnego
oddziatywania planowanego przedsiewziecia na obszar Natura 2000 - a wiec de facto
stanowisko wojewodzkiego konserwatora przyrody dziatajgcego jako organ administracji
zespolone;j.

Po otrzymaniu postanowienia o zawieszeniu postepowania w sprawie wydania jedne;j
z decyzji okreslonych w art. 46 ust. 4 pkt 2 - 9 ustawy Pos, inwestor powinien zwroci¢ sie do
wiasciwego organu o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (witasciwosc
organow bedzie omdwiona ponizej). W tym przypadku wszczecie procedury jest identyczne,
jak dla przedsiewzie¢, dla ktérych obowigzek sporzgdzenia raportu moze by¢ ustalony. Do
wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nalezy dotgczy¢ tzw.
.informacje ekologiczng” zawierajgcg dane okreslone w art. 49 ust. 3 ustawy Pos. Kolejnym
etapem procedury OOS bedzie wydanie postanowienia o konieczno$ci sporzadzenia raportu

i jego zakresie (art. 51 ust. 2 ustawy Pos).

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach

Jak juz wspomniano na wstepie, uzyskanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach bedzie warunkiem koniecznym realizacji wszystkich przedsiewziec¢, ktore
w mysl| przepisow ustawy Prawo ochrony srodowiska wymagajg postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko (art. 46 ust. 1 ustawy Po$). Postepowanie takie bedzie
prowadzone wytgcznie na etapie wydawania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach (a
nie, jak dotychczas - na etapie wydawania decyzji inwestycyjnych okreslonych w art. 46 ust.
4 ustawy Po$). W celu wyeliminowania ewentualnych watpliwosci, ustawa Prawo ochrony
$rodowiska wyraznie wskazuje, iz postepowanie OOS jest przeprowadzane dla tego samego
przedsiewziecia tylko raz (art. 46 ust. 3 ustawy Pos).

Wprowadzona w drodze ustawy nowelizujgcej procedura oceny generalnie bedzie
analogiczna do prowadzonej obecnie na etapie wydawania decyzji inwestycyjnych, z
zachowaniem wszystkich jej elementéw kluczowych, z matymi jednak roznicami -
zachowanymi ze wzgledu na specyfike oraz wtasciwo$¢ organdéw wydajgcych nowg decyzje

o srodowiskowych uwarunkowaniach.



Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach ma by¢ wydawana przed decyzjami
dotychczas wymienionymi w art. 46 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz przed
dokonaniem zgtoszenia budowy lub wykonywania roboét budowlanych oraz zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane (art. 46 ust. 4 i 4a ustawy Pos). Pozwoli to na unikniecie ewentualnych
komplikacji w dalszym procesie inwestycyjnym w sytuacji, gdyby sie okazato, iz rozpoczeta
realizacja danego przedsiewziecia jest niezgodna z wymaganiami ochrony s$rodowiska,
okreslonymi w pdzniejszej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Natomiast natozenie
obowigzku uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przed zgtoszeniem
zapobiegnie wytgczeniu z procedury oceny oddziatywania na $rodowisko niektérych
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko (jak np. podlegajgcych
jedynie zgtoszeniu: modernizacji drég czy tez linii kolejowych, badz tez instalowania instalacji
emitujgcych pola elektromagnetyczne).

Wskazany powyzej wymog uprzedniego uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach nie bedzie jednak dotyczy¢é decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu (przez ktérg nalezy rozumie¢ zardéwno decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, jak i decyzje o warunkach zabudowy), ktéra bedzie
mogta by¢ uzyskiwana zaréwno przed, jak i po otrzymaniu decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach z reguty bedzie wydawana na wniosek
inwestora (nowy art. 46a ust. 1 ustawy Pos). Jedyny wyjatek w tym zakresie dotyczy
przedsiewzie¢ polegajgcych na scalaniu i wymianie gruntéw, ze wzgledu na fakt, iz decyzja o
zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntow, jako jedyna z decyzji inwestycyjnych
moze by¢ wydawana z urzedu. Dlatego tez, dla tego typu przedsiewzie¢, decyzja o
Srodowiskowych uwarunkowaniach rowniez wydawana jest z urzedu (art. 46a ust. 2 ustawy
Po$). Sporzadzenie tzw. ,informacji ekologicznej”, zawierajgcej dane okreslone w art. 49 ust.
3 ustawy Prawo ochrony srodowiska naleze¢ bedzie wéwczas do organu wiasciwego do
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (nota bene jest to ten sam organ, ktory
jest wkasciwy do wydania decyzji zatwierdzajgcej projekt scalenia lub wymiany gruntéw, f{j.
starosta). Jednakze decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntow moze
by¢ réwniez wydawana na wniosek. W takim przypadku, jezeli zostanie ztozony wniosek o
wydanie takiej decyzji, postepowanie ma by¢é zawieszane do czasu uzyskania przez
wnioskodawce decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 46a ust. 3 ustawy Pos$).
Wowczas wnioskodawca obowigzany bedzie do sporzadzenia wyzej wymienionej ,informaciji
ekologicznej” i do wystgpienia z wnioskiem o wydanie decyzji o Srodowiskowych

uwarunkowaniach.



Ustawa nowelizujgca wprowadzita szczegélne wymagania dla wniosku o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie z ogdélnymi, obowigzujgcymi
dotychczas zasadami, do wniosku nalezy dotgczy¢ ,informacje ekologiczng” bgdz raport o
oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko - w zaleznosci od kategorii przedsiewziecia.
Dodatkowo, w mysl| ustawy nowelizujgcej, do takiego wniosku bedzie nalezato dotgczy¢
pewne materiaty planistyczne, jak poswiadczong przez wiasciwy organ, kopie mapy
ewidencyjnej z zaznaczonym przebiegiem granic terenu, ktérego dotyczy wniosek, oraz
obejmujgcej obszar, na ktory bedzie oddziatywac przedsiewziecie, a dla przedsiewziec¢, dla
ktorych decyzje bedzie wydawat wojewoda - takze wyrys i wypis z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan taki zostat uchwalony (art. 46a ust. 4 ustawy
Pos). Jest to szczegodlnie istotne z uwagi na wymaganie, by decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach byta wydawana po sprawdzeniu zgodnoéci lokalizacji planowanego
przedsiewziecia z planem miejscowym.

Jezeli chodzi o organ witasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, to ustawa nowelizujgca przewiduje wiasciwosé czterech organow - w
zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia (art. 46a ust. 7 ustawy Pos). Dla bedacych
przedsiewzieciami moggcymi znaczgco oddziatywaé na $rodowisko obligatoryjnie
wymagajgcymi raportu o oddziatywaniu na srodowisko przedsiewzieé¢ liniowych (jak: drogi,
linie kolejowe, linie elektroenergetyczne i rurociagi) oraz sztucznych zbiornikow wodnych, a
takze dla przedsiewzie¢ realizowanych na terenach zamknietych bgdz tez na obszarach
morskich, oraz dla przedsiewzieé polegajgcych na zmianie lasu, nie stanowigcego wtasnosci
Skarbu Panstwa, na uzytek rolny, decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydawaé
bedzie wojewoda. W przypadku tego typu przedsiewzie¢ wojewoda jest tez, z reguty,
organem wtasciwym do wydania pozniejszych decyzji inwestycyjnych.

Dla scalania i wymiany gruntéw decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach bedzie
wydawat starosta, zas dla zmiany lasu, stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Panstwa, na uzytek
rolny - dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych. Podobnie, jak w przypadku
wojewody, w tych przypadkach wiasciwos¢ rzeczowa pokrywa sie z wiasciwoscig do
wydania odpowiednich decyzji inwestycyjnych, okreslonych w art. 46 ust. 4 ustawy Pos.

Dla pozostatych przedsiewzie¢ decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
wydawaé bedzie woéjt, burmistrz lub prezydent miasta. W przypadku, gdy dane
przedsiewziecie przekracza¢ bedzie obszar jednej gminy, wtasciwym do wydania decyzji
bedzie ten wdéjt (burmistrz lub prezydent miasta), na wiasciwosci ktdérego znajduje sie
najwieksza czesS¢ planowanej inwestycji, w porozumieniu z organami wykonawczymi
pozostatych gmin przeznaczonych na realizacje przedsiewzigcia (art. 46a ust. 8 ustawy Pos).

Strony postepowania o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach

wyznaczane bedg na zasadach ogdlnych, okreslonych w Kpa. W przypadku, gdy liczba
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potencjalnych stron bedzie przekracza¢ 20, to informacje o czynnosciach administracji
publicznej podejmowanych w zwigzku ze wszczeciem postepowania bedg przekazywane, w
miejsce indywidualnego powiadamiania, w drodze obwieszczenia - zgodnie z art. 49 Kpa
(art. 46a ust. 5 ustawy Pos). Nie wyklucza to oczywiscie mozliwosci wystepowania o
uczestnictwo w takim postepowaniu, na prawach strony, przez organizacje ekologiczne,
ktére zgtosity zastrzezenia i wnioski w postepowaniu z udziatem spoteczenstwa
(proponowane zmiany majgce na celu ograniczenie mozliwosci uczestnictwa na prawach
strony przez wymienione organizacje w procedurze oceny oddziatywania na $rodowisko
zostang omoéwione ponizej). W tym przypadku nie bedzie jednak miat zastosowania ogolny
przepis art. 31 Kpa, stanowigcy o indywidualnym powiadamianiu organizacji o toczgcym sie
postepowaniu oraz okreslajacy ogdlne przestanki ich uczestnictwa w postepowaniu
administracyjnym na prawach strony (art. 46a ust. 6 ustawy Pos$).

Jak juz wspomniano, zasadnicze elementy postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na s$rodowisko prowadzonej w ramach postepowania zmierzajgcego do
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach pozostang niezmienione w stosunku

do tych okreslonych w przepisach dotychczasowych.

Scoping

Przed wystgpieniem z wnioskiem o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia wymagajgcego obligatoryjnie opracowania raportu o
oddziatywaniu na Srodowisko, inwestor bedzie mogt zwréci¢ sie do organu wiasciwego do
wydania tej decyzji o okreslenie zakresu raportu (art. 49 ust. 5 ustawy Pos). W stosunku do
przepiséw dotychczasowych, zmieni sie tu zakres organéw wydajgcych opinie co do zakresu
raportu. Generalnie, tak, jak do tej pory, opinia ta bedzie wydawana przez wojewode oraz
panstwowego wojewoddzkiego inspektora sanitarnego. Dla drog oraz linii kolejowych
organem opiniujgcym bedzie tu minister wtasciwy do spraw srodowiska i ten sam, wyzej
wymieniony organ inspekcji sanitarnej. Z uwagi na fakt, iz dla takich przedsiewzie¢ decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach bedzie wydawat wojewoda, pozwoli to na unikniecie
okreslonego w art. 383 ustawy Po$ wytgczenia obowigzku zasiegniecia opinii. Dla
przedsiewzie¢ realizowanych na obszarach morskich organem opiniujgcym bedzie dyrektor
urzedu morskiego, za$ dla przedsiewzie¢ wymagajacych koncesji geologicznej - wiasciwy
organ koncesyjny, okre$lony w art. 16 ust. 1 - 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo

geologiczne i gornicze.

Screening

11



Analogicznie zostata okreslona wiasciwosé organdéw wydajgcych opinie co do
obowigzku sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko i jego
zakresu dla przedsiewzie¢ z tzw. ,drugiej grupy”, dla ktérych obowigzek raportu moze byé¢
ustalony oraz dla pozostatych przedsiewzie¢, z tzw. ,trzeciej grupy”, mogacych znaczaco
oddziatywaé na obszar Natura 2000 (art. 51 ust. 3 ustawy Pos). Z reguly organem
opiniujgcym bedzie tu starosta oraz panstwowy powiatowy inspektor sanitarny, dla
przedsiewzie¢ realizowanych na obszarach morskich - dyrektor urzedu morskiego, zas dla
przedsiewzie¢ wymagajgcych koncesji geologicznej - wifasciwy organ koncesyjny.
Dodatkowo wskazano odpowiednio wojewode oraz dyrektora urzedu morskiego jako organy
wydajgce opinie co do koniecznosci sporzgdzenia raportu i jego zakresu dla przedsiewzieé
mogacych znaczgco oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, ktére nie sg bezposrednio
zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynikajg z tej ochrony. Chodzi tu oczywiscie
zarébwno o przedsiewziecia mogace znaczgco oddziatywaé na obszar Natura 2000 nie
nalezgce do kategorii mogacych znaczgco oddziatywa¢é na $rodowisko, jak i tzw.
przedsiewziecia z tzw. ,drugiej grupy”.

W tym miejscu nalezy podkreslié, iz wiasciwosé organdw opiniujgcych jest
witadciwoscig wytaczng, tj. generalna zasada opiniowania przez wtasciwy organ ochrony
srodowiska oraz inspekcji sanitarnej nie ma zastosowania, gdy chodzi o przedsiewziecia
okreslonego rodzaju, jak np. liniowe czy tez realizowane na obszarach morskich. Jedyna
zbieznoS¢ moze nastgpic w przypadku nalezgcych do kategorii zawsze wymagajgcych
raportu drég oraz linii kolejowych moggcych znaczgco oddziatywacé na obszar Natura 2000,
gdzie organem opiniujgcym bedzie zarowno minister wilasciwy do spraw srodowiska i
panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny, jak i wojewoda.

Ponadto wylgczono mozliwos¢ odstgpienia, przy okreslaniu zakresu raportu, od
niektérych elementéw raportu dla drég oraz linii kolejowych bedgcych przedsiewzieciami
zawsze wymagajgcymi raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko (art. 52 ust.
1a ustawy Pos).

Natomiast dla do przedsiewzie¢ z tzw. ,trzeciej grupy”, tzn. mogacych znaczgco
oddziatywaé na obszar Natura 2000, ale nie nalezgcych do kategorii moggcych znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko, wyraznie wskazano, iz zakres raportu, w przypadku
stwierdzenia koniecznosci jego sporzgdzenia, powinien by¢ ograniczony do okreslenia
oddziatywania przedsiewziecia w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow
roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000 (art. 51 ust. 2a
ustawy Pos).

Dodatkowo, z uwagi na pojawiajgce sie na gruncie przepisow dotychczasowych
rozbiezne interpretacje, doprecyzowano, iz postanowienie wydawane jest réwniez w

przypadku, gdy organ uzna, iz dla danego przedsiewziecia nie jest konieczne sporzgdzenie
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raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko (art. 51 ust. 2 ustawy Pos). Na oba
postanowienia - tj. to naktadajgce obowigzek sporzgdzenia raportu, jak i to stwierdzajgce
brak takiej potrzeby - przystuguje zazalenie (art. 51 ust. 5 ustawy Pos$). Dane o obu tych
rozstrzygnieciach powinny by¢ takze zamieszczane w publicznie dostepnym wykazie danych
(art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy Pos).

Dokumentacja 00S

Jezeli chodzi o dokumentacje oceny oddziatywania na $rodowisko, dotgczang do
wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, to ustawa nowelizujgca
uszczegotawia zakres zarowno ,informacji ekologicznej” zawierajgcej dane okreslone w art.
49 ust. 3 ustawy Po$, jak i raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko.
Podstawowe informacje o planowanym przedsiewzieciu, do przedtozenia ktérych, wraz z
wnioskiem o wydanie decyzji, jest obowigzany inwestor, obejmowaé bedg takze dane o
mozliwym oddziatywaniu transgranicznym oraz o obszarach podlegajgcych ochronie na
podstawie ustawy o ochronie przyrody, istniejgcych w zasiegu znaczgcego oddziatywania
planowanego przedsiewziecia (nowy pkt 8 i 9 w art. 49 ust. 3 ustawy Pos). Dostarczenie tego
typu informacji przez wnioskodawce utatwi organowi witasciwemu do wydania decyzji
przesadzenie o koniecznosci przeprowadzenia odpowiednich procedur oceny oddziatywania
na srodowisko (odpowiednio - w kontekscie transgranicznym oraz dla obszaréw Natura
2000).

Ustawa nowelizujgca uszczegotowita rowniez sam raport o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko, w zakresie dotyczgcym zabytkéw chronionych na podstawie
przepisdOw o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami. Oprécz dotychczas wymaganych
informaciji, w raporcie bedzie musiat sie znalez¢ takze opis zabytkoéw znajdujgcych sie w
sgsiedztwie lub w bezposrednim zasiegu oddziatywania planowanego przedsiewziecia, wraz
z analizg i oceng mozliwych zagrozen i szkdd dla tych zabytkow. Zabytki i krajobraz
kulturowy beda musiaty by¢ réwniez uwzglednione w uzasadnieniu wybranego przez
wnioskodawce wariantu inwestycji (art. 52 ust. 1 pkt 4a i 5 ustawy Po$). Ponadto, dla drog
bedacych przedsiewzieciami zawsze wymagajgcymi sporzadzenia raportu o oddziatywaniu
na $rodowisko, w raporcie trzeba bedzie przedstawi¢ zatozenia do ratowniczych badan
zidentyfikowanych zabytkdw znajdujgcych sie na obszarze planowanego przedsiewziecia i
odkrywanych podczas prac budowlanych, a takze do programu zabezpieczenia tych
zabytkow przed negatywnym oddziatywaniem planowanego przedsiewziecia oraz ochrony
krajobrazu kulturowego (nowy pkt 7a w art. 52 ust. 1 ustawy Pos).

Ustawa nowelizujgca wprowadzita réwniez szczegdélne wymagania dla raportu o
oddziatywaniu na $rodowisko dla przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na obszar

Natura 2000. Dla tego rodzaju inwestycji informacje zawarte w raporcie powinny uwzglednia¢
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przewidywane oddziatywanie analizowanych przez inwestora wariantéw w odniesieniu do
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat
wyznaczony obszar Natura 2000 (nowy ust. 1b w art. 52 ustawy Pos). Nie nalezy takze
zapomina¢ o omowionym juz powyzej ograniczeniu zakresu raportu dla tzw. przedsiewzie¢
»Z grupy trzeciej”.

Poza tym, dla przedsiewzie¢ liniowych do raportu dotgczana bedzie mapa - w skali
okreslonej w zaleznosci od charakteru obszaru, na ktorym ma by¢ zlokalizowane dane
przedsiewziecie (nowy pkt 10a w art. 52 ust. 1 ustawy Pos$). Dla drég oraz linii kolejowych
nalezgcych do kategorii przedsiewzie¢ zawsze wymagajgcych raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko, mapa ma by¢ sporzadzona w skali co najmniej 1:25000. Dla
wyzej wymienionych przedsiewzie¢ planowanych na obszarach podlegajacych ochronie na
podstawie ustawy o ochronie przyrody - skala ta ma wynosi¢ minimum 1:10000, tj. tak jak
przewiduje sie to dla mapy dla planu ochrony obszaru Natura 2000. Zgodnie z przepisem
przejsciowym (art. 9 ustawy nowelizujgcej), sporzgdzenie mapy w drugiej z podanych skal
bedzie wymagane dopiero po ustanowieniu planu ochrony.

Dodatkowo, w przypadku, gdy dla planowanego przedsiewziecia konieczne bedzie
utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania, do raportu powinna by¢ dotgczona
poswiadczona przez wiasciwy organ kopia mapy ewidencyjnej z zaznaczonym przebiegu
granic terenu, na ktérym konieczne bedzie utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania
(nowy ust. 1c w art. 52 ustawy Pos). Pozwoli to na precyzyjne okreslenie granic takiego
obszaru. W przypadku spetnienia przestanek okreslonych w art. 135 ust. 1 ustawy Prawo
ochrony Srodowiska, koniecznos¢ utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania bedzie

stwierdzana w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Uzgodnienie

Kolejnym etapem procedury oceny oddziatywania na srodowisko jest uzgodnienie.
Uzgodnienie bedzie prowadzone przed wydaniem decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, na analogicznych zasadach, jak ma to miejsce obecnie w przypadku
procedury OOS na etapie wydawania decyzji inwestycyjnych. Dla przypomnienia nalezy
doda¢, iz uzgodnienie nalezy przeprowadzi¢ zaréwno dla przedsiewzie¢, dla ktérych
sporzadzany jest raport 0 oddziatywaniu na srodowisko, jak i dla przedsiewzieé, dla ktérych
organ postanowit o braku koniecznosci wykonania takiego raportu.

Tak, jak dotychczas, zasadniczo uzgodnienie bedzie przeprowadzane z wtasciwym
organem ochrony Srodowiska oraz organem inspekcji sanitarnej - tj. odpowiednio z
wojewodg i panstwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym dla przedsiewzie¢, dla
ktorych zostat sporzgdzony raport o oddziatywaniu na $rodowisko, albo ze starostg i

panstwowym powiatowym inspektorem sanitarnym - dla przedsiewzie¢, dla ktérych organ
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wydajgcy decyzje stwierdzit brak koniecznosci wykonania raportu (art. 48 ust. 2 pkt 1 ustawy
Pos).

Jednakze dla niektérych rodzajow przedsiewzie¢ ustawa nowelizujgca wprowadzita
odmienng wilasciwos¢ organéw uzgadniajgcych - analogicznie, jak ma to miejsce przy
opiniowaniu co do koniecznoséci sporzgdzenia bgdz zakresu raportu (art. 48 ust. 2 pkt 2 - 5
ustawy Pos).

W odniesieniu do drég i linii kolejowych, bedgcych przedsiewzieciami zawsze
wymagajgcymi raportu o oddziatywaniu na srodowisko, organem uzgadniajgcym bedzie
minister wiasciwy do spraw Srodowiska oraz panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny.
Takie okreslenie organu ma na celu unikniecie wytgczenia obowigzku uzgodnienia na mocy
art. 383 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Jednak zgodnie ze wskazang powyzej norma,
wytgczenie takie nastgpi w przypadku zawsze wymagajgcych raportu o oddziatywaniu na
Srodowisko pozostatych przedsiewziec¢ liniowych oraz duzych zbiornikéw wodnych.

Odrebnie zostata réwniez potraktowana kwestia wiasciwosci organdéw uzgadniajgcych
dla przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, ktére nie sg
bezposrednio zwigzane z ochrong tego obszaru ani nie wynikajg z tej ochrony (chodzi tu
zarOwno przedsiewziecia nalezgce do kategorii moggcych znaczgco oddziatywaé na
srodowisko, jak i te z tzw. ,trzeciej grupy”). Dla wszystkich przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywa¢ na obszar Natura 2000 uzgodnienie bedzie przeprowadzaé
wojewoda, a na obszarach morskich - dyrektor urzedu morskiego. Dodatkowo, dla
przedsiewzie¢ nalezgcych jednoczesnie do kategorii moggcych znaczgco oddziatywacC na
Ssrodowisko, uzgodnienie bedzie przeprowadzane réwniez z wilasciwym organem inspekciji
sanitarnej (fj. panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym albo panstwowym
powiatowym inspektorem sanitarnym - w zaleznosci od kategorii przedsiewziecia).

Ponadto, dla przedsiewzie¢ realizowanych na obszarach morskich organem
uzgadniajgcym bedzie dyrektor urzedu morskiego, za$ dla przedsiewzie¢ wymagajgcych
koncesiji geologicznej - wiasciwy organ koncesyjny, okreslony w art. 16 ust. 1 - 2 ustawy
Prawo geologiczne i gérnicze.

Analogicznie, jak ma to miejsce w przypadku organdw opiniujgcych, réwniez powyzej
wskazana wtasciwos¢ organdw uzgadniajgcych jest wiasciwoscig wytgczng. W przypadku
przedsiewzie¢ liniowych, oddziatujgcych na obszar Natura 2000, realizowanych na
obszarach morskich oraz wymagajgcych koncesji geologicznej, nie ma zastosowania
generalna zasada uzgadniania przez wiasciwe organy ochrony srodowiska oraz inspekciji
sanitarnej. Jedyna kumulacja wiasciwosci organow uzgadniajgcych moze nastgpic w
przypadku nalezgcych do kategorii zawsze wymagajgcych raportu drég oraz linii kolejowych

mogacych znaczgco oddziatywac na obszar Natura 2000, gdzie organem opiniujgcym bedzie
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zaréwno minister witasciwy do spraw srodowiska i panstwowy wojewddzki inspektor
sanitarny, jak i wojewoda.

Oprécz wymaganej dotychczas dokumentacji oceny oddziatywania na $rodowisko
(informacja ekologiczna badz raport) oraz wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, organ wystepujgcy o uzgodnienie bedzie réwniez przedkfadat wypis i
wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat
uchwalony (art. 48 ust. 3 ustawy Pos).

W kazdym przypadku uzgodnienie bedzie dokonywane w drodze postanowienia, na

ktore przystuguje zazalenie, w trybie art. 106 Kpa.

Konsultacje spofeczne

Kolejnym elementem postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko
sg konsultacje spoteczne. Analogicznie, jak pod rzgdami przepiséw dotychczasowych,
postepowanie z udziatem spoteczenstwa prowadzone bedzie wytgcznie w przypadkach, gdy
zostanie sporzgdzony raport o oddziatywaniu na srodowisko.

Sam tryb postepowania z udziatem spoteczenstwa zasadniczo nie ulegnie zmianie po
wejsciu w zycie ustawy nowelizujgcej, z paroma wyjgtkami. Po pierwsze, z uwagi na
trudnosci z wykazaniem, w ramach ubiegania sie o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu
Spajnosci, przeprowadzenia postepowania z udziatem spoteczenstwa dla przedsiewzie¢
zwigzanych z liniami kolejowymi pofozonymi na terenach zamknietych, wprowadzono
wyjatek odnosnie zakazu konsultacji spotecznych na wymienionych terenach. Postepowanie
takie bedzie moglo by¢ prowadzone w ramach procedury OOS dla linii kolejowych
potozonych na terenach zamknietych, jezeli informacjom o tych liniach nie przyznano klauzuli
tajnosci® (art. 37 ustawy Pos).

Dodatkowo, jesli chodzi o otwartg dla spoteczenstwa rozprawe administracyjng, ktéra
moze byé przeprowadzona w ramach konsultacji spotecznych, wprowadzono obowigzek
ogtoszenia o terminie, miejscu i przedmiocie takiej rozprawy, wynikajgcy z art. 91 § 3 Kpa
(art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy Pos).

Ponadto, wprowadzono réwniez obowigzek poinformowania, przy ogftaszaniu o
rozpoczeciu postepowania z udziatem spoteczenstwa, o postepowaniu dotyczgcym
transgranicznego oddziatywania na $rodowisko planowanego przedsiewziecia, jezeli takie
postepowanie zostato wszczete (art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy Pos).

Najbardziej kontrowersyjna z wprowadzonych przez ustawe nowelizujgcg zmian w

zakresie udziatu spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie ochrony srodowiska dotyczy

5 chodzi tu o linie kolejowe okreslone w Decyzji Nr 42 Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
28 grudnia 2000 r. w sprawie ustalenia terenéw, przez ktére przebiegajg linie kolejowe, jako terenéw
zamknietych (Dz. Urz. MTiGM z 2000 r., Nr 7, poz. 49)

16



mozliwosci udziatu organizacji ekologicznych na prawach strony, w postepowaniu
zmierzajgcym do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Do ustawy Prawo
ochrony $rodowiska zostata wprowadzona dodatkowa, obok koniecznosci powotania sie na
miejsce swojego dziatania, przestanka uczestnictwa takich organizacji w postepowaniu, na
prawach strony. Uczestnictwo takie zostato uwarunkowane wczesniejszym ztozeniem przez
organizacje ekologiczne, w ramach postepowania z udziatem spoteczenstwa, uwag do
wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach lub do raportu o
oddziatywaniu na srodowisko (art. 33 ust. 1 ustawy Po$). Ma to zapobiec, czestemu pod
rzgdami dotychczasowych przepiséw, ujawnianiu przez organizacje ekologiczne zastrzezen
co do planowanego przedsiewziecia dopiero w postepowaniu odwotawczym od juz wydanej

decyzji, a tym samym blokowaniu procesu inwestycyjnego.

Wydanie decyzji

Koncowym etapem postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko
bedzie wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Decyzja taka bedzie okresla¢
rodzaj i miejsce realizacji danego przedsiewziecia, warunki wykorzystywania terenu w fazie
realizacji i eksploatacji (ze szczegdélnym uwzglednieniem koniecznosci ochrony cennych
wartosci przyrodniczych, zasobow naturalnych i zabytkéw oraz ograniczenia ucigzliwosci dla
terendéw sgsiednich), wymagania dotyczgce ochrony srodowiska konieczne do uwzglednienia
w projekcie budowlanym, a takze, w miare potrzeby, wymogi w zakresie przeciwdziatania
skutkom awarii przemystowych oraz w zakresie ograniczania transgranicznego
oddziatywania na Srodowisko oraz potrzebe utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania
(art. 56 ust. 2 ustawy Po$). Dodatkowo do decyzji bedzie dotgczana, w formie zatgcznika,
charakterystyka catego przedsiewziecia (nowy ust. 3 w art. 56 ustawy Pos).

Decyzja ta bedzie okresla¢ $rodowiskowe uwarunkowania realizacji danego
przedsiewziecia, stanowigc de facto zgode na realizacje danego przedsiewziecia z punktu
widzenia spetnienia wymagan ochrony srodowiska.

Podobnie, jak ma to miejsce pod rzgdami dotychczasowych przepisow w przypadku
decyzji o pozwoleniu na budowe, w drodze decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
bedg mogly byé natozone na wnioskodawce obowigzki dotyczace zapobiegania,
ograniczania oraz monitorowania oddziatywania na $rodowisko, przeprowadzenia
kompensacji przyrodniczej, a takze przedstawienia analizy porealizacyjnej (nowy ust. 4 w art.
56 ustawy Pos).

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach bedzie w kazdym przypadku wymagac
uzasadnienia (nowy ust. 7 i 8 w art. 56 ustawy Po$). Dane o wydanej decyzji beda
umieszczane w publicznie dostepnym wykazie, a dla przedsiewzieé¢, dla ktérych byto

przeprowadzane postepowanie z udziatem spoteczenstwa, informacja o fakcie umieszczenia
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danych w wykazie powinna by¢ podana do publicznej wiadomosci przez organ, ktéry wydat
decyzje (art. 32 ust. 2 ustawy Pos). Takie same zasady obowigzujg obecnie w stosunku do
decyzji inwestycyjnych, na etapie wydawania ktorych jest prowadzone postepowanie w
sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

Whiosek o wydanie kolejnych decyzji o charakterze inwestycyjnym, okreslonych w
art. 46 ust. 4 pkt 2 - 9, zasadniczo ma by¢ ztozony nie pdzniej niz po uptywie dwoch lat od
uprawomochienia sie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (nowy ust. 4b w art. 46
ustawy Pos). W odniesieniu do przedsiewzie¢, ktorych realizacja przebiega etapowo,
wprowadzono jednak mozliwo$¢ wydtuzenia tego terminu - o kolejne dwa lata - oczywiscie
jedynie wéwczas, gdy warunki okreslone w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach nie
ulegng zmianie (nowy ust. 4c w art. 46 ustawy Pos).

Do wniosku o wydanie wskazanych powyzej decyzji inwestycyjnych bedzie sie
dotaczaé decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach. Okreslone w tej decyzji warunki
dotyczace ochrony srodowiska, majg by¢ wigzgce dla organu wydajacego kolejne decyzje w
dalszych etapach procesu inwestycyjnego danego przedsiewziecia (nowy ust. 9 w art. 56
ustawy Pos). Pomimo, iz ustawa nowelizujgca nie wprowadza obowigzku dotgczenia decyzji
o0 sSrodowiskowych uwarunkowaniach do zgtoszenia budowy lub wykonywania robét
budowlanych ani do zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci, nie ulega watpliwosci, iz nalezy dopetni¢ tego obowigzku w celu udowodnienia przed
organem administracji architektoniczno-budowlanej faktu uzyskania tej decyzji przed
dokonaniem zgtoszenia (co z kolei jest wymagane prawem).

Zgodnie z wprowadzong w drodze ustawy nowelizujgcej zmiang w ustawie z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach bedzie
mogta zastgpi¢ zezwolenie wojewody (albo dyrektora urzedu morskiego - na obszarach
morskich), okreslone w art. 34 wyzej wymienionej ustawy (art. 8 pkt 2 ustawy nowelizujgcej).
Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody, zezwolenie takie wydawane jest w oparciu o wyniki
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, w przypadku, gdy za jego
wydaniem przemawiajg konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym
wymogi o charakterze spotecznym Ilub gospodarczym, i wobec braku rozwigzan
alternatywnych. Zastgpienie przedmiotowego zezwolenia decyzjag o Srodowiskowych
uwarunkowaniach bedzie mogto nastgpi¢ wytacznie w przypadku spetienia wyzej
wymienionych przestanek okreslonych w art. 34 ustawy o ochronie przyrody. Uznanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach za zezwolenie wymagane ustawg o ochronie przyrody,
wyeliminuje koniecznos¢ dwukrotnego podejmowania podobnych rozstrzygnie¢ w sprawie

przedsiewzie¢ mogacych w sposob znaczgcy oddziatywac na obszary Natura 2000.

Sprawozdawczosé
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Dodatkowo, w kontekscie zmian dotyczgcych procedur oceny oddziatywania na
$rodowisko, nalezy wspomnieé o natozeniu na organy wiasciwe do spraw OOS obowigzku
corocznego przekazywania Ministrowi Srodowiska informacji o prowadzonych przez siebie
postepowaniach w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, w tym o jakosci
sporzadzonej w ramach tych postepowan dokumentacji (nowy art. 24a ustawy Pos$).
Szczegobtowy zakres przekazywanych informaciji, a takze kryteria oceny jakosci dokumentacji
oceny oddziatywania na $rodowisko, zostanie okredlony w rozporzgdzeniu ministra
wiasciwego do spraw $rodowiska. Pozyskane przez ministra dane bedg wprowadzane do
wdrazanej obecnie w Ministerstwie Srodowiska bazy danych zawierajgcej informacje o

procedurach ocen oddziatywania na srodowisko (INFOOS).

Procedura transgraniczna

Ustawa nowelizujgca wprowadzita roéwniez zmiany w przepisach dotyczgcych
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym.
Wszystkie zmiany wprowadzone wymieniong ustawg dotyczg wytgcznie przypadku, gdy
postepowanie dotyczgce transgranicznego oddziatywania na srodowisko prowadzone jest
dla przedsiewziecia realizowanego na terytorium RP.

Woprowadzenie instytucji decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach znajduje swoje
odzwierciedlenie réwniez w procedurze oceny oddziatywania na srodowisko w kontekscie
transgranicznym. Procedura ta bedzie przeprowadzane jedynie na etapie wydawania
wskazanej powyzej decyzji, co niewatpliwie wplynie pozytywnie na dlugos¢ procesu
inwestycyjnego dla przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko poza
terytorium RP (art. 58 pkt 1 ustawy Po$). W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz postepowanie
dotyczgce transgranicznego oddziatywania na srodowisko bedzie mogto by¢ prowadzone na
etapie wszystkich przedsiewzie¢ objetych decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach, a
wiec takze tych nie nalezgcych do kategorii moggcych znaczaco oddziatywaé na srodowisko,
jezeli tylko bedg one wywieraty znaczgcy wptyw na obszary Natura 2000. Wydaje sie jednak,
iz, z uwagi na matg skale oddziatywania tego typu przedsiewzie¢, w praktyce przypadek taki
bedzie wystepowat dosy¢ rzadko.

Poza tym ustawa nowelizujgca przede wszystkim doprecyzowuje przepisy regulujgce
tryb postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na srodowisko. W obecnym
stanie prawnym, procedura ta wykazuje szereg luk i niejasnosci, co powoduje powstanie
licznych watpliwosci interpretacyjnych co do przepiséw ustawy Prawo ochrony srodowiska, a
w niektorych przypadkach nawet niemoznos¢ praktycznego ich zastosowania.

Po pierwsze wprowadzono obowigzkowe, w miejsce dotychczasowego
fakultatywnego, zapytanie o zakres raportu dla przedsiewziec¢, dla ktérych sporzadzenie tego

dokumentu jest zawsze wymagane (nowy ust. 1a w art. 49 ustawy Pos). Woéwczas w
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przypadku, gdy dane przedsiewziecie moze znaczaco oddziatywaé na srodowisko poza
granicami kraju, bedzie mozna rozpocza¢ postepowanie dotyczgce transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko. Wszczecie takiej procedury juz na etapie scoping’u, pozwoli
na witgczenie, w okreslanie zakresu raportu, wkasciwych organdw i spoteczenstwa panstwa,
ktére jest narazone na znaczgce oddziatywanie przedsiewziecia realizowanego na terytorium
RP. Tym samym, pozwoli to na unikniecie powaznych rozbieznosci co do oczekiwan
odnosnie zawarto$ci juz sporzgdzonego raportu, przedtozonego organom wyzej
wymienionego panstwa.

W zwigzku z powyzszym, uzupetniono réwniez zakres danych zawartych w tzw.
,informacji ekologicznej”’, okreslonej w art. 49 ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska, o
dane na temat mozliwego transgranicznego oddziatywaniu planowanego przedsiewzigcia.
Zmiana ta ma na celu utatwienie organowi wilasciwemu do wydania decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach przesadzenie, na jak najwczesniejszym etapie
planowania inwestycji, czy realizacja danego przedsiewziecia powinna by¢ poprzedzona
procedurg w kontekscie transgranicznym. Ma to szczegdlne znaczenie zaréwno w przypadku
przedsiewzie¢ zawsze wymagajgcych raportu, jak i przedsiewziec, dla ktérych obowigzek
sporzadzenia raportu moze by¢ ustalony. Stwierdzenie mozliwosci transgranicznego,
znaczgcego oddziatywania, dopiero na etapie analizy raportu o oddziatywaniu na
srodowisku, a tym samym wszczecie procedury w kontekscie transgranicznym juz po
wydaniu postanowienia ustalajgcego zakres raportu, pozbawia organy i spoteczenstwo
panstwa narazonego na oddziatywanie wplywu zawarto$¢ dokumentacji OOS. Ponadto
skutkuje to naruszeniem przepisu nakazujgcego uwzglednienie uwag i wnioskow tego
panstwa w postanowieniu ustalajgcym zakres raportu, co moze stanowi¢ podstawe do
stwierdzenia niewaznosci tego postanowienia w trybie art. 156 § 1 pkt 2, w zwigzku z art.
126 Kpa.

Poza tym, w dotychczasowym brzmieniu ustawy Prawo ochrony srodowiska budzg
watpliwosci  niektére pojecia ustawowe, jak np. ,dokumentacja niezbedna do
przeprowadzenia postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na
srodowisko” czy tez ,dokumentacja niezbedna do podjecia dziatah, o ktérych mowa w art.
61”. W celu wyeliminowania wyzej wymienionych watpliwosci wprowadzono definicje
pierwszego ze wskazanych powyzej poje¢, ustalajgc, iz przez dokumentacje niezbedng do
przeprowadzenia postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na srodowisko
nalezy rozumie¢ dane okreslone w art. 49 ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska, oraz te
czesc¢ raportu 0 oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, ktéra umozliwi panstwu, na
terytorium ktérego moze oddziatywa¢ planowane przedsiewziecie, ocene mozliwego
znaczgcego oddziatywania na Srodowisko i w konsekwencji decyzje o uczestnictwie w

postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym
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(nowy ust. 3 w art. 60 ustawy Po$). Zakres takiej dokumentacji, ktora jednoczesnie bedzie
musiata by¢é sporzgdzona w jezyku panstwa narazonego na potencjalne oddziatywanie,
bedzie ustalany, tak jak dotychczas, w postanowieniu o przeprowadzeniu postepowania
dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko (art. 60 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pos).

Ponadto w drodze ustawy nowelizujgcej uporzgdkowane zostaly przepisy dotyczace
przekazywania raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko - przez organ
prowadzacy postepowanie Ministrowi Srodowiska i dalej - organom panstwa narazonego na
potencjalne oddziatywanie transgraniczne. Ustalono w szczegodlnosci, iz do Ministra
Srodowiska przekazywany bedzie caly raport, natomiast panstwu narazonemu na
oddziatywanie transgraniczne, z uwagi na wysokie koszty ttumaczenia tekstow, przesytac sie
bedzie jedynie te czes$¢, ktdéra pozwoli na dokonanie oceny mozliwego znaczacego
oddziatywania na srodowisko (art. 62 pkt 2 Pos).

W dotychczasowym stanie prawnym watpliwosci budzg rowniez przepisy dotyczace
wykorzystywania w postepowaniu wynikdw konsultacji transgranicznych, prowadzonych z
panstwem narazonym na oddziatywanie. Dyskusyjna jest zwlaszcza racjonalnos¢ natozenia
obowigzku rozpatrzenia wynikow takich konsultacji, juz przy wydawaniu postanowienia w
sprawie ustalenia zakresu raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, ktére jest
dopiero poczgtkowym etapem procedury oceny oddziatywania na srodowisko. Pomijajgc
fakt, iz zakonczenie konsultacji transgranicznych przed okresleniem zakresu raportu w
praktyce byloby niemozliwe do wykonania, nalezy tu przede wszystkim wskazaé na
sprzeczno$¢ z Konwencjg z Espoo®. Zgodnie z przepisami Konwencji, konsultacje takie
mogg sie rozpoczgé po ukonczeniu dokumentacji oceny oddziatywania na Srodowisko,
zawierajgcej przynajmniej informacje okreslone w Zatgczniku Il do Konwenc;ji (ktére w swietle
prawa polskiego sg obligatoryjnymi elementami raportu). Dlatego tez, w ustawie
nowelizujgcej wyraznie wskazano, iz wyniki konsultacji transgranicznych, wraz ze ztozonymi,
przez panstwo uczestniczace w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko, uwagami i wnioskami dotyczgcymi raportu rozpatruje sie dopiero przy
wydawaniu decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, natomiast przy wydawaniu
postanowienia w sprawie ustalenia zakresu raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
Srodowisko rozpatruje sie uwagi i wnioski dotyczgce tzw. ,informacji ekologicznej” (art. 64

ustawy Pos).

Regulacje przejsciowe

6 Konwencja o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym, sporzadzona w
Espoo dnia 25 lutego 1991 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 96, poz. 1110)
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Jak juz wspomniano na wstepie, nowe przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska
dotyczgce ocen oddziatywania na srodowisko wejdg w zycie po uptywie 30 dni od dnia
publikacji ustawy nowelizujgcej, tj. z dniem 28 lipca 2005 roku.

Z uwagi na zasadniczy cel nowelizacji, tj. usprawnienie procedury oceny
oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzie¢ oraz ufatwienie pozyskania
$rodkéw z Funduszu Spdéjnosci, stosowanie nowych przepiséw w zakresie OOS powinno byé
korzystniejsze dla inwestora. Szczegdlnie istotna jest tu mozno$¢ wykazania
przeprowadzenia procedury oceny na wczesnym etapie planowania inwestycji - w toku
ubiegania sie o dofinansowanie realizacji przedsiewziecia z wymienionego wyzej funduszu,
co nastrecza szereg trudnosci pod rzgdami dotychczasowych przepisow.

Jednakze nie w kazdym przypadku stosowanie nowych przepiséw w zakresie ocen
oddziatywania na srodowisko bedzie korzystne dla wnioskodawcy. Z tego wzgledu do ustawy
nowelizujgcej dodano regulacje przejsciowg, umozliwiajgcg stosowanie, w sprawach
wszczetych, a nie zakohczonych decyzjg ostateczng, przepiséw dotychczasowych w wyzej
wymienionym zakresie. Przepisy dotychczasowe bedg mogty by¢ stosowane, jezeli inwestor
ztozy w tej sprawie stosowny wniosek do organu prowadzgcego postepowanie w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko, wydajgcego dang decyzje inwestycyjng (art. 19 ust. 1
ustawy nowelizujgcej). W swietle braku uregulowan ustawowych w tym zakresie, nalezy
uznaé, iz wniosek taki powinien by¢ ziozony niezwlocznie po wejsciu w zycie nowych
przepisdow. W przypadku, gdy inwestor nie zlozy wniosku o stosowanie przepisow
dotychczasowych, rozpoczete postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
stanie sie bezprzedmiotowe, z uwagi na likwidacje obowigzku prowadzenia procedury OOS$
na etapie wydawania decyzji inwestycyjnych, okreslonych w dotychczasowym art. 46 ust. 4.

W praktyce bedzie mozna wyodrebni¢ kilka sytuacji, w jakich da sie zastosowac
wskazang powyzej regulacje przejsciowa.

Po pierwsze, konieczne jest rozpatrzenie przypadku wszczetych, a nie zakorczonych
przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej, postepowan w sprawie wydania decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (tj. decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyciji
celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy). W Swietle nowych przepisoéw, decyzja
ta bedzie mogta by¢ uzyskiwana zaréwno przed, jak i po otrzymaniu decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach. Dlatego tez, w przypadku postepowan wszczetych, a nie
zakonczonych wydaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w
przypadku przedsiewzie¢, dla ktérych inwestor ubiega sie o dofinansowanie ze Srodkow
Funduszu Spdjnosci, korzystne bedzie dokonczenie postepowania na podstawie
dotychczasowych przepisow Prawa ochrony srodowiska dotyczacych oceny oddziatywania
na srodowisko. Wéwczas to wnioskodawca bedzie w stanie wykazac, sktadajgc wniosek o

dofinansowanie, ze planowane przez niego przedsiewziecie byto poddane procedurze oceny
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oddziatywania na srodowisko. Nie nalezy przy tym zapominac, iz przed wystgpieniem o
wydanie pozwolenia na budowe dla takiego przedsiewziecia (bgdz innej decyzji wymienionej
w art. 46 ust. 4 ustawy Po$) konieczne bedzie uzyskanie decyzji srodowiskowej, a wiec de
facto powtérne przeprowadzenie procedury oceny oddziatywania na srodowisko. Z tego tez
wzgledu, dla przedsiewzie¢, dla ktoérych nie jest pilnie potrzebne udokumentowanie
postepowania ocenowego, korzystniejszym byloby stosowanie przepisow nowych, co jest
réwnoznaczne z wydaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu bez
przeprowadzania procedury oceny. Oczywiscie kazdy przypadek powinien by¢ rozwazany
indywidualnie w zalezno$ci od stopnia zaawansowania postepowania zmierzajgcego do
wydania decyzji o wzizt.

Kolejng kwestig jest stosowanie przepiséw nowych w przypadku, gdy przed wejsciem
w zycie ustawy nowelizujgcej zostaly wszczete, a nie zakonczone decyzjg, postepowania w
sprawie wydania innych, niz wzizt, decyzji inwestycyjnych, okreslonych w art. 46 ust. 4 pkt 2
- 9 ustawy Po$, na etapie ktérych prowadzone jest postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko. Jezeli dla danego przedsiewzigcia wymagana jest tylko jedna
z takich decyzji (np. pozwolenie na budowe), to oczywiscie zasadnym bytoby dokonczenie
procedury oceny oddziatywania na srodowisko zgodnie z przepisami dotychczasowymi
(chociaz wydanie decyzji bez przeprowadzenia procedury OOS nie bedzie woéwczas
btedem). Jezeli natomiast dla danego przedsiewziecia bedg jeszcze wydawane inne decyzje
sposrod okreslonych w art. 46 ust. 4 pkt 2 - 9 Po$ (oprécz tej, w sprawie wydania ktérej toczy
sie postepowanie), to mozna bez szkody dla procedury OOS$ zastosowaé przepisy nowe. |
tak przed wystgpieniem z wnioskiem o wydanie wymienionych decyzji konieczne bedzie
uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a tym samym przeprowadzenie
postepowania w sprawie OOS. Oczywiécie decyzja co do stosowania przepiséow
dotychczasowych kazdorazowo bedzie nalezata do inwestora.

Analogiczna regulacja przejsciowa bedzie obowigzywaé w odniesieniu do
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dla drég krajowych, dla ktorych
przed dniem wejscia w zycie nowych przepisow zostaty wydane decyzje o ustaleniu
lokalizacji drogi, a nie zostaly jeszcze wydane pozwolenia na budowe drogi. W takim
przypadku stosowanie dotychczasowych przepisow dotyczacych oceny oddziatywania na
srodowisko, tj. tych okreslonych w ,spec-ustawie”, bedzie mozliwe po ziozeniu przez
inwestora stosowanego wniosku w tej sprawie (art. 19 ust. 2 ustawy nowelizujgcej). Wobec
braku uregulowan ustawowych w tym zakresie, wydaje sie, ze wniosek taki powinien by¢
ztozony wraz z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe drogi.

Z uwagi na uproszczenia procedury okreslonej w ,spec-ustawie”, w stosunku do tej
ustalonej w ustawie Prawo ochrony srodowiska, wydaje sie, iz korzystniejsza bedzie tu

kontynuacja postepowania na dotychczasowych zasadach, tj. stosowanie obecnych
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przepiséw rowniez na etapie wydawania pozwolenia na budowe dla drogi krajowej. Nalezy tu
podkresli¢, iz pomimo zakonczenia procedury OOS na etapie decyzji lokalizacyjnej, w
przypadku zastosowania nowych przepiséw przy ubieganiu sie o pozwolenie na budowe
drogi i tak konieczne bedzie uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, co jest
jednoznaczne z powtdrzeniem postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

Oczywiscie w przypadku, gdy dla drogi krajowej zostato wszczete, a nie zakonczone
przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej, postepowanie w sprawie wydania decyzji o
ustaleniu lokalizacji drogi, zastosowanie bedzie miat omawiany na wstepie ogolny przepis
przejsciowy umozliwiajgcy stosowanie przepiséw dotychczasowych do dokonczenia takiego
postepowania.

Kolejna, okreslona w ustawie nowelizujgcej, regulacja przejsciowa dotyczy
przypadku, gdy dane przedsiewziecie moze znaczgco oddziatywac na obszar Natura 2000, a
na etapie wydawania decyzji inwestycyjnych, okreslonych w art. 46 ust. 4 ustawy Pos (w tym
tez decyzji wzizt), nie zostato oszacowane tego typu oddziatywanie. Nalezy przypomniec, iz
obowigzek odrebnego traktowania wptywu inwestycji na obszar Natura 2000 zostat
wprowadzony do polskiego porzgdku prawnego dopiero z dniem akcesji Polski do UE, tj. 1
maja ubiegtego roku. W stosunku do wielu przedsiewzie¢ przed tg datg zostaty juz wydane
decyzje warunkujgce ich realizacje. Natomiast wykazanie oddziatywania planowanego
przedsiewziecia na obszar Natura 2000, bgdz braku takiego wptywu, jest konieczne do
prawidtowego wypetnienia wniosku o udzielenie dofinansowania ze srodkéw Funduszu
Spajnosci.

Dlatego tez, w ustawie nowelizujgcej postanowiono, iz w przypadku, gdy, przed
wejsciem w zycie nowych przepiséw dotyczgcych ocen oddziatywania na Srodowisko,
zostata juz wydana jakakolwiek decyzja inwestycyjna wymagajgca postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko, dla przedsiewziecia moggcego znaczgco oddziatywaé
na obszar Natura 2000, inwestor powinien uzupetni¢ jg o decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Wniosek o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
powinien zosta¢ ztozony w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujgce;j.
W tym przypadku warunki okreslone w wyzej wymienionej decyzji bedg sie odnosi¢
wytgcznie do oddziatywania planowanego przedsiewziecia na obszar Natura 2000 (art. 10
ustawy nowelizujgcej).

Na zakonczenie nalezatoby zaprezentowacC sytuacje na styku nowelizacji Prawa
ochrony srodowiska i zmiany rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaC na Srodowisko oraz szczegdtowych

uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzigcia do sporzadzenia raportu o
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oddziatywaniu na srodowisko’. Nowelizacja przedmiotowego rozporzgdzenia weszta w zycie
z dniem 9 czerwca br. i wprowadzita szereg zmian do katalogu przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywaé na srodowisko, w celu petnego dostosowania do wymagan Dyrektywy
OO0S8, a takze do wymogow praktyki. W szczegolnosci, w drodze zmiany rozporzgdzenia
zlikwidowano szereg wartosci progowych dla przedsiewzie¢, dla ktérych obowigzek
sporzadzenia raportu moze by¢ ustalony, a takze wilgczono do tej kategorii sieci
kanalizacyjne odprowadzajgce S$cieki (z wylgczeniem przytgczy do budynkéw). W
konsekwenciji postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko podlega szereg
nowych przedsiewzie¢, do tej pory nie nalezgcych do kategorii mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko. Z uwagi na brak przepiséw przejsciowych w rozporzadzeniu
nowelizujgcym, nalezy uznag, iz od chwili jego wejscia w zycie stosuje sie przepisy nowe.
Dlatego tez, dla wskazanych powyzej przedsiewzie¢, w przypadku postepowan w sprawie
wydania decyzji inwestycyjnych, okreslonych w art. 46 ust. 4 pkt 1 - 9 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, wszczetych, a nie zakonczonych decyzjg przed wejSciem w Zzycie
rozporzadzenia, konieczne jest uzupetnienie tych postepowan o procedure oceny
oddziatywania na $rodowisko. W takim przypadku organ prowadzacy postepowanie w
sprawie wydania decyzji powinien zwréci¢ sie do wnioskodawcy o przedtozenie informac;ji
zawierajgcej dane okreslone w art. 49 ust. 3 ustawy Pos$, a nastepnie poprowadzié¢
procedure OOS zgodnie z obecnie obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami Prawa
ochrony srodowiska.

Oczywiscie z chwilg wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej, obowigzek
przeprowadzania postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko na etapie
wydawania decyzji inwestycyjnych straci racje bytu. Wtedy, w zaleznosci od stopnia
zaawansowania danej procedury oraz innych czynnikow przemawiajgcych za zasadnoscig
kontynuacji postepowania OOS na starych zasadach, inwestor bedzie mégt sie zwrécié do
organu z wnioskiem o stosowanie przepiséw dotychczasowych (w mys| opisywanej powyzej
0golnej regulacji przejsciowej).

Racjonalnos¢ takiego okre$lenia nastepstwa czasowego wprowadzania nowych
przepiséw dotyczacych ocen oddziatywania na $rodowisko planowanych przedsiewziec
budzi pewne watpliwosci, ale nie nalezy tu zapominaé o naciskach niektérych gremiéw

odnosnie jak najszybszego wiaczenia sieci kanalizacyjnych do kategorii przedsiewzieé

7 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 10 maja 2005 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie

okre$lenia rodzajéw przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢é na Srodowisko oraz

szczegobtowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzgdzenia raportu

0 oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. Nr 92, poz. 769).

8 Dyrektywa Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére
przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne 85/337/EWG oraz Dyrektywa Rady
97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r. zmieniajgca dyrektywe 85/337/EWG w sprawie oceny wptywu
wywieranego przez niektore publiczne i prywatne przedsiewziecia na srodowisko
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mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko, co miato mie¢ szczegdlne znaczenie w
kontekscie pozyskiwania srodkéw pochodzacych z Funduszu Spéjnosci na dofinansowanie

realizacji tego typu inwestycji.

Podsumowanie

Biorgc pod uwage cele, jakie przyswiecaly omawianej tu nowelizacji przepiséw
dotyczgcych ocen oddziatywania na Srodowisko, nalezy domniemywac, iz nowe regulacje
spotkajg sie z pozytywnym przyjeciem organdéw administracji oraz inwestorow - zwiaszcza
tych ubiegajgcych sie o dofinansowanie realizacji planowanych przedsiewzie¢ ze Srodkow
Funduszu Spojnosci. Uproszczenie procedury OOS powinno wywrzeé¢ korzystny wplyw na
poprawe jakosci sporzgdzanej w ramach tego postepowania dokumentacji oraz na skrécenie
procesu inwestycyjnego, a tym samym na redukcje kosztéw ponoszonych przez inwestora

na realizacje przedsiewziecia.

Mgr Ewa Florkiewicz,

Ministerstwo Srodowiska
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