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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Ewa Florkiewicz 

 

Procedura oceny oddziaływania na środowisko w świetle nowych przepisów 

prawnych 

 

Wstęp 

Sygnalizowane wielokrotnie na łamach niniejszego kwartalnika1 zmiany w procedurze 

oceny oddziaływania na środowisko w swoim ostatecznym kształcie wejdą w życie z dniem 

28 lipca br. 

Wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony 

środowiska, podyktowane jest przede wszystkim koniecznością zracjonalizowania i 

usprawnienia procedury oceny oddziaływania na środowisko oraz dostosowania do 

wymagań wspólnotowych. 

Uchwalona w dniu 18 maja 2005 r. ustawa o zmianie ustawy - Prawo ochrony 

środowiska oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 954), zwana dalej „ustawą 

nowelizującą”, wprowadza nowe rozwiązania w zakresie ocen oddziaływania na środowisko, 

zarówno dla projektów dokumentów, jak i dla planowanych przedsięwzięć. Ustawa ustanawia 

także procedurę oceny oddziaływania na środowisko na obszarach objętych Europejską 

 
1 Florkiewicz E.: „Nowelizacja Prawa ochrony środowiska - kolejne podejście do zmian w systemie 
ocen oddziaływania na środowisko”, Problemy Ocen Środowiskowych, Nr 2(21)2003, „Zmiany w 
systemie ocen oddziaływania na środowisko - niepotrzebne komplikacje czy konieczność?”, Problemy 
Ocen Środowiskowych, Nr 2(25)2004, „Kolejna rewolucja w systemie ocen oddziaływania na 
środowisko planowanych przedsięwzięć?”, Problemy Ocen Środowiskowych, Nr 1(28)2005 

biuro@ekokonsult.pl
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Siecią Ekologiczną Natura 2000 oraz doprecyzowuje postępowanie dotyczące 

transgranicznego oddziaływania na środowisko. 

 

Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko 

 Zmiany w przepisach dotyczących strategicznych ocen oddziaływania na środowisko 

(dla projektów dokumentów) są podyktowane przede wszystkim koniecznością zakończenia 

procesu transpozycji postanowień Dyrektywy SEA2 do polskiego porządku prawnego oraz 

wdrożenia przepisów dyrektyw dotyczących sieci obszarów Natura 20003.  

 Przede wszystkim został zmieniony katalog dokumentów sektorowych, określonych w 

art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy Poś, wymagających przeprowadzenia postępowania w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko. Postępowanie to ma być prowadzone w stosunku do 

projektów polityk, strategii, planów oraz programów sporządzanych na wszystkich 

szczeblach administracji, od centralnego aż po gminny i to niezależnie od rodzaju podstawy 

do opracowania danego dokumentu. Dla przypomnienia należy dodać, iż dotychczasowe 

przepisy zawierają dwa ograniczenia omawianego tu obowiązku: procedurze oceny 

podlegają jedynie projekty tych dokumentów sektorowych, które sporządzane są przez 

centralne i wojewódzkie organy administracji i których opracowanie przewidziane jest w 

przepisach rangi ustawowej. Jednocześnie w ustawie nowelizującej ograniczono zakres 

obowiązku przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

tylko do projektów tych dokumentów sektorowych, które ustalają ramy dla późniejszej 

realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (określonych w art. 

51 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Poś). Dzięki temu zabiegowi, w praktyce może okazać się, że 

zakres projektów dokumentów poddawanych procedurze OOŚ nie ulegnie znacznym 

zmianom w stosunku do dotychczasowego. 

 Dodatkowo, w związku z koniecznością wdrożenia regulacji wspólnotowych 

dotyczących Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, a w szczególności Dyrektywy 

Ptasiej i Dyrektywy Siedliskowej, ustawa nowelizująca wprowadziła obowiązek poddania 

postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko projektów dokumentów 

sektorowych, których realizacja może w znaczący sposób oddziaływać na obszary Natura 

2000 (nowy pkt 3 w art. 40 ust. 1 ustawy Poś). Chodzi tu o dokumenty sektorowe inne, niż te 

wymienione w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy Poś, które jednocześnie nie są bezpośrednio 

związane z ochroną obszaru Natura 2000 lub nie wynikają z takiej ochrony. 

 
2 Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie 
oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko (Dz. Urz. WE L 197 z 21 lipca 2001 r.) 
tzw. Dyrektywa SEA 
3 Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. 
Urz. WE L 103 z 25 kwietnia 1979 r., z późniejszymi zmianami) tzw. Dyrektywa Ptasia oraz Dyrektywa 
Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i 
flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22 lipca 1992 r., z późniejszymi zmianami) tzw. Dyrektywa Siedliskowa 
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Obowiązek przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko dla projektów planów i programów mogących w istotny sposób oddziaływać na 

obszary Natura 2000 został wprowadzony, z dniem akcesji Polski do UE, w drodze ustawy z 

dnia 16 maja 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880). Co do sposobu 

przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania na środowisko, ustawa ta odsyła wprost do 

przepisów ustawy Prawo ochrony środowiska. 

 Ocena, czy realizacja danego dokumentu, innego, niż wymieniony w art. 40 ust. 1 pkt 

1 i 2 ustawy Poś, może znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000, a tym samym - czy 

projekt takiego dokumentu powinien podlegać postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania 

na środowisko, każdorazowo powinna należeć do organu opracowującego projekt 

dokumentu. Z uwagi na fakt, iż obszary Natura 2000 są dopiero projektowane, przy ustalaniu 

stopnia oddziaływania realizacji opracowywanego dokumentu na obszary Natura 2000, 

wskazana jest konsultacja (w trybie roboczym) z wojewódzkim konserwatorem przyrody. 

 Ze względu na brak w ustawie nowelizującej stosownych przepisów przejściowych 

dotyczących strategicznych ocen oddziaływania na środowisko należy uznać, iż w przypadku 

rozpoczętych, a nie zakończonych przed wejściem w życie tej ustawy, procesów 

zmierzających do przyjęcia polityk, strategii, planów lub programów, należy stosować 

przepisy nowe. Dlatego też, dla projektów, które w świetle nowych przepisów wymagają 

procedury oceny oddziaływania na środowisko, konieczne będzie uzupełnienie o 

przedmiotowe postępowanie procesu zmierzającego do przyjęcia danego dokumentu. W 

odwrotnym przypadku, który raczej rzadko będzie pojawiał się w praktyce, nie będzie 

potrzeby kontynuacji procedury oceny oddziaływania na środowisko. 

Ponadto w drodze ustawy nowelizującej uszczegółowione zostały kryteria 

wykorzystywane przy przesądzaniu, czy dany dokument powinien podlegać postępowaniu w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko - w procedurze screening’u (art. 40 ust. 3 

ustawy Poś). Dotychczas w ustawie Prawo ochrony środowiska określone były jedynie 

główne kryteria możliwości odstąpienia od postępowania. Tym samym, ustawa nowelizująca 

dokonała pełnej transpozycji przepisów Załącznika II do Dyrektywy SEA. 

Jednocześnie, w ślad za uregulowaniami wyżej wymienionej dyrektywy, ustawa 

nowelizująca wprowadziła znaczne ograniczenie możliwości zwolnienia z obowiązku 

przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania na środowisko w stosunku do projektów 

dokumentów sektorowych. Zwolnienie takie będzie mogło nastąpić tylko na rzecz projektów 

tych dokumentów sektorowych, które stanowią niewielkie modyfikacje w ustaleniach już 

wcześniej przyjętych dokumentów, albo które dotyczą obszarów w granicach jednego 

powiatu (nowy ust. 4 w art. 40 ustawy Poś). Oczywiście - tak, jak dotychczas - warunkiem 

zwolnienia będzie również fakt, iż realizacja ustaleń takich dokumentów nie spowoduje 

znaczącego oddziaływania na środowisko (art. 40 ust. 3 ustawy Poś). 
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Dodatkowo wprowadzono obowiązek umieszczenia, w publicznie dostępnym wykazie 

danych, informacji o odstąpieniu od prowadzenia postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko dla projektów dokumentów (nowy pkt 1d w art. 19 ust. 2 

ustawy Poś). 

W drodze ustawy nowelizującej zostały również uszczegółowione wymagania dla 

prognozy oddziaływania na środowisko. Po wejściu w życie nowelizacji, zwiększy się liczba 

obowiązkowych elementów takiej prognozy o określenie przewidywanego znaczącego 

oddziaływania na zabytki oraz o ocenę możliwego oddziaływania z rozróżnieniem na 

oddziaływanie bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, 

średnioterminowe, długoterminowe i chwilowe (art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy Poś). W związku z 

obowiązkiem monitoringu (o czym będzie mowa poniżej), w prognozie będzie musiała się 

także znaleźć informacja o przewidywanych metodach analizy realizacji postanowień 

projektowanego dokumentu oraz częstotliwości przeprowadzania takiej analizy (art. 41 ust. 2 

pkt 10 ustawy Poś). Został również nałożony obowiązek uwzględnienia, w opracowywanej 

prognozie, informacji zawartych w prognozach oddziaływania na środowisko sporządzonych 

dla już przyjętych dokumentów - powiązanych z projektem dokumentu poddawanym 

procedurze OOŚ (nowy ust. 2a w art. 41 Poś). 

 W drodze ustawy nowelizującej został także nałożony, w ślad za postanowieniami 

Dyrektywy SEA, obowiązek prowadzenia monitoringu oddziaływania na środowisko 

przyjętych dokumentów, poddanych uprzednio postępowaniu w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko. Monitoring taki ma się odbywać z częstotliwością i w sposób 

wskazany uprzednio w prognozie oddziaływania na środowisko (nowy ust. 3 w art. 44 ustawy 

Poś). Informacja o metodach i częstotliwości przeprowadzania analizy realizacji postanowień 

dokumentu, będzie dołączana do dokumentu po jego przyjęciu (nowy ust. 2 pkt 4 w art. 44 

ustawy Poś). 

W zakresie udziału społeczeństwa w procesie opracowywania projektów polityk, 

strategii, planów i programów, istotną zmianą jest wydłużenie okresu konsultacji 

społecznych. Dotychczasowe 21 dni na składanie uwag i wniosków stanowić będzie 

minimalną (a nie - jak dotychczas - maksymalną) długość tego okresu (art. 34 ust. 1 ustawy 

Poś). Termin postępowania z udziałem społeczeństwa będzie ustalany indywidualnie przez 

organ opracowujących projekt dokumentu. 

 W świetle sygnalizowanego już uprzednio braku stosownych przepisów 

przejściowych w ustawie nowelizującej, w przypadku rozpoczętych już procesów 

zmierzających do przyjęcia polityk, strategii, planów i programów, w toczącym się 

postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko należało będzie uwzględnić 

wszystkie nowe elementy postępowania. 
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 W myśl ustawy nowelizującej, do przyjętego dokumentu poddanego ocenie 

oddziaływania na środowisko konieczne będzie dołączenie, oprócz wskazanej powyżej 

informacji o metodach i częstotliwości monitoringu, również informacji o sposobie 

wykorzystania ustaleń zawartych w prognozie oddziaływania na środowisko, opinii i 

uzgodnień właściwych organów, wyników konsultacji prowadzonych w ramach postępowania 

dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli było ono wymagane, a 

także - tak, jak dotychczas - o sposobach wykorzystania wyników udziału społeczeństwa 

(nowy ust. 2 w art. 44 ustawy Poś). 

 

Ocena oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć 

W zakresie ocen oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć, w drodze 

ustawy nowelizującej postanowiono o wyodrębnieniu procedury oceny oddziaływania na 

środowisko z postępowań zmierzających do wydania decyzji inwestycyjnych. Z chwilą 

wejścia w życie wymienionych przepisów, przystąpienie do realizacji planowanego 

przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na środowisko, bądź na obszar Natura 

2000 (o czym będzie mowa poniżej), wymagać będzie uprzedniego, jednorazowego, 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. 

Zmiana w systemie ocen oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć 

podyktowana jest koniecznością zredukowania ilości wymaganych dla danego 

przedsięwzięcia postępowań w sprawie oceny oddziaływania na środowisko oraz ułatwienia 

wykazania, przed Komisją Europejską, we wniosku o dofinansowanie ze środków Funduszu 

Spójności, że takie postępowanie zostało przeprowadzone4. 

Należy wyraźnie podkreślić, iż wprowadzone na mocy ustawy nowelizującej nowe 

zasady postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko planowanych 

przedsięwzięć dotyczą także dróg krajowych. Dotychczas tryb postępowania w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko przedsięwzięć drogowych, znacznie uproszczony w 

stosunku do wymaganego na mocy ustawy Prawo ochrony środowiska, określony był w 

ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji 

inwestycji w zakresie dróg krajowych, zwanej dalej „spec-ustawą”. Ustawa nowelizująca 

uchyla ze „spec-ustawy” wszystkie przepisy dotyczące procedury oceny oddziaływania na 

środowisko, tym samym zrównując drogi krajowe z pozostałymi przedsięwzięciami 

mogącymi znacząco oddziaływać na środowisko (art. 7 ustawy nowelizującej). 

W celu umożliwienia przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania 

na środowisko na jak najwcześniejszym etapie planowania danego przedsięwzięcia, w 

 
4 Szerzej o przyczynach zmian w procedurze oceny oddziaływania planowanych przedsięwzięć w: 
Florkiewicz E.: „Kolejna rewolucja w systemie ocen oddziaływania na środowisko planowanych 
przedsięwzięć?”, Problemy Ocen Środowiskowych, Nr 1(28)2005 
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drodze ustawy nowelizującej wprowadzono instytucję decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia, zwanej dalej „decyzją o 

środowiskowych uwarunkowaniach”. 

 

Przedsięwzięcia podlegające procedurze OOŚ 

Przed przedstawieniem instytucji decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 

konieczne jest wskazanie, jakiego rodzaju przedsięwzięcia będą, po wejściu w życie ustawy 

nowelizującej, poddawane postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko.  

Będą to oczywiście - tak, jak dotychczas - przedsięwzięcia mogące znacząco 

oddziaływać na środowisko, określone w art. 51 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo ochrony 

środowiska i wymienione w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004 r. w 

sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko 

oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do 

sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573, z późniejszymi 

zmianami). Ponadto, postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko będzie 

podlegała kolejna grupa przedsięwzięć - nie należących do wskazanej powyżej kategorii, ale 

mogących znacząco oddziaływać na obszary zaliczone do sieci Natura 2000, które 

jednocześnie nie są bezpośrednio związane z ochroną obszaru Natura 2000 lub nie wynikają 

z tej ochrony (nowy pkt 3 w art. 51 ust. 1 ustawy Poś). 

Konieczność wprowadzenia tej swoistej „trzeciej grupy” przedsięwzięć wynika z 

obowiązku poddania procedurze oceny oddziaływania na środowisko wszystkich 

planowanych przedsięwzięć, których realizacja może w istotny sposób oddziaływać na 

obszary objęte Europejską Siecią Ekologiczną Natura 2000. Analogicznie, jak w przypadku 

ocen strategicznych, obowiązek ten został nałożony, z dniem akcesji Polski do UE, w drodze 

ustawy o ochronie przyrody, transponującej w tym zakresie przepisy Dyrektywy Ptasiej i 

Dyrektywy Siedliskowej. Co do sposobu przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania na 

środowisko, wyżej wymieniona ustawa odsyła wprost do przepisów ustawy Prawo ochrony 

środowiska. W przypadku przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na obszary 

Natura 2000, należących jednocześnie do kategorii mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko, procedura ta prowadzona jest na ogólnych zasadach (z pewnymi wyjątkami w 

zakresie właściwości organów - co zostanie odrębnie omówione). Konieczne stało się jednak 

określenie przedmiotowego postępowania dla wszelkich innych przedsięwzięć, nie 

należących do wymienionej powyżej kategorii, jeżeli tylko ich realizacja może oddziaływać na 

obszary zaliczone do sieci Natura 2000. 

 

Przedsięwzięcia oddziałujące na obszar Natura 2000 
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Jeżeli chodzi o omawiane powyżej przedsięwzięcia z „trzeciej grupy” (tj. te nie 

należące do kategorii mogących znacząco oddziaływać na środowisko, ale mogące 

znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000), to będą one zasadniczo traktowane tak 

samo, jak przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko, dla których 

obowiązek sporządzenia raportu może być ustalony. Będą więc one podlegać procedurze 

screening’u oraz wymaganym uzgodnieniom, a w przypadku przesądzenia o konieczności 

sporządzenia raportu - także postępowaniu z udziałem społeczeństwa. Jak już wcześniej 

wspomniano, zmianie ulegnie jedynie właściwość organów uzgadniających i opiniujących. 

O postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla przedsięwzięć nie 

należących do kategorii mogących znacząco oddziaływać na środowisko, ale mogących 

wywierać znaczący wpływ na obszaru Natura 2000, będzie decydował organ właściwy do 

wydania jednej z decyzji spośród określonych w art. 46 ust. 4 pkt 2 - 9 ustawy Prawo 

ochrony środowiska. Jest to sytuacja odwrotna, niż przy przedsięwzięciach mogących 

znacząco oddziaływać na środowisko. W przypadku takich inwestycji, to inwestor powinien 

pilnować, czy planowane przez niego przedsięwzięcie podlega procedurze oceny i dołączyć 

do wniosku o wydanie decyzji stosowną dokumentację. Jeżeli organ wydający jedną z 

decyzji określonych w art. 46 ust. 4 pkt 2 - 9 ustawy Poś, uzna, iż dane przedsięwzięcie - nie 

należące do kategorii mogących znacząco oddziaływać na środowisko - może w znaczący 

sposób oddziaływać na obszar Natura 2000, powinien on zawiesić postępowanie w sprawie 

wydania decyzji do czasu uzyskania przez wnioskodawcę decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach (nowy art. 46b ust. 1 ustawy Poś). Zawieszenie postępowania następuje 

w drodze postanowienia, wydawanego - z uwagi na fakt, iż organem dysponującym 

największą wiedzą na temat obszarów Natura 2000 jest wojewódzki konserwator przyrody - 

po zasięgnięciu opinii wojewody. Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko będzie wówczas prowadzone na etapie wydawania decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach (art. 46b ust. 2 ustawy Poś). 

Jak już wspomniano, ciężar dowodu co do konieczności poddania procedurze oceny 

oddziaływania na środowisko przedsięwzięcia nie należącego do kategorii mogących 

znacząco oddziaływać na środowisko, ale mogącego w sposób znaczący oddziaływać na 

obszar Natura 2000, spoczywa na organie wydającym jedną z decyzji inwestycyjnych 

określonych w art. 46 ust. 4 pkt 2 - 9 ustawy Poś. Organ ten powinien wziąć pod uwagę dwie 

przesłanki: po pierwsze planowane przedsięwzięcie nie może być związane z ochroną 

obszaru Natura 2000 ani wynikać z takiej ochrony, pod drugie zaś - powinno istnieć 

prawdopodobieństwo znaczącego oddziaływania na środowisko w wyniku realizacji takiego 

przedsięwzięcia. Należy przy tym wyraźnie podkreślić, iż każdy taki przypadek powinien być 

rozpatrywany indywidualnie - z uwzględnieniem skali całego przedsięwzięcia, charakteru 

działań przewidzianych w ramach jego realizacji i eksploatacji, wielkości przewidywanej 
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emisji, rodzaju i skali jego możliwych oddziaływań na środowisko itp. W tym kontekście 

niewskazane wydaje się stosowanie niektórych wytycznych uzależniających możliwość 

znaczącego oddziaływania inwestycji na obszar Natura 2000 od określonej odległości 

takiego obszaru od planowanego przedsięwzięcia. Odległość taka jest oczywiście istotnym 

czynnikiem przy szacowaniu potencjalnego oddziaływania, ale nie powinna ona a priori 

przesądzać o poddaniu danego przedsięwzięcia procedurze oceny oddziaływania na 

środowisko. Przy przesądzaniu o konieczności poddania danego przedsięwzięcia takiej 

procedurze istotna będzie tu wspomniana powyżej opinia wojewody co do ewentualnego 

oddziaływania planowanego przedsięwzięcia na obszar Natura 2000 - a więc de facto 

stanowisko wojewódzkiego konserwatora przyrody działającego jako organ administracji 

zespolonej. 

Po otrzymaniu postanowienia o zawieszeniu postępowania w sprawie wydania jednej 

z decyzji określonych w art. 46 ust. 4 pkt 2 - 9 ustawy Poś, inwestor powinien zwrócić się do 

właściwego organu o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach (właściwość 

organów będzie omówiona poniżej). W tym przypadku wszczęcie procedury jest identyczne, 

jak dla przedsięwzięć, dla których obowiązek sporządzenia raportu może być ustalony. Do 

wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach należy dołączyć tzw. 

„informację ekologiczną” zawierającą dane określone w art. 49 ust. 3 ustawy Poś. Kolejnym 

etapem procedury OOŚ będzie wydanie postanowienia o konieczności sporządzenia raportu 

i jego zakresie (art. 51 ust. 2 ustawy Poś). 

 

Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach 

Jak już wspomniano na wstępie, uzyskanie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach będzie warunkiem koniecznym realizacji wszystkich przedsięwzięć, które 

w myśl przepisów ustawy Prawo ochrony środowiska wymagają postępowania w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko (art. 46 ust. 1 ustawy Poś). Postępowanie takie będzie 

prowadzone wyłącznie na etapie wydawania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach (a 

nie, jak dotychczas - na etapie wydawania decyzji inwestycyjnych określonych w art. 46 ust. 

4 ustawy Poś). W celu wyeliminowania ewentualnych wątpliwości, ustawa Prawo ochrony 

środowiska wyraźnie wskazuje, iż postępowanie OOŚ jest przeprowadzane dla tego samego 

przedsięwzięcia tylko raz (art. 46 ust. 3 ustawy Poś). 

Wprowadzona w drodze ustawy nowelizującej procedura oceny generalnie będzie 

analogiczna do prowadzonej obecnie na etapie wydawania decyzji inwestycyjnych, z 

zachowaniem wszystkich jej elementów kluczowych, z małymi jednak różnicami - 

zachowanymi ze względu na specyfikę oraz właściwość organów wydających nową decyzję 

o środowiskowych uwarunkowaniach. 



 9 

Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach ma być wydawana przed decyzjami 

dotychczas wymienionymi w art. 46 ust. 4 ustawy Prawo ochrony środowiska oraz przed 

dokonaniem zgłoszenia budowy lub wykonywania robót budowlanych oraz zmiany sposobu 

użytkowania obiektu budowlanego lub jego części na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 

- Prawo budowlane (art. 46 ust. 4 i 4a ustawy Poś). Pozwoli to na uniknięcie ewentualnych 

komplikacji w dalszym procesie inwestycyjnym w sytuacji, gdyby się okazało, iż rozpoczęta 

realizacja danego przedsięwzięcia jest niezgodna z wymaganiami ochrony środowiska, 

określonymi w późniejszej decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Natomiast nałożenie 

obowiązku uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach przed zgłoszeniem 

zapobiegnie wyłączeniu z procedury oceny oddziaływania na środowisko niektórych 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (jak np. podlegających 

jedynie zgłoszeniu: modernizacji dróg czy też linii kolejowych, bądź też instalowania instalacji 

emitujących pola elektromagnetyczne). 

Wskazany powyżej wymóg uprzedniego uzyskania decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach nie będzie jednak dotyczyć decyzji o warunkach zabudowy i 

zagospodarowania terenu (przez którą należy rozumieć zarówno decyzję o ustaleniu 

lokalizacji inwestycji celu publicznego, jak i decyzję o warunkach zabudowy), która będzie 

mogła być uzyskiwana zarówno przed, jak i po otrzymaniu decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach.  

Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach z reguły będzie wydawana na wniosek 

inwestora (nowy art. 46a ust. 1 ustawy Poś). Jedyny wyjątek w tym zakresie dotyczy 

przedsięwzięć polegających na scalaniu i wymianie gruntów, ze względu na fakt, iż decyzja o 

zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntów, jako jedyna z decyzji inwestycyjnych 

może być wydawana z urzędu. Dlatego też, dla tego typu przedsięwzięć, decyzja o 

środowiskowych uwarunkowaniach również wydawana jest z urzędu (art. 46a ust. 2 ustawy 

Poś). Sporządzenie tzw. „informacji ekologicznej”, zawierającej dane określone w art. 49 ust. 

3 ustawy Prawo ochrony środowiska należeć będzie wówczas do organu właściwego do 

wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach (nota bene jest to ten sam organ, który 

jest właściwy do wydania decyzji zatwierdzającej projekt scalenia lub wymiany gruntów, tj. 

starosta). Jednakże decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntów może 

być również wydawana na wniosek. W takim przypadku, jeżeli zostanie złożony wniosek o 

wydanie takiej decyzji, postępowanie ma być zawieszane do czasu uzyskania przez 

wnioskodawcę decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach (art. 46a ust. 3 ustawy Poś). 

Wówczas wnioskodawca obowiązany będzie do sporządzenia wyżej wymienionej „informacji 

ekologicznej” i do wystąpienia z wnioskiem o wydanie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach. 
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Ustawa nowelizująca wprowadziła szczególne wymagania dla wniosku o wydanie 

decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie z ogólnymi, obowiązującymi 

dotychczas zasadami, do wniosku należy dołączyć „informację ekologiczną” bądź raport o 

oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko - w zależności od kategorii przedsięwzięcia. 

Dodatkowo, w myśl ustawy nowelizującej, do takiego wniosku będzie należało dołączyć 

pewne materiały planistyczne, jak poświadczoną przez właściwy organ, kopię mapy 

ewidencyjnej z zaznaczonym przebiegiem granic terenu, którego dotyczy wniosek, oraz 

obejmującej obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie, a dla przedsięwzięć, dla 

których decyzję będzie wydawał wojewoda - także wyrys i wypis z miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego, jeżeli plan taki został uchwalony (art. 46a ust. 4 ustawy 

Poś). Jest to szczególnie istotne z uwagi na wymaganie, by decyzja o środowiskowych 

uwarunkowaniach była wydawana po sprawdzeniu zgodności lokalizacji planowanego 

przedsięwzięcia z planem miejscowym. 

Jeżeli chodzi o organ właściwy do wydania decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach, to ustawa nowelizująca przewiduje właściwość czterech organów - w 

zależności od rodzaju przedsięwzięcia (art. 46a ust. 7 ustawy Poś). Dla będących 

przedsięwzięciami mogącymi znacząco oddziaływać na środowisko obligatoryjnie 

wymagającymi raportu o oddziaływaniu na środowisko przedsięwzięć liniowych (jak: drogi, 

linie kolejowe, linie elektroenergetyczne i rurociągi) oraz sztucznych zbiorników wodnych, a 

także dla przedsięwzięć realizowanych na terenach zamkniętych bądź też na obszarach 

morskich, oraz dla przedsięwzięć polegających na zmianie lasu, nie stanowiącego własności 

Skarbu Państwa, na użytek rolny, decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach wydawać 

będzie wojewoda. W przypadku tego typu przedsięwzięć wojewoda jest też, z reguły, 

organem właściwym do wydania późniejszych decyzji inwestycyjnych. 

Dla scalania i wymiany gruntów decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach będzie 

wydawał starosta, zaś dla zmiany lasu, stanowiącego własność Skarbu Państwa, na użytek 

rolny - dyrektor regionalnej dyrekcji Lasów Państwowych. Podobnie, jak w przypadku 

wojewody, w tych przypadkach właściwość rzeczowa pokrywa się z właściwością do 

wydania odpowiednich decyzji inwestycyjnych, określonych w art. 46 ust. 4 ustawy Poś. 

Dla pozostałych przedsięwzięć decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach 

wydawać będzie wójt, burmistrz lub prezydent miasta. W przypadku, gdy dane 

przedsięwzięcie przekraczać będzie obszar jednej gminy, właściwym do wydania decyzji 

będzie ten wójt (burmistrz lub prezydent miasta), na właściwości którego znajduje się 

największa część planowanej inwestycji, w porozumieniu z organami wykonawczymi 

pozostałych gmin przeznaczonych na realizację przedsięwzięcia (art. 46a ust. 8 ustawy Poś). 

Strony postępowania o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 

wyznaczane będą na zasadach ogólnych, określonych w Kpa. W przypadku, gdy liczba 
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potencjalnych stron będzie przekraczać 20, to informacje o czynnościach administracji 

publicznej podejmowanych w związku ze wszczęciem postępowania będą przekazywane, w 

miejsce indywidualnego powiadamiania, w drodze obwieszczenia - zgodnie z art. 49 Kpa 

(art. 46a ust. 5 ustawy Poś). Nie wyklucza to oczywiście możliwości występowania o 

uczestnictwo w takim postępowaniu, na prawach strony, przez organizacje ekologiczne, 

które zgłosiły zastrzeżenia i wnioski w postępowaniu z udziałem społeczeństwa 

(proponowane zmiany mające na celu ograniczenie możliwości uczestnictwa na prawach 

strony przez wymienione organizacje w procedurze oceny oddziaływania na środowisko 

zostaną omówione poniżej). W tym przypadku nie będzie jednak miał zastosowania ogólny 

przepis art. 31 Kpa, stanowiący o indywidualnym powiadamianiu organizacji o toczącym się 

postępowaniu oraz określający ogólne przesłanki ich uczestnictwa w postępowaniu 

administracyjnym na prawach strony (art. 46a ust. 6 ustawy Poś). 

Jak już wspomniano, zasadnicze elementy postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko prowadzonej w ramach postępowania zmierzającego do 

wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach pozostaną niezmienione w stosunku 

do tych określonych w przepisach dotychczasowych. 

 

 

Scoping 

Przed wystąpieniem z wnioskiem o wydanie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia wymagającego obligatoryjnie opracowania raportu o 

oddziaływaniu na środowisko, inwestor będzie mógł zwrócić się do organu właściwego do 

wydania tej decyzji o określenie zakresu raportu (art. 49 ust. 5 ustawy Poś). W stosunku do 

przepisów dotychczasowych, zmieni się tu zakres organów wydających opinię co do zakresu 

raportu. Generalnie, tak, jak do tej pory, opinia ta będzie wydawana przez wojewodę oraz 

państwowego wojewódzkiego inspektora sanitarnego. Dla dróg oraz linii kolejowych 

organem opiniującym będzie tu minister właściwy do spraw środowiska i ten sam, wyżej 

wymieniony organ inspekcji sanitarnej. Z uwagi na fakt, iż dla takich przedsięwzięć decyzję o 

środowiskowych uwarunkowaniach będzie wydawał wojewoda, pozwoli to na uniknięcie 

określonego w art. 383 ustawy Poś wyłączenia obowiązku zasięgnięcia opinii. Dla 

przedsięwzięć realizowanych na obszarach morskich organem opiniującym będzie dyrektor 

urzędu morskiego, zaś dla przedsięwzięć wymagających koncesji geologicznej - właściwy 

organ koncesyjny, określony w art. 16 ust. 1 - 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo 

geologiczne i górnicze. 

 

Screening 
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Analogicznie została określona właściwość organów wydających opinię co do 

obowiązku sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko i jego 

zakresu dla przedsięwzięć z tzw. „drugiej grupy”, dla których obowiązek raportu może być 

ustalony oraz dla pozostałych przedsięwzięć, z tzw. „trzeciej grupy”, mogących znacząco 

oddziaływać na obszar Natura 2000 (art. 51 ust. 3 ustawy Poś). Z reguły organem 

opiniującym będzie tu starosta oraz państwowy powiatowy inspektor sanitarny, dla 

przedsięwzięć realizowanych na obszarach morskich - dyrektor urzędu morskiego, zaś dla 

przedsięwzięć wymagających koncesji geologicznej - właściwy organ koncesyjny. 

Dodatkowo wskazano odpowiednio wojewodę oraz dyrektora urzędu morskiego jako organy 

wydające opinie co do konieczności sporządzenia raportu i jego zakresu dla przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000, które nie są bezpośrednio 

związane z ochroną tego obszaru lub nie wynikają z tej ochrony. Chodzi tu oczywiście 

zarówno o przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000 nie 

należące do kategorii mogących znacząco oddziaływać na środowisko, jak i tzw. 

przedsięwzięcia z tzw. „drugiej grupy”. 

W tym miejscu należy podkreślić, iż właściwość organów opiniujących jest 

właściwością wyłączną, tj. generalna zasada opiniowania przez właściwy organ ochrony 

środowiska oraz inspekcji sanitarnej nie ma zastosowania, gdy chodzi o przedsięwzięcia 

określonego rodzaju, jak np. liniowe czy też realizowane na obszarach morskich. Jedyna 

zbieżność może nastąpić w przypadku należących do kategorii zawsze wymagających 

raportu dróg oraz linii kolejowych mogących znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000, 

gdzie organem opiniującym będzie zarówno minister właściwy do spraw środowiska i 

państwowy wojewódzki inspektor sanitarny, jak i wojewoda. 

Ponadto wyłączono możliwość odstąpienia, przy określaniu zakresu raportu, od 

niektórych elementów raportu dla dróg oraz linii kolejowych będących przedsięwzięciami 

zawsze wymagającymi raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko (art. 52 ust. 

1a ustawy Poś). 

Natomiast dla do przedsięwzięć z tzw. „trzeciej grupy”, tzn. mogących znacząco 

oddziaływać na obszar Natura 2000, ale nie należących do kategorii mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko, wyraźnie wskazano, iż zakres raportu, w przypadku 

stwierdzenia konieczności jego sporządzenia, powinien być ograniczony do określenia 

oddziaływania przedsięwzięcia w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych oraz gatunków 

roślin i zwierząt, dla których ochrony został wyznaczony obszar Natura 2000 (art. 51 ust. 2a 

ustawy Poś). 

Dodatkowo, z uwagi na pojawiające się na gruncie przepisów dotychczasowych 

rozbieżne interpretacje, doprecyzowano, iż postanowienie wydawane jest również w 

przypadku, gdy organ uzna, iż dla danego przedsięwzięcia nie jest konieczne sporządzenie 
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raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko (art. 51 ust. 2 ustawy Poś). Na oba 

postanowienia - tj. to nakładające obowiązek sporządzenia raportu, jak i to stwierdzające 

brak takiej potrzeby - przysługuje zażalenie (art. 51 ust. 5 ustawy Poś). Dane o obu tych 

rozstrzygnięciach powinny być także zamieszczane w publicznie dostępnym wykazie danych 

(art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy Poś). 

 

Dokumentacja OOŚ 

Jeżeli chodzi o dokumentację oceny oddziaływania na środowisko, dołączaną do 

wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, to ustawa nowelizująca 

uszczegóławia zakres zarówno „informacji ekologicznej” zawierającej dane określone w art. 

49 ust. 3 ustawy Poś, jak i raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko. 

Podstawowe informacje o planowanym przedsięwzięciu, do przedłożenia których, wraz z 

wnioskiem o wydanie decyzji, jest obowiązany inwestor, obejmować będą także dane o 

możliwym oddziaływaniu transgranicznym oraz o obszarach podlegających ochronie na 

podstawie ustawy o ochronie przyrody, istniejących w zasięgu znaczącego oddziaływania 

planowanego przedsięwzięcia (nowy pkt 8 i 9 w art. 49 ust. 3 ustawy Poś). Dostarczenie tego 

typu informacji przez wnioskodawcę ułatwi organowi właściwemu do wydania decyzji 

przesądzenie o konieczności przeprowadzenia odpowiednich procedur oceny oddziaływania 

na środowisko (odpowiednio - w kontekście transgranicznym oraz dla obszarów Natura 

2000). 

Ustawa nowelizująca uszczegółowiła również sam raport o oddziaływaniu 

przedsięwzięcia na środowisko, w zakresie dotyczącym zabytków chronionych na podstawie 

przepisów o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. Oprócz dotychczas wymaganych 

informacji, w raporcie będzie musiał się znaleźć także opis zabytków znajdujących się w 

sąsiedztwie lub w bezpośrednim zasięgu oddziaływania planowanego przedsięwzięcia, wraz 

z analizą i oceną możliwych zagrożeń i szkód dla tych zabytków. Zabytki i krajobraz 

kulturowy będą musiały być również uwzględnione w uzasadnieniu wybranego przez 

wnioskodawcę wariantu inwestycji (art. 52 ust. 1 pkt 4a i 5 ustawy Poś). Ponadto, dla dróg 

będących przedsięwzięciami zawsze wymagającymi sporządzenia raportu o oddziaływaniu 

na środowisko, w raporcie trzeba będzie przedstawić założenia do ratowniczych badań 

zidentyfikowanych zabytków znajdujących się na obszarze planowanego przedsięwzięcia i 

odkrywanych podczas prac budowlanych, a także do programu zabezpieczenia tych 

zabytków przed negatywnym oddziaływaniem planowanego przedsięwzięcia oraz ochrony 

krajobrazu kulturowego (nowy pkt 7a w art. 52 ust. 1 ustawy Poś). 

Ustawa nowelizująca wprowadziła również szczególne wymagania dla raportu o 

oddziaływaniu na środowisko dla przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na obszar 

Natura 2000. Dla tego rodzaju inwestycji informacje zawarte w raporcie powinny uwzględniać 
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przewidywane oddziaływanie analizowanych przez inwestora wariantów w odniesieniu do 

siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt, dla których ochrony został 

wyznaczony obszar Natura 2000 (nowy ust. 1b w art. 52 ustawy Poś). Nie należy także 

zapominać o omówionym już powyżej ograniczeniu zakresu raportu dla tzw. przedsięwzięć 

„z grupy trzeciej”. 

Poza tym, dla przedsięwzięć liniowych do raportu dołączana będzie mapa - w skali 

określonej w zależności od charakteru obszaru, na którym ma być zlokalizowane dane 

przedsięwzięcie (nowy pkt 10a w art. 52 ust. 1 ustawy Poś). Dla dróg oraz linii kolejowych 

należących do kategorii przedsięwzięć zawsze wymagających raportu o oddziaływaniu 

przedsięwzięcia na środowisko, mapa ma być sporządzona w skali co najmniej 1:25000. Dla 

wyżej wymienionych przedsięwzięć planowanych na obszarach podlegających ochronie na 

podstawie ustawy o ochronie przyrody - skala ta ma wynosić minimum 1:10000, tj. tak jak 

przewiduje się to dla mapy dla planu ochrony obszaru Natura 2000. Zgodnie z przepisem 

przejściowym (art. 9 ustawy nowelizującej), sporządzenie mapy w drugiej z podanych skal 

będzie wymagane dopiero po ustanowieniu planu ochrony. 

Dodatkowo, w przypadku, gdy dla planowanego przedsięwzięcia konieczne będzie 

utworzenie obszaru ograniczonego użytkowania, do raportu powinna być dołączona 

poświadczona przez właściwy organ kopia mapy ewidencyjnej z zaznaczonym przebiegu 

granic terenu, na którym konieczne będzie utworzenie obszaru ograniczonego użytkowania 

(nowy ust. 1c w art. 52 ustawy Poś). Pozwoli to na precyzyjne określenie granic takiego 

obszaru. W przypadku spełnienia przesłanek określonych w art. 135 ust. 1 ustawy Prawo 

ochrony środowiska, konieczność utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania będzie 

stwierdzana w decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. 

 

Uzgodnienie 

Kolejnym etapem procedury oceny oddziaływania na środowisko jest uzgodnienie. 

Uzgodnienie będzie prowadzone przed wydaniem decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach, na analogicznych zasadach, jak ma to miejsce obecnie w przypadku 

procedury OOŚ na etapie wydawania decyzji inwestycyjnych. Dla przypomnienia należy 

dodać, iż uzgodnienie należy przeprowadzić zarówno dla przedsięwzięć, dla których 

sporządzany jest raport o oddziaływaniu na środowisko, jak i dla przedsięwzięć, dla których 

organ postanowił o braku konieczności wykonania takiego raportu. 

Tak, jak dotychczas, zasadniczo uzgodnienie będzie przeprowadzane z właściwym 

organem ochrony środowiska oraz organem inspekcji sanitarnej - tj. odpowiednio z 

wojewodą i państwowym wojewódzkim inspektorem sanitarnym dla przedsięwzięć, dla 

których został sporządzony raport o oddziaływaniu na środowisko, albo ze starostą i 

państwowym powiatowym inspektorem sanitarnym - dla przedsięwzięć, dla których organ 
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wydający decyzję stwierdził brak konieczności wykonania raportu (art. 48 ust. 2 pkt 1 ustawy 

Poś). 

Jednakże dla niektórych rodzajów przedsięwzięć ustawa nowelizująca wprowadziła 

odmienną właściwość organów uzgadniających - analogicznie, jak ma to miejsce przy 

opiniowaniu co do konieczności sporządzenia bądź zakresu raportu (art. 48 ust. 2 pkt 2 - 5 

ustawy Poś). 

W odniesieniu do dróg i linii kolejowych, będących przedsięwzięciami zawsze 

wymagającymi raportu o oddziaływaniu na środowisko, organem uzgadniającym będzie 

minister właściwy do spraw środowiska oraz państwowy wojewódzki inspektor sanitarny. 

Takie określenie organu ma na celu uniknięcie wyłączenia obowiązku uzgodnienia na mocy 

art. 383 ustawy Prawo ochrony środowiska. Jednak zgodnie ze wskazaną powyżej normą, 

wyłączenie takie nastąpi w przypadku zawsze wymagających raportu o oddziaływaniu na 

środowisko pozostałych przedsięwzięć liniowych oraz dużych zbiorników wodnych.  

Odrębnie została również potraktowana kwestia właściwości organów uzgadniających 

dla przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000, które nie są 

bezpośrednio związane z ochroną tego obszaru ani nie wynikają z tej ochrony (chodzi tu 

zarówno przedsięwzięcia należące do kategorii mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko, jak i te z tzw. „trzeciej grupy”). Dla wszystkich przedsięwzięć mogących 

znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000 uzgodnienie będzie przeprowadzać 

wojewoda, a na obszarach morskich - dyrektor urzędu morskiego. Dodatkowo, dla 

przedsięwzięć należących jednocześnie do kategorii mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko, uzgodnienie będzie przeprowadzane również z właściwym organem inspekcji 

sanitarnej (tj. państwowym wojewódzkim inspektorem sanitarnym albo państwowym 

powiatowym inspektorem sanitarnym - w zależności od kategorii przedsięwzięcia). 

Ponadto, dla przedsięwzięć realizowanych na obszarach morskich organem 

uzgadniającym będzie dyrektor urzędu morskiego, zaś dla przedsięwzięć wymagających 

koncesji geologicznej - właściwy organ koncesyjny, określony w art. 16 ust. 1 - 2 ustawy 

Prawo geologiczne i górnicze. 

Analogicznie, jak ma to miejsce w przypadku organów opiniujących, również powyżej 

wskazana właściwość organów uzgadniających jest właściwością wyłączną. W przypadku 

przedsięwzięć liniowych, oddziałujących na obszar Natura 2000, realizowanych na 

obszarach morskich oraz wymagających koncesji geologicznej, nie ma zastosowania 

generalna zasada uzgadniania przez właściwe organy ochrony środowiska oraz inspekcji 

sanitarnej. Jedyna kumulacja właściwości organów uzgadniających może nastąpić w 

przypadku należących do kategorii zawsze wymagających raportu dróg oraz linii kolejowych 

mogących znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000, gdzie organem opiniującym będzie 
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zarówno minister właściwy do spraw środowiska i państwowy wojewódzki inspektor 

sanitarny, jak i wojewoda. 

Oprócz wymaganej dotychczas dokumentacji oceny oddziaływania na środowisko 

(informacja ekologiczna bądź raport) oraz wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach, organ występujący o uzgodnienie będzie również przedkładał wypis i 

wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jeżeli plan ten został 

uchwalony (art. 48 ust. 3 ustawy Poś). 

W każdym przypadku uzgodnienie będzie dokonywane w drodze postanowienia, na 

które przysługuje zażalenie, w trybie art. 106 Kpa. 

 

Konsultacje społeczne 

Kolejnym elementem postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

są konsultacje społeczne. Analogicznie, jak pod rządami przepisów dotychczasowych, 

postępowanie z udziałem społeczeństwa prowadzone będzie wyłącznie w przypadkach, gdy 

zostanie sporządzony raport o oddziaływaniu na środowisko. 

Sam tryb postępowania z udziałem społeczeństwa zasadniczo nie ulegnie zmianie po 

wejściu w życie ustawy nowelizującej, z paroma wyjątkami. Po pierwsze, z uwagi na 

trudności z wykazaniem, w ramach ubiegania się o dofinansowanie ze środków Funduszu 

Spójności, przeprowadzenia postępowania z udziałem społeczeństwa dla przedsięwzięć 

związanych z liniami kolejowymi położonymi na terenach zamkniętych, wprowadzono 

wyjątek odnośnie zakazu konsultacji społecznych na wymienionych terenach. Postępowanie 

takie będzie mogło być prowadzone w ramach procedury OOŚ dla linii kolejowych 

położonych na terenach zamkniętych, jeżeli informacjom o tych liniach nie przyznano klauzuli 

tajności5 (art. 37 ustawy Poś). 

Dodatkowo, jeśli chodzi o otwartą dla społeczeństwa rozprawę administracyjną, która 

może być przeprowadzona w ramach konsultacji społecznych, wprowadzono obowiązek 

ogłoszenia o terminie, miejscu i przedmiocie takiej rozprawy, wynikający z art. 91 § 3 Kpa 

(art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy Poś). 

Ponadto, wprowadzono również obowiązek poinformowania, przy ogłaszaniu o 

rozpoczęciu postępowania z udziałem społeczeństwa, o postępowaniu dotyczącym 

transgranicznego oddziaływania na środowisko planowanego przedsięwzięcia, jeżeli takie 

postępowanie zostało wszczęte (art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy Poś). 

Najbardziej kontrowersyjna z wprowadzonych przez ustawę nowelizującą zmian w 

zakresie udziału społeczeństwa w postępowaniu w sprawie ochrony środowiska dotyczy 

 
5 chodzi tu o linie kolejowe określone w Decyzji Nr 42 Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 
28 grudnia 2000 r. w sprawie ustalenia terenów, przez które przebiegają linie kolejowe, jako terenów 
zamkniętych (Dz. Urz. MTiGM z 2000 r., Nr 7, poz. 49) 
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możliwości udziału organizacji ekologicznych na prawach strony, w postępowaniu 

zmierzającym do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Do ustawy Prawo 

ochrony środowiska została wprowadzona dodatkowa, obok konieczności powołania się na 

miejsce swojego działania, przesłanka uczestnictwa takich organizacji w postępowaniu, na 

prawach strony. Uczestnictwo takie zostało uwarunkowane wcześniejszym złożeniem przez 

organizacje ekologiczne, w ramach postępowania z udziałem społeczeństwa, uwag do 

wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach lub do raportu o 

oddziaływaniu na środowisko (art. 33 ust. 1 ustawy Poś). Ma to zapobiec, częstemu pod 

rządami dotychczasowych przepisów, ujawnianiu przez organizacje ekologiczne zastrzeżeń 

co do planowanego przedsięwzięcia dopiero w postępowaniu odwoławczym od już wydanej 

decyzji, a tym samym blokowaniu procesu inwestycyjnego. 

 

Wydanie decyzji 

Końcowym etapem postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

będzie wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Decyzja taka będzie określać 

rodzaj i miejsce realizacji danego przedsięwzięcia, warunki wykorzystywania terenu w fazie 

realizacji i eksploatacji (ze szczególnym uwzględnieniem konieczności ochrony cennych 

wartości przyrodniczych, zasobów naturalnych i zabytków oraz ograniczenia uciążliwości dla 

terenów sąsiednich), wymagania dotyczące ochrony środowiska konieczne do uwzględnienia 

w projekcie budowlanym, a także, w miarę potrzeby, wymogi w zakresie przeciwdziałania 

skutkom awarii przemysłowych oraz w zakresie ograniczania transgranicznego 

oddziaływania na środowisko oraz potrzebę utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania 

(art. 56 ust. 2 ustawy Poś). Dodatkowo do decyzji będzie dołączana, w formie załącznika, 

charakterystyka całego przedsięwzięcia (nowy ust. 3 w art. 56 ustawy Poś). 

Decyzja ta będzie określać środowiskowe uwarunkowania realizacji danego 

przedsięwzięcia, stanowiąc de facto zgodę na realizację danego przedsięwzięcia z punktu 

widzenia spełnienia wymagań ochrony środowiska. 

Podobnie, jak ma to miejsce pod rządami dotychczasowych przepisów w przypadku 

decyzji o pozwoleniu na budowę, w drodze decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 

będą mogły być nałożone na wnioskodawcę obowiązki dotyczące zapobiegania, 

ograniczania oraz monitorowania oddziaływania na środowisko, przeprowadzenia 

kompensacji przyrodniczej, a także przedstawienia analizy porealizacyjnej (nowy ust. 4 w art. 

56 ustawy Poś). 

Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach będzie w każdym przypadku wymagać 

uzasadnienia (nowy ust. 7 i 8 w art. 56 ustawy Poś). Dane o wydanej decyzji będą 

umieszczane w publicznie dostępnym wykazie, a dla przedsięwzięć, dla których było 

przeprowadzane postępowanie z udziałem społeczeństwa, informacja o fakcie umieszczenia 
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danych w wykazie powinna być podana do publicznej wiadomości przez organ, który wydał 

decyzję (art. 32 ust. 2 ustawy Poś). Takie same zasady obowiązują obecnie w stosunku do 

decyzji inwestycyjnych, na etapie wydawania których jest prowadzone postępowanie w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko. 

Wniosek o wydanie kolejnych decyzji o charakterze inwestycyjnym, określonych w 

art. 46 ust. 4 pkt 2 - 9, zasadniczo ma być złożony nie później niż po upływie dwóch lat od 

uprawomocnienia się decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach (nowy ust. 4b w art. 46 

ustawy Poś). W odniesieniu do przedsięwzięć, których realizacja przebiega etapowo, 

wprowadzono jednak możliwość wydłużenia tego terminu - o kolejne dwa lata - oczywiście 

jedynie wówczas, gdy warunki określone w decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach nie 

ulegną zmianie (nowy ust. 4c w art. 46 ustawy Poś). 

Do wniosku o wydanie wskazanych powyżej decyzji inwestycyjnych będzie się 

dołączać decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach. Określone w tej decyzji warunki 

dotyczące ochrony środowiska, mają być wiążące dla organu wydającego kolejne decyzje w 

dalszych etapach procesu inwestycyjnego danego przedsięwzięcia (nowy ust. 9 w art. 56 

ustawy Poś). Pomimo, iż ustawa nowelizująca nie wprowadza obowiązku dołączenia decyzji 

o środowiskowych uwarunkowaniach do zgłoszenia budowy lub wykonywania robót 

budowlanych ani do zgłoszenia zmiany sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego 

części, nie ulega wątpliwości, iż należy dopełnić tego obowiązku w celu udowodnienia przed 

organem administracji architektoniczno-budowlanej faktu uzyskania tej decyzji przed 

dokonaniem zgłoszenia (co z kolei jest wymagane prawem). 

Zgodnie z wprowadzoną w drodze ustawy nowelizującej zmianą w ustawie z dnia 16 

kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach będzie 

mogła zastąpić zezwolenie wojewody (albo dyrektora urzędu morskiego - na obszarach 

morskich), określone w art. 34 wyżej wymienionej ustawy (art. 8 pkt 2 ustawy nowelizującej). 

Zgodnie z ustawą o ochronie przyrody, zezwolenie takie wydawane jest w oparciu o wyniki 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, w przypadku, gdy za jego 

wydaniem przemawiają konieczne wymogi nadrzędnego interesu publicznego, w tym 

wymogi o charakterze społecznym lub gospodarczym, i wobec braku rozwiązań 

alternatywnych. Zastąpienie przedmiotowego zezwolenia decyzją o środowiskowych 

uwarunkowaniach będzie mogło nastąpić wyłącznie w przypadku spełnienia wyżej 

wymienionych przesłanek określonych w art. 34 ustawy o ochronie przyrody. Uznanie decyzji 

o środowiskowych uwarunkowaniach za zezwolenie wymagane ustawą o ochronie przyrody, 

wyeliminuje konieczność dwukrotnego podejmowania podobnych rozstrzygnięć w sprawie 

przedsięwzięć mogących w sposób znaczący oddziaływać na obszary Natura 2000.  

 

Sprawozdawczość 
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Dodatkowo, w kontekście zmian dotyczących procedur oceny oddziaływania na 

środowisko, należy wspomnieć o nałożeniu na organy właściwe do spraw OOŚ obowiązku 

corocznego przekazywania Ministrowi Środowiska informacji o prowadzonych przez siebie 

postępowaniach w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, w tym o jakości 

sporządzonej w ramach tych postępowań dokumentacji (nowy art. 24a ustawy Poś). 

Szczegółowy zakres przekazywanych informacji, a także kryteria oceny jakości dokumentacji 

oceny oddziaływania na środowisko, zostanie określony w rozporządzeniu ministra 

właściwego do spraw środowiska. Pozyskane przez ministra dane będą wprowadzane do 

wdrażanej obecnie w Ministerstwie Środowiska bazy danych zawierającej informacje o 

procedurach ocen oddziaływania na środowisko (INFOOS). 

 

Procedura transgraniczna 

Ustawa nowelizująca wprowadziła również zmiany w przepisach dotyczących 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko w kontekście transgranicznym. 

Wszystkie zmiany wprowadzone wymienioną ustawą dotyczą wyłącznie przypadku, gdy 

postępowanie dotyczące transgranicznego oddziaływania na środowisko prowadzone jest 

dla przedsięwzięcia realizowanego na terytorium RP. 

Wprowadzenie instytucji decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach znajduje swoje 

odzwierciedlenie również w procedurze oceny oddziaływania na środowisko w kontekście 

transgranicznym. Procedura ta będzie przeprowadzane jedynie na etapie wydawania 

wskazanej powyżej decyzji, co niewątpliwie wpłynie pozytywnie na długość procesu 

inwestycyjnego dla przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko poza 

terytorium RP (art. 58 pkt 1 ustawy Poś). W tym miejscu należy podkreślić, iż postępowanie 

dotyczące transgranicznego oddziaływania na środowisko będzie mogło być prowadzone na 

etapie wszystkich przedsięwzięć objętych decyzją o środowiskowych uwarunkowaniach, a 

więc także tych nie należących do kategorii mogących znacząco oddziaływać na środowisko, 

jeżeli tylko będą one wywierały znaczący wpływ na obszary Natura 2000. Wydaje się jednak, 

iż, z uwagi na małą skalę oddziaływania tego typu przedsięwzięć, w praktyce przypadek taki 

będzie występował dosyć rzadko. 

Poza tym ustawa nowelizująca przede wszystkim doprecyzowuje przepisy regulujące 

tryb postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko. W obecnym 

stanie prawnym, procedura ta wykazuje szereg luk i niejasności, co powoduje powstanie 

licznych wątpliwości interpretacyjnych co do przepisów ustawy Prawo ochrony środowiska, a 

w niektórych przypadkach nawet niemożność praktycznego ich zastosowania. 

Po pierwsze wprowadzono obowiązkowe, w miejsce dotychczasowego 

fakultatywnego, zapytanie o zakres raportu dla przedsięwzięć, dla których sporządzenie tego 

dokumentu jest zawsze wymagane (nowy ust. 1a w art. 49 ustawy Poś). Wówczas w 
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przypadku, gdy dane przedsięwzięcie może znacząco oddziaływać na środowisko poza 

granicami kraju, będzie można rozpocząć postępowanie dotyczące transgranicznego 

oddziaływania na środowisko. Wszczęcie takiej procedury już na etapie scoping’u, pozwoli 

na włączenie, w określanie zakresu raportu, właściwych organów i społeczeństwa państwa, 

które jest narażone na znaczące oddziaływanie przedsięwzięcia realizowanego na terytorium 

RP. Tym samym, pozwoli to na uniknięcie poważnych rozbieżności co do oczekiwań 

odnośnie zawartości już sporządzonego raportu, przedłożonego organom wyżej 

wymienionego państwa. 

W związku z powyższym, uzupełniono również zakres danych zawartych w tzw. 

„informacji ekologicznej”, określonej w art. 49 ust. 3 ustawy Prawo ochrony środowiska, o 

dane na temat możliwego transgranicznego oddziaływaniu planowanego przedsięwzięcia. 

Zmiana ta ma na celu ułatwienie organowi właściwemu do wydania decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach przesądzenie, na jak najwcześniejszym etapie 

planowania inwestycji, czy realizacja danego przedsięwzięcia powinna być poprzedzona 

procedurą w kontekście transgranicznym. Ma to szczególne znaczenie zarówno w przypadku 

przedsięwzięć zawsze wymagających raportu, jak i przedsięwzięć, dla których obowiązek 

sporządzenia raportu może być ustalony. Stwierdzenie możliwości transgranicznego, 

znaczącego oddziaływania, dopiero na etapie analizy raportu o oddziaływaniu na 

środowisku, a tym samym wszczęcie procedury w kontekście transgranicznym już po 

wydaniu postanowienia ustalającego zakres raportu, pozbawia organy i społeczeństwo 

państwa narażonego na oddziaływanie wpływu zawartość dokumentacji OOŚ. Ponadto 

skutkuje to naruszeniem przepisu nakazującego uwzględnienie uwag i wniosków tego 

państwa w postanowieniu ustalającym zakres raportu, co może stanowić podstawę do 

stwierdzenia nieważności tego postanowienia w trybie art. 156 § 1 pkt 2, w związku z art. 

126 Kpa.  

Poza tym, w dotychczasowym brzmieniu ustawy Prawo ochrony środowiska budzą 

wątpliwości niektóre pojęcia ustawowe, jak np. „dokumentacja niezbędna do 

przeprowadzenia postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na 

środowisko” czy też „dokumentacja niezbędna do podjęcia działań, o których mowa w art. 

61”. W celu wyeliminowania wyżej wymienionych wątpliwości wprowadzono definicję 

pierwszego ze wskazanych powyżej pojęć, ustalając, iż przez dokumentację niezbędną do 

przeprowadzenia postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko 

należy rozumieć dane określone w art. 49 ust. 3 ustawy Prawo ochrony środowiska, oraz tę 

część raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, która umożliwi państwu, na 

terytorium którego może oddziaływać planowane przedsięwzięcie, ocenę możliwego 

znaczącego oddziaływania na środowisko i w konsekwencji decyzję o uczestnictwie w 

postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko w kontekście transgranicznym 
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(nowy ust. 3 w art. 60 ustawy Poś). Zakres takiej dokumentacji, która jednocześnie będzie 

musiała być sporządzona w języku państwa narażonego na potencjalne oddziaływanie, 

będzie ustalany, tak jak dotychczas, w postanowieniu o przeprowadzeniu postępowania 

dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko (art. 60 ust. 1 pkt 1 ustawy 

Poś). 

Ponadto w drodze ustawy nowelizującej uporządkowane zostały przepisy dotyczące 

przekazywania raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko - przez organ 

prowadzący postępowanie Ministrowi Środowiska i dalej - organom państwa narażonego na 

potencjalne oddziaływanie transgraniczne. Ustalono w szczególności, iż do Ministra 

Środowiska przekazywany będzie cały raport, natomiast państwu narażonemu na 

oddziaływanie transgraniczne, z uwagi na wysokie koszty tłumaczenia tekstów, przesyłać się 

będzie jedynie tę część, która pozwoli na dokonanie oceny możliwego znaczącego 

oddziaływania na środowisko (art. 62 pkt 2 Poś). 

W dotychczasowym stanie prawnym wątpliwości budzą również przepisy dotyczące 

wykorzystywania w postępowaniu wyników konsultacji transgranicznych, prowadzonych z 

państwem narażonym na oddziaływanie. Dyskusyjna jest zwłaszcza racjonalność nałożenia 

obowiązku rozpatrzenia wyników takich konsultacji, już przy wydawaniu postanowienia w 

sprawie ustalenia zakresu raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, które jest 

dopiero początkowym etapem procedury oceny oddziaływania na środowisko. Pomijając 

fakt, iż zakończenie konsultacji transgranicznych przed określeniem zakresu raportu w 

praktyce byłoby niemożliwe do wykonania, należy tu przede wszystkim wskazać na 

sprzeczność z Konwencją z Espoo6. Zgodnie z przepisami Konwencji, konsultacje takie 

mogą się rozpocząć po ukończeniu dokumentacji oceny oddziaływania na środowisko, 

zawierającej przynajmniej informacje określone w Załączniku II do Konwencji (które w świetle 

prawa polskiego są obligatoryjnymi elementami raportu). Dlatego też, w ustawie 

nowelizującej wyraźnie wskazano, iż wyniki konsultacji transgranicznych, wraz ze złożonymi, 

przez państwo uczestniczące w postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko, uwagami i wnioskami dotyczącymi raportu rozpatruje się dopiero przy 

wydawaniu decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, natomiast przy wydawaniu 

postanowienia w sprawie ustalenia zakresu raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na 

środowisko rozpatruje się uwagi i wnioski dotyczące tzw. „informacji ekologicznej” (art. 64 

ustawy Poś). 

 

Regulacje przejściowe 

 
6 Konwencja o ocenach oddziaływania na środowisko w kontekście transgranicznym, sporządzona w 
Espoo dnia 25 lutego 1991 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 96, poz. 1110) 
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Jak już wspomniano na wstępie, nowe przepisy ustawy Prawo ochrony środowiska 

dotyczące ocen oddziaływania na środowisko wejdą w życie po upływie 30 dni od dnia 

publikacji ustawy nowelizującej, tj. z dniem 28 lipca 2005 roku. 

Z uwagi na zasadniczy cel nowelizacji, tj. usprawnienie procedury oceny 

oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć oraz ułatwienie pozyskania 

środków z Funduszu Spójności, stosowanie nowych przepisów w zakresie OOŚ powinno być 

korzystniejsze dla inwestora. Szczególnie istotna jest tu możność wykazania 

przeprowadzenia procedury oceny na wczesnym etapie planowania inwestycji - w toku 

ubiegania się o dofinansowanie realizacji przedsięwzięcia z wymienionego wyżej funduszu, 

co nastręcza szereg trudności pod rządami dotychczasowych przepisów. 

Jednakże nie w każdym przypadku stosowanie nowych przepisów w zakresie ocen 

oddziaływania na środowisko będzie korzystne dla wnioskodawcy. Z tego względu do ustawy 

nowelizującej dodano regulację przejściową, umożliwiającą stosowanie, w sprawach 

wszczętych, a nie zakończonych decyzją ostateczną, przepisów dotychczasowych w wyżej 

wymienionym zakresie. Przepisy dotychczasowe będą mogły być stosowane, jeżeli inwestor 

złoży w tej sprawie stosowny wniosek do organu prowadzącego postępowanie w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko, wydającego daną decyzję inwestycyjną (art. 19 ust. 1 

ustawy nowelizującej). W świetle braku uregulowań ustawowych w tym zakresie, należy 

uznać, iż wniosek taki powinien być złożony niezwłocznie po wejściu w życie nowych 

przepisów. W przypadku, gdy inwestor nie złoży wniosku o stosowanie przepisów 

dotychczasowych, rozpoczęte postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

stanie się bezprzedmiotowe, z uwagi na likwidację obowiązku prowadzenia procedury OOŚ 

na etapie wydawania decyzji inwestycyjnych, określonych w dotychczasowym art. 46 ust. 4. 

W praktyce będzie można wyodrębnić kilka sytuacji, w jakich da się zastosować 

wskazaną powyżej regulację przejściową. 

Po pierwsze, konieczne jest rozpatrzenie przypadku wszczętych, a nie zakończonych 

przed wejściem w życie ustawy nowelizującej, postępowań w sprawie wydania decyzji o 

warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (tj. decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji 

celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy). W świetle nowych przepisów, decyzja 

ta będzie mogła być uzyskiwana zarówno przed, jak i po otrzymaniu decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach. Dlatego też, w przypadku postępowań wszczętych, a nie 

zakończonych wydaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w 

przypadku przedsięwzięć, dla których inwestor ubiega się o dofinansowanie ze środków 

Funduszu Spójności, korzystne będzie dokończenie postępowania na podstawie 

dotychczasowych przepisów Prawa ochrony środowiska dotyczących oceny oddziaływania 

na środowisko. Wówczas to wnioskodawca będzie w stanie wykazać, składając wniosek o 

dofinansowanie, że planowane przez niego przedsięwzięcie było poddane procedurze oceny 
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oddziaływania na środowisko. Nie należy przy tym zapominać, iż przed wystąpieniem o 

wydanie pozwolenia na budowę dla takiego przedsięwzięcia (bądź innej decyzji wymienionej 

w art. 46 ust. 4 ustawy Poś) konieczne będzie uzyskanie decyzji środowiskowej, a więc de 

facto powtórne przeprowadzenie procedury oceny oddziaływania na środowisko. Z tego też 

względu, dla przedsięwzięć, dla których nie jest pilnie potrzebne udokumentowanie 

postępowania ocenowego, korzystniejszym byłoby stosowanie przepisów nowych, co jest 

równoznaczne z wydaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu bez 

przeprowadzania procedury oceny. Oczywiście każdy przypadek powinien być rozważany 

indywidualnie w zależności od stopnia zaawansowania postępowania zmierzającego do 

wydania decyzji o wzizt. 

 Kolejną kwestią jest stosowanie przepisów nowych w przypadku, gdy przed wejściem 

w życie ustawy nowelizującej zostały wszczęte, a nie zakończone decyzją, postępowania w 

sprawie wydania innych, niż wzizt, decyzji inwestycyjnych, określonych w art. 46 ust. 4 pkt 2 

- 9 ustawy Poś, na etapie których prowadzone jest postępowanie w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko. Jeżeli dla danego przedsięwzięcia wymagana jest tylko jedna 

z takich decyzji (np. pozwolenie na budowę), to oczywiście zasadnym byłoby dokończenie 

procedury oceny oddziaływania na środowisko zgodnie z przepisami dotychczasowymi 

(chociaż wydanie decyzji bez przeprowadzenia procedury OOŚ nie będzie wówczas 

błędem). Jeżeli natomiast dla danego przedsięwzięcia będą jeszcze wydawane inne decyzje 

spośród określonych w art. 46 ust. 4 pkt 2 - 9 Poś (oprócz tej, w sprawie wydania której toczy 

się postępowanie), to można bez szkody dla procedury OOŚ zastosować przepisy nowe. I 

tak przed wystąpieniem z wnioskiem o wydanie wymienionych decyzji konieczne będzie 

uzyskanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, a tym samym przeprowadzenie 

postępowania w sprawie OOŚ. Oczywiście decyzja co do stosowania przepisów 

dotychczasowych każdorazowo będzie należała do inwestora. 

Analogiczna regulacja przejściowa będzie obowiązywać w odniesieniu do 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla dróg krajowych, dla których 

przed dniem wejścia w życie nowych przepisów zostały wydane decyzje o ustaleniu 

lokalizacji drogi, a nie zostały jeszcze wydane pozwolenia na budowę drogi. W takim 

przypadku stosowanie dotychczasowych przepisów dotyczących oceny oddziaływania na 

środowisko, tj. tych określonych w „spec-ustawie”, będzie możliwe po złożeniu przez 

inwestora stosowanego wniosku w tej sprawie (art. 19 ust. 2 ustawy nowelizującej). Wobec 

braku uregulowań ustawowych w tym zakresie, wydaje się, że wniosek taki powinien być 

złożony wraz z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowę drogi. 

Z uwagi na uproszczenia procedury określonej w „spec-ustawie”, w stosunku do tej 

ustalonej w ustawie Prawo ochrony środowiska, wydaje się, iż korzystniejsza będzie tu 

kontynuacja postępowania na dotychczasowych zasadach, tj. stosowanie obecnych 
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przepisów również na etapie wydawania pozwolenia na budowę dla drogi krajowej. Należy tu 

podkreślić, iż pomimo zakończenia procedury OOŚ na etapie decyzji lokalizacyjnej, w 

przypadku zastosowania nowych przepisów przy ubieganiu się o pozwolenie na budowę 

drogi i tak konieczne będzie uzyskanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, co jest 

jednoznaczne z powtórzeniem postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko.  

 Oczywiście w przypadku, gdy dla drogi krajowej zostało wszczęte, a nie zakończone 

przed wejściem w życie ustawy nowelizującej, postępowanie w sprawie wydania decyzji o 

ustaleniu lokalizacji drogi, zastosowanie będzie miał omawiany na wstępie ogólny przepis 

przejściowy umożliwiający stosowanie przepisów dotychczasowych do dokończenia takiego 

postępowania.  

 Kolejna, określona w ustawie nowelizującej, regulacja przejściowa dotyczy 

przypadku, gdy dane przedsięwzięcie może znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000, a 

na etapie wydawania decyzji inwestycyjnych, określonych w art. 46 ust. 4 ustawy Poś (w tym 

też decyzji wzizt), nie zostało oszacowane tego typu oddziaływanie. Należy przypomnieć, iż 

obowiązek odrębnego traktowania wpływu inwestycji na obszar Natura 2000 został 

wprowadzony do polskiego porządku prawnego dopiero z dniem akcesji Polski do UE, tj. 1 

maja ubiegłego roku. W stosunku do wielu przedsięwzięć przed tą datą zostały już wydane 

decyzje warunkujące ich realizację. Natomiast wykazanie oddziaływania planowanego 

przedsięwzięcia na obszar Natura 2000, bądź braku takiego wpływu, jest konieczne do 

prawidłowego wypełnienia wniosku o udzielenie dofinansowania ze środków Funduszu 

Spójności. 

Dlatego też, w ustawie nowelizującej postanowiono, iż w przypadku, gdy, przed 

wejściem w życie nowych przepisów dotyczących ocen oddziaływania na środowisko, 

została już wydana jakakolwiek decyzja inwestycyjna wymagająca postępowania w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko, dla przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać 

na obszar Natura 2000, inwestor powinien uzupełnić ją o decyzję o środowiskowych 

uwarunkowaniach. Wniosek o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 

powinien zostać złożony w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy nowelizującej. 

W tym przypadku warunki określone w wyżej wymienionej decyzji będą się odnosić 

wyłącznie do oddziaływania planowanego przedsięwzięcia na obszar Natura 2000 (art. 10 

ustawy nowelizującej).  

 Na zakończenie należałoby zaprezentować sytuację na styku nowelizacji Prawa 

ochrony środowiska i zmiany rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie określenia rodzajów 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych 

uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o 
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oddziaływaniu na środowisko7. Nowelizacja przedmiotowego rozporządzenia weszła w życie 

z dniem 9 czerwca br. i wprowadziła szereg zmian do katalogu przedsięwzięć mogących 

znacząco oddziaływać na środowisko, w celu pełnego dostosowania do wymagań Dyrektywy 

OOS8, a także do wymogów praktyki. W szczególności, w drodze zmiany rozporządzenia 

zlikwidowano szereg wartości progowych dla przedsięwzięć, dla których obowiązek 

sporządzenia raportu może być ustalony, a także włączono do tej kategorii sieci 

kanalizacyjne odprowadzające ścieki (z wyłączeniem przyłączy do budynków). W 

konsekwencji postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko podlega szereg 

nowych przedsięwzięć, do tej pory nie należących do kategorii mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko. Z uwagi na brak przepisów przejściowych w rozporządzeniu 

nowelizującym, należy uznać, iż od chwili jego wejścia w życie stosuje się przepisy nowe. 

Dlatego też, dla wskazanych powyżej przedsięwzięć, w przypadku postępowań w sprawie 

wydania decyzji inwestycyjnych, określonych w art. 46 ust. 4 pkt 1 - 9 ustawy Prawo ochrony 

środowiska, wszczętych, a nie zakończonych decyzją przed wejściem w życie 

rozporządzenia, konieczne jest uzupełnienie tych postępowań o procedurę oceny 

oddziaływania na środowisko. W takim przypadku organ prowadzący postępowanie w 

sprawie wydania decyzji powinien zwrócić się do wnioskodawcy o przedłożenie informacji 

zawierającej dane określone w art. 49 ust. 3 ustawy Poś, a następnie poprowadzić 

procedurę OOŚ zgodnie z obecnie obowiązującymi w tym zakresie przepisami Prawa 

ochrony środowiska. 

 Oczywiście z chwilą wejścia w życie ustawy nowelizującej, obowiązek 

przeprowadzania postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko na etapie 

wydawania decyzji inwestycyjnych straci rację bytu. Wtedy, w zależności od stopnia 

zaawansowania danej procedury oraz innych czynników przemawiających za zasadnością 

kontynuacji postępowania OOŚ na starych zasadach, inwestor będzie mógł się zwrócić do 

organu z wnioskiem o stosowanie przepisów dotychczasowych (w myśl opisywanej powyżej 

ogólnej regulacji przejściowej). 

Racjonalność takiego określenia następstwa czasowego wprowadzania nowych 

przepisów dotyczących ocen oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć 

budzi pewne wątpliwości, ale nie należy tu zapominać o naciskach niektórych gremiów 

odnośnie jak najszybszego włączenia sieci kanalizacyjnych do kategorii przedsięwzięć 

 
7 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 maja 2005 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie 
określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz 
szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu 
o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. Nr 92, poz. 769). 

8 Dyrektywa Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutków wywieranych przez niektóre 

przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko naturalne 85/337/EWG oraz Dyrektywa Rady 
97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r. zmieniająca dyrektywę 85/337/EWG w sprawie oceny wpływu 
wywieranego przez niektóre publiczne i prywatne przedsięwzięcia na środowisko 

http://127.0.0.1:49152/lpAbc/lpext.dll?f=id&id=abc.xtras.akt.dyrekt_1.prawoo_2.ocenyo_2.31985l0337-pl.html&t=document.htm&2.0&p=
http://127.0.0.1:49152/lpAbc/lpext.dll?f=id&id=abc.xtras.akt.dyrekt_1.prawoo_2.ocenyo_2.31985l0337-pl.html&t=document.htm&2.0&p=
http://127.0.0.1:49152/lpAbc/lpext.dll?f=id&id=abc.xtras.akt.dyrekt_1.prawoo_2.ocenyo_2.31997l0011-pl.html&t=document.htm&2.0&p=
http://127.0.0.1:49152/lpAbc/lpext.dll?f=id&id=abc.xtras.akt.dyrekt_1.prawoo_2.ocenyo_2.31997l0011-pl.html&t=document.htm&2.0&p=
http://127.0.0.1:49152/lpAbc/lpext.dll?f=id&id=abc.xtras.akt.dyrekt_1.prawoo_2.ocenyo_2.31997l0011-pl.html&t=document.htm&2.0&p=
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mogących znacząco oddziaływać na środowisko, co miało mieć szczególne znaczenie w 

kontekście pozyskiwania środków pochodzących z Funduszu Spójności na dofinansowanie 

realizacji tego typu inwestycji. 

 

Podsumowanie 

Biorąc pod uwagę cele, jakie przyświecały omawianej tu nowelizacji przepisów 

dotyczących ocen oddziaływania na środowisko, należy domniemywać, iż nowe regulacje 

spotkają się z pozytywnym przyjęciem organów administracji oraz inwestorów - zwłaszcza 

tych ubiegających się o dofinansowanie realizacji planowanych przedsięwzięć ze środków 

Funduszu Spójności. Uproszczenie procedury OOŚ powinno wywrzeć korzystny wpływ na 

poprawę jakości sporządzanej w ramach tego postępowania dokumentacji oraz na skrócenie 

procesu inwestycyjnego, a tym samym na redukcję kosztów ponoszonych przez inwestora 

na realizację przedsięwzięcia.  

 

Mgr Ewa Florkiewicz, 

Ministerstwo Środowiska 

 


