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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie 

ocenom środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania 

na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal 

stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 

 

 

PRAWO OCHRONY ŚRODOWISKA. PODRĘCZNIK, Jerzy Jendrośka, Magdalena Bar, 

Centrum Prawa Ekologicznego, Wrocław 2005 r., s. 1078 

 

Prezentowana publikacja jest długo oczekiwanym kompendium wiedzy z zakresu 

prawa ochrony środowiska obejmującego zarówno przepisy polskie, unijne jak i 

międzynarodowe. Publikacja ma charakter podręcznika mającego ułatwić zrozumienie 

najistotniejszych cech opisywanych regulacji prawnych, wzajemnych związków między nimi 

oraz pewnych tendencji w ich rozwoju. Stan prawny uwzględniony w podręczniku datowany 

jest zasadniczo na styczeń 2005 r., choć w niektórych przypadkach uwzględniono również 

stan na luty 2005 r. 

I. Część ogólna. W części ogólnej omawiane są między innymi podstawowe pojęcia, 

koncepcje i zasady prawa ochrony środowiska, instrumenty prawne ochrony środowiska oraz 

sposób administrowania ochroną środowiska. 

Wśród ogólnych zasad ochrony środowiska m.in. wymienione zostały i skrótowo 

omówione podstawowe zasady ochrony środowiska sformułowane w Deklaracji z Rio de 

Janeiro przyjętej w czerwcu 1992 roku, rzutujące na obecny kształt prawa ochrony 

środowiska: zasada zrównoważonego rozwoju, zasada prewencji, zasada przezorności, 

zasada „zanieczyszczający płaci”, zasada uspołeczniania. 
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W omawianym rozdziale dodatkowo wyszczególnione zostały również: dostęp do 

informacji o środowisku, udział społeczny i instytucja ocen oddziaływania na środowisko, 

które są następnie szerzej omawiane w pozostałych trzech rozdziałach. 

II. Międzynarodowe prawo ochrony środowiska. W części dotyczącej prawa 

międzynarodowego autorzy zawarli trzy rozdziały dotyczące znaczenia umów 

międzynarodowych w systemie prawa: 

- rozwój międzynarodowego prawa ochrony środowiska,  

- umowy międzynarodowe w systemie prawa ochrony środowiska, 

- kontrola przestrzegania i egzekwowania międzynarodowego prawa ochrony środowiska. 

 Następnie omówiono najważniejsze umowy międzynarodowe dotyczące ochrony 

środowiska: 

- Konwencję Wiedeńską o ochronie warstwy ozonowej z 1985 roku, 

- Konwencję Bazylejską o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadów 

z 1989 roku, 

- Ramową Konwencję Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z 1992 roku i 

Protokół z Kioto z 1997 roku, 

- Konwencję o różnorodności biologicznej z 1992 roku i Protokół Kartageński o 

bezpieczeństwie biologicznym z 2000 roku, 

- Konwencję EKG ONZ w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na 

dalekie odległości z 1979 roku, 

- Konwencję EKG ONZ o ocenach oddziaływania na środowisko w kontekście 

transgranicznym z 1991 roku (tzw. Konwencję z Espoo), 

- Konwencję EKG ONZ w sprawie transgranicznych skutków awarii przemysłowych z 1992 

roku, 

- Konwencję EKG ONZ o ochronie i użytkowaniu cieków transgranicznych i jezior 

międzynarodowych z 1992 roku, 

- Konwencję EKG ONZ o dostępie do informacji, udziale społeczeństwa w podejmowaniu 

decyzji oraz dostępie do sprawiedliwości w sprawach dotyczących środowiska z 1998 

roku (tzw. Konwencja z Aarhus) i Protokół PRTR (Pollutant Release and Transfer 

Registers - rejestrów uwalniania i transferu zanieczyszczeń) z Kijowa z 2003 roku, 

- Konwencję Rady Europy o ochronie gatunków dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich 

siedlisk z 1979 roku (tzw. Konwencja Breneńska), 

- Konwencję o ochronie środowiska morskiego obszaru Morza Bałtyckiego z 1992 roku 

(tzw. Nowa Konwencja Helsińska). 

 Wszystkie wyżej wymienione umowy międzynarodowe prezentowane są według 

jednego schematu: geneza, znaczenie i status danej umowy oraz treść umowy. 
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III. Wspólnotowe prawo ochrony środowiska. Prawo ochrony środowiska na 

poziomie wspólnotowym rozwija się od ponad 25 lat. Konieczność poruszania się w tych 

przepisach, która obowiązuje nas od ponad roku, sprawia wiele trudności przede wszystkim 

z uwagi na ilość dyrektyw (obecnie obowiązuje ponad 200 dyrektyw z zakresu ochrony 

środowiska). 

Początkowe rozdziały omawiają rozwój prawa wspólnotowego w zakresie ochrony 

środowiska, źródła tego prawa, zasady ogólne i podejście do ochrony środowiska w prawie 

pierwotnym i politykach sektorowych, kontrolowanie i egzekwowanie tego prawa, a także 

instytucje Unii Europejskiej zaangażowane w ochronę środowiska. Omówione zostały 

również tzw. wieloletnie programy działań w ochronie środowiska, które stanowią dokumenty 

o charakterze wytycznych polityki i formalnie nie mają mocy wiążącej jednak stanowią 

faktyczną podstawę kształtowania ochrony środowiska w Unii Europejskiej, lokując się na 

pograniczu polityki i prawa ochrony środowiska. Na podstawie określonych w nich 

priorytetów i celów powstają następnie regionalne, krajowe, lokalne oraz sektorowe 

programy w dziedzinie ochrony środowiska, a także akty prawne. 

 Kolejne rozdziały koncentrują się na 17 elementach prawa ochrony środowiska: 

- gromadzeniu i udostępnianiu informacji o środowisku, 

- udziale społeczeństwa w procedurach decyzyjnych dotyczących środowiska, 

- ocenach oddziaływania na środowisko, 

- ekoaudytach i ekologicznym znakowaniu produktów, 

- zintegrowanym zapobieganiu i kontroli zanieczyszczeń, 

- poważnych awariach, 

- ochronie powietrza, 

- ochronie wód i gospodarce wodnej, 

- gospodarowaniu odpadami, 

- ochronie powierzchni ziemi, 

- ochronie przed hałasem, 

- ochronie przed promieniowaniem, 

- konserwatorskiej ochronie przyrody, 

- kontroli chemikaliów, 

- kontroli GMO, 

- rolnictwie ekologicznym, 

- odpowiedzialności za szkody w środowisku. 

Omówienie powyższych elementów zawiera pełną informację o dyrektywach i ich 

krótkie omówienie. 
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IV. Polskie prawo ochrony środowiska. Układ tej części nawiązuje do układu 

części poświęconej prawu wspólnotowemu, tj. w początkowych rozdziałach omawiane są 

zagadnienia ogólne odnoszące się rozwoju prawa ochrony środowiska w Polsce, zasad 

ogólnych, administracji i polityki państwa w zakresie ochrony środowiska. Następnie 

omawianych jest 17 elementów prawa ochrony środowiska analogicznie jak w rozdziale 

poprzednim. Taki układ jest bardzo korzystny przy poszukiwaniu informacji z danej dziedziny 

ochrony środowiska w Polsce i porównywaniu jej z dyrektywami unijnymi. 

Obowiązujące w Polsce przepisy prawne nie zawsze w pełni są spójne z prawem 

wspólnotowym co powoduje istotne komplikacje między innymi przy aplikowaniu o 

dofinansowania w funduszy unijnych i w związku z tym wymaga odwoływania się do ustaleń 

dyrektyw. Zebranie z jednym podręczniku informacji zarówno o prawie krajowym jak i 

wspólnotowym umożliwia odnalezienie pełnej podstawy prawnej dla wszelkich działań 

związanych ze środowiskiem. 

Podręcznik ze względu na szeroki zakres tematyczny traktuje kwestie dosyć ogólnie, 

umożliwia jednak każdorazowo pogłębienie informacji dzięki zestawieniu na końcu każdego 

rozdziału spisu literatury. Liczne odesłania między poszczególnymi częściami i rozdziałami 

ułatwiają korzystanie i odnalezienie powiązań pomiędzy regulacjami funkcjonującymi na 

różnych szczeblach. Z powyższych powodów, mimo znacznej objętości (publikacja ma 

ponad tysiąc stron), poruszanie się po tej książce jest dosyć proste. 

Sposób podejścia do pisania podręcznika powoduje, że ich adresatem mogą być nie 

tylko prawnicy ale szerokie grono osób zajmujących się ochroną środowiska, w przewadze 

nie posiadających podstaw języka prawniczego. Podręcznik, w intencji autorów, adresowany 

jest nie tylko do studentów prawa, ale dla osób o różnym wykształceniu, które z racji 

wykonywanego zawodu lub zainteresowań stykają się z prawem ochrony środowiska i 

pragną pogłębić jego znajomość. 

 
Zamówienia: 
Centrum Prawa Ekologicznego 
ul. Uniwersytecka 1 
50-951 Wrocław 
tel.: (0-71) 34 102 34 
fax.: (0-71) 34 101 97 
e-mail: cpe@eko.wroc.pl 
http://cpe.eko.org.pl 

Magdalena Kiejzik-Głowińska 
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