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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Postępowanie OOS na pograniczu zmian prawa ochrony środowiska 

 

Według jakich przepisów, po wejściu w życie ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony 

środowiska, będzie przebiegać procedura OOS w odniesieniu do postępowań, które już się 

wcześniej rozpoczęły? 

 

Zmiany w zakresie postępowania w sprawie oceny oddziaływania przedsięwzięć na 

środowisko wprowadza ustawa z dnia 18 maja 2005 roku o zmianie ustawy - Prawo ochrony 

środowiska oraz niektórych innych ustaw, podpisana przez Prezydenta RP 14 czerwca 2005 

r. Ustawa ta wejdzie w życie, z pewnymi wyjątkami, w terminie 30 dni od dnia jej ogłoszenia 

w Dzienniku Ustaw RP (Dz. U. z dnia 27 czerwca 2005 r. Nr 113 poz. 954). 

Rewolucyjność nowelizacji sprowadza się zasadniczo do kilku kwestii: 

▪ procedura OOS będzie po wejściu w życie nowelizacji jednokrotnym, odrębnym i 

samodzielnym postępowaniem administracyjnym prowadzonym przed uzyskaniem 

najwcześniej wymaganej decyzji spośród rozstrzygnięć wymienionych w 

dotychczasowym katalogu decyzji wymagających procedury OOS (art. 46 ust. 4 ustawy 

Poś); postępowanie to będzie się kończyć tzw. decyzją o środowiskowych 

uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia, skrótowo określaną „decyzją o 

środowiskowych uwarunkowaniach”; 

▪ obowiązek przeprowadzenia postępowania w sprawie OOS będzie niezależny od tego 

czy przedsięwzięcie jest klasyfikowane do kategorii przedsięwzięć mogących znacząco 
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oddziaływać na środowisko, jeżeli w zasięgu istotnego oddziaływania przedsięwzięcia 

pozostaje obszar zaliczony do sieci Natura 2000; 

▪ decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach będzie zachowywać ważność przez okres 

dwóch lat, z możliwością przedłużenia o kolejne 2 lata, i stanowić będzie załącznik do 

wniosku o wydanie decyzji wymienionych w katalogu zawartym w art. 46 ust. 4 ustawy 

Poś; 

▪ z katalogu decyzji, których wydanie dotychczas wiązało się z obowiązkiem prowadzenia 

postępowania w sprawie OOS, wykreślone zostały decyzje o warunkach zabudowy i 

zagospodarowania terenu, obowiązek dotyczyć będzie również tylko pozwoleń 

wodnoprawnych na wykonanie urządzeń wodnych; istotnym rozszerzeniem w stosunku 

do poprzedniego stanu prawnego jest objęcie obowiązkiem procedury OOS wymaganych 

prawem budowlanym: zgłoszenia budowy lub wykonywania robót budowlanych oraz 

zgłoszenia zmiany sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego części; 

▪ nowelizacja wprowadza szczególne reguły dotyczące zakresu decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach, jak też organów właściwych do ich wydania, w odniesieniu do 

przedsięwzięć liniowych, dla których sporządzenie raportu jest obligatoryjne; uchylane są 

również szczególne zasady prowadzenia postępowania w sprawie OOS dla dróg 

krajowych. 

Na tle powyższych unormowań ustanawiane są przez ustawodawcę trzy przepisy 

przejściowe: 

1. Do postępowań w sprawie oceny oddziaływania na środowisko wszczętych, a 

niezakończonych decyzją ostateczną przed dniem wejścia w życie nowelizacji, 

przepisy dotychczasowe stosuje się na wniosek uprawnionego podmiotu (art. 20 

ust. 1 ustawy o zmianie Poś). 

2. Do postępowań w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla dróg 

krajowych, dla których przed dniem wejścia w życie nowelizacji zostały wydane 

decyzje o ustaleniu lokalizacji drogi, a nie zostały wydane pozwolenia na budowę 

drogi, przepisy dotychczasowe stosuje się na wniosek uprawnionego podmiotu 

(art. 20 ust. 2 ustawy o zmianie Poś). 

3. Jeżeli dla realizowanego przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na 

obszar Natura 2000 została wydana, przed dniem wejścia w życie nowelizacji, 

decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub jedna z decyzji 

określonych w art. 46 ust. 4 pkt 2-9 ustawy zmienianej w art. 1, uprawniony 

podmiot powinien złożyć, w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie 

nowelizacji, wniosek o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 

zgody na realizację przedsięwzięcia w zakresie oddziaływania na obszar Natura 

2000 (art. 10 ustawy o zmianie Poś). 
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Konieczność ustanowienia wyżej wymienionych przepisów przejściowych 

podyktowana jest konstytucyjną zasadą ochrony praw nabytych, odmienność tej regulacji 

wyraża się jednak w tym, że w miejsce zazwyczaj stosowanej reguły stosowania przepisów 

dotychczasowych dano wnioskodawcom prawo wyboru prawa, wedle którego postępowanie 

ma zostać dokończone. 

W pierwszej kolejności uwagi wymaga, że pod pojęciem „wszczętego postępowania 

w sprawie OOS” rozumieć należy stan, w którym do organu administracji skierowany już 

został wniosek o wydanie jednej z decyzji, o jakich mowa w art. 46 ust. 4 Prawa ochrony 

środowiska. Postępowaniem „niezakończonym” decyzją ostateczną będzie natomiast taka 

sprawa wszczęta z wyżej wymienionego wniosku, w której nie została jeszcze wydana 

decyzja, o jakiej mowa w art. 46 ust. 4 ustawy Prawo ochrony środowiska, albo wprawdzie 

decyzja ta została wydana, ale jeszcze nie zapadła decyzja organu odwoławczego 

dotycząca odwołania wniesionego wobec rozstrzygnięcia wydanego w I instancji. Powyższe 

oznacza, że samego faktu zlecenia wykonania raportu i jego wykonania nie można 

utożsamiać z wszczęciem postępowania, jak też, po wtóre, że nie można rozciągać prawa 

wyboru stosowania przepisów dotychczasowych na kolejne etapy realizacji przedsięwzięcia, 

czyli np. jeżeli uzyskana została lub zostanie na podstawie dotychczasowych przepisów 

decyzja o warunkach zabudowy, w ramach której przeprowadzono postępowanie OOS, to 

nie oznacza, że wnioskodawca może w oparciu o „stare” przepisy dotyczące oceny 

oddziaływania przedsięwzięć na środowisko ubiegać się o wydanie pozwolenia 

wodnoprawnego czy pozwolenia na budowę. 

Kierując się względami ekonomiki przedsięwzięcia, wybór „starego” prawa dla 

dokończenia postępowania będzie miał uzasadnienie przede wszystkim dla przypadku, kiedy 

pozostaje w toku postępowanie o uzgodnienie na etapie przed udzieleniem pozwolenia na 

budowę lub o wydanie dla przedsięwzięcia pozwolenia na budowę, albowiem z końcem tych 

postępowań nie będzie już obowiązku prowadzenia dalszych postępowań w sprawie OOS 

(chyba że inwestor będzie jeszcze dokonywał zgłoszenia zmiany sposobu użytkowania 

obiektu budowlanego). W innych przypadkach wybór taki pozbawiony jest racji, bo i tak i tak 

inwestor obowiązany będzie do uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, a 

kończenie postępowania według dotychczasowych przepisów niepotrzebnie zdubluje 

procedury OOS dla tego samego przedsięwzięcia. Nowy tryb postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, który znajdzie automatyczne zastosowanie, 

jeżeli wnioskodawca nie złoży innego oświadczenia, spowoduje: 1) umorzenie postępowania 

OOS toczonego w ramach postępowania o wydanie warunków zabudowy lub o ustalenie 

lokalizacji inwestycji celu publicznego, bo ustał obowiązek jego prowadzenia, co będzie się 

przejawiać m.in. w uchyleniu postanowienia nakładającego obowiązek sporządzenia raportu 

lub odstąpieniu przez organ od innych czynności tego postępowania; 2) wezwanie 
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wnioskodawcy do uzupełnienia złożonego wniosku o wydanie decyzji, o jakiej mowa w art. 

46 ust. 4 pkt 2-5 i 7-9 ustawy Poś o decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach, a za tym 

bądź pozostawienie wniosku bez rozpoznania albo, najpewniej, zawieszenie postępowania 

do czasu przedstawienia decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, o co zresztą może 

również wnosić sam wnioskodawca. 

 Odmiennie może przedstawiać się w omawianym aspekcie sytuacja prawna 

planowanych dróg krajowych, dla których przed dniem wejścia w życie nowelizacji zostały 

wydane decyzje o ustaleniu lokalizacji drogi. W świetle powyższej argumentacji wydawać by 

się mogło, że opowiedzenie się za stosowaniem „starego” prawa pozwoli sprawnie 

zakończyć inwestycję. Nowelizacja stanowi jednak w ust. 1a dodawanym w art. 46 ustawy 

Poś, że w przypadku: 1) dróg, 2) linii kolejowych, 3) napowietrznych linii 

elektroenergetycznych, 4) instalacji do przesyłu ropy naftowej, produktów naftowych, 

substancji chemicznych lub gazu będących przedsięwzięciami mogącymi znacząco 

oddziaływać na środowisko, o których mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1, decyzję o 

środowiskowych uwarunkowaniach wydaje się dla całego przedsięwzięcia realizowanego w 

granicach województwa. Co za tym idzie, jeżeli zachodzić będzie konieczność uzyskania 

decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla innych odcinków drogi w granicach 

województwa (bo na moment wejścia w życie nowelizacji nie został jeszcze wniesiony 

wniosek o wydanie pozwolenia na budowę lub nie uzyskano dotychczas decyzji o lokalizacji 

drogi krajowej dla innych odcinków w granicach województwa), decyzja ta odnosić się będzie 

również do odcinka będącego przedmiotem obecnie toczonego postępowania, a to z kolei 

może stwarzać podstawy dla wznowienia w przyszłości postępowania o wydanie decyzji np. 

o pozwoleniu na budowę tego odcinka, o którą obecnie czyni się starania. Jeżeli pod 

wpływem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla całej drogi w województwie wyjdą 

na jaw istotne dla sprawy nowe okoliczności faktyczne lub nowe dowody istniejące w dniu 

wydania decyzji o pozwoleniu na budowę odcinka drogi, nie znane organowi, który wydał 

decyzję, rzutujące na treść wydanego w oparciu o stare przepisy OOS pozwolenia na 

budowę odcinka drogi, wznowienie postępowania może doprowadzić do uchylenia lub 

zmiany tej decyzji. Zagadnienie wyboru prawa w okresie przejściowym zależeć więc będzie 

od oceny każdego, indywidualnego przypadku, a w głównej mierze - od zidentyfikowanych 

aspektów środowiskowych dotyczących obecnie procedowanego odcinka drogi. 

Innym, istotnym zagadnieniem na tle cytowanego art. 46 ust. 1a ustawy Poś oraz art. 

46 ust. 4 pkt 9 ustawy Poś, może być okoliczność, że postępowanie w sprawie OOS 

powinno być po nowelizacji przeprowadzane przed ubieganiem się o decyzję o ustaleniu 

lokalizacji drogi krajowej obejmującej całe przedsięwzięcie realizowane w granicach 

województwa, a zatem, że przedsięwzięcie to w taki sposób będzie zarazem zdefiniowane. 

Ponieważ zgodnie z prawem budowlanym pozwolenie na budowę wydaje się również dla 
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całego przedsięwzięcia, zachodzi obawa, czy stare decyzje lokalizacyjne dla odcinków nie 

obejmujących całości przebiegu drogi w granicach województwa, nawet po uzyskaniu decyzji 

o środowiskowych uwarunkowaniach przed złożeniem wniosku o wydanie pozwolenia na 

budowę, będą wystarczające dla wydania pozwolenia na budowę i czy można go udzielić, 

jeżeli decyzja lub decyzje lokalizacyjne nie pokrywają całej trasy drogi w województwie. 

Pierwszoplanową rolę dla rozstrzygnięcia w powyższej mierze posiadać będą kwestie 

zdefiniowania przez inwestora zakresu przedsięwzięcia oraz przyjęcia określonego 

etapowania realizacji przedsięwzięcia. 

Odnośnie do trzeciego z przywoływanych przepisów przejściowych, dotyczącego 

przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000, wymóg 

przeprowadzenia postępowania w sprawie OOS ustanawiany jest niejako ex post, a więc 

dotyczyć może nawet przedsięwzięcia, które zostało już zrealizowane. Uprawniony podmiot 

powinien bowiem złożyć, w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie nowelizacji, wniosek 

o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia 

w zakresie oddziaływania na obszar Natura 2000. Prawne znaczenie tej regulacji przejawia 

się w możliwości korekty przedsięwzięcia przez nałożenie obowiązków dotyczących 

zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddziaływania przedsięwzięcia na 

środowisko, a także wykonania kompensacji przyrodniczej, ewentualnie w możliwości 

wznowienia postępowań zakończonych decyzjami, o jakich mowa w art. 46 ust. 4 ustawy 

Poś. Wszystko - celem zapewnienia przez Rzeczypospolitą Polską prawidłowej 

implementacji Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony 

siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory oraz Dyrektywy Rady 79/409/EWG z dnia 2 

kwietnia 1979 roku w sprawie ochrony dzikiego ptactwa. 

 

mec. Michał Behnke 


