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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Postepowanie OOS na pograniczu zmian prawa ochrony srodowiska

Wedtug jakich przepisow, po wejsciu w Zycie ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, bedzie przebiega¢ procedura OOS w odniesieniu do postepowan, ktére juz sie

wczesniej rozpoczety?

Zmiany w zakresie postepowania w sprawie oceny oddziatywania przedsiewzie¢ na
Srodowisko wprowadza ustawa z dnia 18 maja 2005 roku o zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz niektérych innych ustaw, podpisana przez Prezydenta RP 14 czerwca 2005
r. Ustawa ta wejdzie w zycie, z pewnymi wyjgtkami, w terminie 30 dni od dnia jej ogtoszenia
w Dzienniku Ustaw RP (Dz. U. z dnia 27 czerwca 2005 r. Nr 113 poz. 954).

Rewolucyjno$¢ nowelizacji sprowadza sie zasadniczo do kilku kwestii:

» procedura OOS bedzie po wejsciu w zycie nowelizacji jednokrotnym, odrebnym i
samodzielnym postepowaniem administracyjnym prowadzonym przed uzyskaniem
najwczesdniej wymaganej decyzji sposréd  rozstrzygnie¢  wymienionych @ w
dotychczasowym katalogu decyzji wymagajacych procedury OOS (art. 46 ust. 4 ustawy
Pos); postepowanie to bedzie sie kohczy¢ tzw. decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, skrotowo okreslang ,decyzjg o
Srodowiskowych uwarunkowaniach”;

= obowigzek przeprowadzenia postepowania w sprawie OOS bedzie niezalezny od tego

czy przedsiewziecie jest klasyfikowane do kategorii przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
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oddzialywa¢ na srodowisko, jezeli w zasiegu istothego oddziatywania przedsiewzigcia
pozostaje obszar zaliczony do sieci Natura 2000;

= decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach bedzie zachowywaé waznos¢ przez okres
dwoch lat, z mozliwoscig przediuzenia o kolejne 2 lata, i stanowi¢ bedzie zatgcznik do
wniosku o wydanie decyzji wymienionych w katalogu zawartym w art. 46 ust. 4 ustawy
Pos;

=z katalogu decyzji, ktérych wydanie dotychczas wigzato sie z obowigzkiem prowadzenia
postepowania w sprawie OOS, wykre$lone zostaly decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, obowigzek dotyczyé bedzie réwniez tylko pozwolen
wodnoprawnych na wykonanie urzgdzen wodnych; istotnym rozszerzeniem w stosunku
do poprzedniego stanu prawnego jest objecie obowigzkiem procedury OOS wymaganych
prawem budowlanym: zgtoszenia budowy lub wykonywania robét budowlanych oraz
zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci;

= nowelizacja wprowadza szczegdlne reguty dotyczace zakresu decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, jak tez organoéw witasciwych do ich wydania, w odniesieniu do
przedsiewzie¢ liniowych, dla ktérych sporzgdzenie raportu jest obligatoryjne; uchylane sg
rébwniez szczegblne zasady prowadzenia postepowania w sprawie OOS dla drog
krajowych.

Na tle powyzszych unormowan ustanawiane sg przez ustawodawce trzy przepisy
przejsciowe:

1. Do postepowan w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko wszczetych, a
niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejscia w zycie nowelizacji,
przepisy dotychczasowe stosuje si¢ na wniosek uprawnionego podmiotu (art. 20
ust. 1 ustawy o zmianie Pos).

2. Do postepowan w sprawie oceny oddzialywania na s$rodowisko dla dréog
krajowych, dla ktérych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji zostaty wydane
decyzje o ustaleniu lokalizacji drogi, a nie zostaty wydane pozwolenia na budowe
drogi, przepisy dotychczasowe stosuje si¢ na wniosek uprawnionego podmiotu
(art. 20 ust. 2 ustawy o zmianie Pos).

3. Jezeli dla realizowanego przedsigwziecia mogacego znaczaco oddzialywaé na
obszar Natura 2000 zostata wydana, przed dniem wejscia w zycie nowelizacji,
decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub jedna z decyzji
okreslonych w art. 46 ust. 4 pkt 2-9 ustawy zmienianej w art. 1, uprawniony
podmiot powinien zlozyé, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
nowelizacji, wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewzigcia w zakresie oddzialywania na obszar Natura

2000 (art. 10 ustawy o zmianie Pos).
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Konieczno$¢ ustanowienia wyzej wymienionych przepiséw przejsSciowych
podyktowana jest konstytucyjng zasadg ochrony praw nabytych, odmiennos¢ tej regulaciji
wyraza sie jednak w tym, ze w miejsce zazwyczaj stosowanej reguty stosowania przepiséw
dotychczasowych dano wnioskodawcom prawo wyboru prawa, wedle ktérego postepowanie
ma zosta¢ dokonczone.

W pierwszej kolejnosci uwagi wymaga, ze pod pojeciem ,wszczetego postepowania
w sprawie OOS” rozumie¢ nalezy stan, w ktéorym do organu administracji skierowany juz
zostat wniosek o wydanie jednej z decyzji, o jakich mowa w art. 46 ust. 4 Prawa ochrony
srodowiska. Postepowaniem ,niezakonczonym” decyzjg ostateczng bedzie natomiast taka
sprawa wszczeta z wyzej wymienionego wniosku, w ktorej nie zostata jeszcze wydana
decyzja, o jakiej mowa w art. 46 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, albo wprawdzie
decyzja ta zostala wydana, ale jeszcze nie zapadta decyzja organu odwotawczego
dotyczagca odwotania wniesionego wobec rozstrzygniecia wydanego w | instancji. Powyzsze
oznacza, ze samego faktu zlecenia wykonania raportu i jego wykonania nie mozna
utozsamia¢ z wszczeciem postepowania, jak tez, po wtore, ze nie mozna rozciggaé prawa
wyboru stosowania przepisow dotychczasowych na kolejne etapy realizacji przedsiewziecia,
czyli np. jezeli uzyskana zostata lub zostanie na podstawie dotychczasowych przepisow
decyzja o warunkach zabudowy, w ramach ktorej przeprowadzono postepowanie OOS, to
nie oznacza, ze wnioskodawca moze w oparciu o ,stare” przepisy dotyczgce oceny
oddziatywania przedsiewzie¢ na $rodowisko ubiegaé sie o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego czy pozwolenia na budowe.

Kierujgc sie wzgledami ekonomiki przedsiewziecia, wybor ,starego” prawa dla
dokonhczenia postepowania bedzie miat uzasadnienie przede wszystkim dla przypadku, kiedy
pozostaje w toku postepowanie o uzgodnienie na etapie przed udzieleniem pozwolenia na
budowe lub o wydanie dla przedsiewziecia pozwolenia na budowe, albowiem z korncem tych
postepowan nie bedzie juz obowigzku prowadzenia dalszych postepowan w sprawie OOS
(chyba ze inwestor bedzie jeszcze dokonywat zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego). W innych przypadkach wybdr taki pozbawiony jest racji, bo i tak i tak
inwestor obowigzany bedzie do uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a
konczenie postepowania wedlug dotychczasowych przepisow niepotrzebnie zdubluje
procedury OOS dla tego samego przedsiewziecia. Nowy tryb postepowania w sprawie oceny
oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko, ktéry znajdzie automatyczne zastosowanie,
jezeli wnioskodawca nie ztozy innego o$wiadczenia, spowoduje: 1) umorzenie postepowania
OOS toczonego w ramach postepowania o wydanie warunkéw zabudowy lub o ustalenie
lokalizacji inwestycji celu publicznego, bo ustat obowigzek jego prowadzenia, co bedzie sie
przejawiaé m.in. w uchyleniu postanowienia naktadajgcego obowigzek sporzgdzenia raportu

lub odstgpieniu przez organ od innych czynnosci tego postepowania; 2) wezwanie
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wnioskodawcy do uzupetnienia ztozonego wniosku o wydanie decyzji, o jakiej mowa w art.
46 ust. 4 pkt 2-5 i 7-9 ustawy Pos o decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, a za tym
badz pozostawienie wniosku bez rozpoznania albo, najpewniej, zawieszenie postepowania
do czasu przedstawienia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o co zresztg moze
réwniez wnosi¢ sam wnioskodawca.

Odmiennie moze przedstawia¢c sie w omawianym aspekcie sytuacja prawna
planowanych drog krajowych, dla ktérych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji zostaty
wydane decyzje o ustaleniu lokalizacji drogi. W swietle powyzszej argumentacji wydawac by
sie mogto, ze opowiedzenie sie za stosowaniem ,starego” prawa pozwoli sprawnie
zakonczy¢ inwestycje. Nowelizacja stanowi jednak w ust. 1a dodawanym w art. 46 ustawy
Pos, ze w przypadku: 1) drog, 2) linii kolejowych, 3) napowietrznych linii
elektroenergetycznych, 4) instalacji do przesytu ropy naftowej, produktéw naftowych,
substancji chemicznych Ilub gazu bedacych przedsiewzieciami moggcymi znaczgco
oddzialywaé¢ na s$rodowisko, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1, decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach wydaje sie dla catego przedsiewziecia realizowanego w
granicach wojewddztwa. Co za tym idzie, jezeli zachodzi¢ bedzie koniecznos$¢ uzyskania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla innych odcinkdw drogi w granicach
wojewoddztwa (bo na moment wejScia w zycie nowelizacji nie zostat jeszcze wniesiony
wniosek o wydanie pozwolenia na budowe lub nie uzyskano dotychczas decyzji o lokalizacji
drogi krajowej dla innych odcinkéw w granicach wojewddztwa), decyzja ta odnosi¢ sie bedzie
réwniez do odcinka bedgcego przedmiotem obecnie toczonego postepowania, a to z kolei
moze stwarzac podstawy dla wznowienia w przysztosci postepowania o wydanie decyzji np.
o pozwoleniu na budowe tego odcinka, o ktorg obecnie czyni sie starania. Jezeli pod
wptywem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla catej drogi w wojewddztwie wyjdg
na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe odcinka drogi, nie znane organowi, ktory wydat
decyzje, rzutujgce na tre$¢ wydanego w oparciu o stare przepisy OOS pozwolenia na
budowe odcinka drogi, wznowienie postepowania moze doprowadzi¢ do uchylenia lub
zmiany tej decyzji. Zagadnienie wyboru prawa w okresie przejsciowym zaleze¢ wiec bedzie
od oceny kazdego, indywidualnego przypadku, a w gtéwnej mierze - od zidentyfikowanych
aspektow srodowiskowych dotyczgcych obecnie procedowanego odcinka drogi.

Innym, istotnym zagadnieniem na tle cytowanego art. 46 ust. 1a ustawy Po$ oraz art.
46 ust. 4 pkt 9 ustawy Pos, moze by¢ okolicznosé, ze postepowanie w sprawie OOS
powinno by¢ po nowelizacji przeprowadzane przed ubieganiem sie o decyzje o ustaleniu
lokalizacji drogi krajowej obejmujgcej cate przedsiewziecie realizowane w granicach
wojewddztwa, a zatem, ze przedsiewziecie to w taki sposdb bedzie zarazem zdefiniowane.

Poniewaz zgodnie z prawem budowlanym pozwolenie na budowe wydaje sie rowniez dla
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catego przedsiewziecia, zachodzi obawa, czy stare decyzje lokalizacyjne dla odcinkow nie
obejmujgcych catosci przebiegu drogi w granicach wojewddztwa, nawet po uzyskaniu decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach przed ziozeniem wniosku o wydanie pozwolenia na
budowe, bedg wystarczajgce dla wydania pozwolenia na budowe i czy mozna go udzieli¢,
jezeli decyzja lub decyzje lokalizacyjne nie pokrywajg catej trasy drogi w wojewodztwie.
Pierwszoplanowg role dla rozstrzygniecia w powyzszej mierze posiada¢ bedg kwestie
zdefiniowania przez inwestora zakresu przedsiewziecia oraz przyjecia okreslonego
etapowania realizacji przedsiewziecia.

Odnosnie do trzeciego z przywotywanych przepiséw przejsciowych, dotyczacego
przedsiewziecia mogacego znaczgco oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, wymodg
przeprowadzenia postepowania w sprawie OOS ustanawiany jest niejako ex post, a wiec
dotyczy¢ moze nawet przedsiewziecia, ktére zostato juz zrealizowane. Uprawniony podmiot
powinien bowiem ztozy¢, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowelizacji, wniosek
o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia
w zakresie oddziatywania na obszar Natura 2000. Prawne znaczenie tej regulacji przejawia
sie w mozliwoéci korekty przedsiewziecia przez natozenie obowigzkéw dotyczacych
zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko, a takze wykonania kompensacji przyrodniczej, ewentualnie w mozliwosci
wznowienia postepowan zakohnczonych decyzjami, o jakich mowa w art. 46 ust. 4 ustawy
Pos. Wszystko - celem zapewnienia przez Rzeczypospolita Polskg prawidtowej
implementacji Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory oraz Dyrektywy Rady 79/409/EWG z dnia 2

kwietnia 1979 roku w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.
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