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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
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Polsko-niemieckie negocjacje w sprawie przedsiewziecia ,,Jezioro Berzdorf” -

przyczyny, przebieg, dotychczasowe rezultaty

Wstep

Zaplanowane przez strone niemieckg przedsiewziecia ,Jezioro Berzdorf’ oraz
.~ozprewa i Jezioro Blunoer’ byly jedng z pierwszych okazji dla polskich wiadz do
zastosowania procedur postepowania w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko w
kontekscie transgranicznym. W zwigzku z mozliwo$cig wystgpienia na terytorium Polski
znaczgcych transgranicznych oddziatywan na srodowisko spowodowanych realizacjg wyzej
wymienionych przedsiewzieé, strona polska zostata witgczona w proces inwestycyjny na
prawach strony narazenia. Podstawe wspoipracy transgranicznej stanowita Konwencja o
ocenach oddziatywania na $rodowisko w kontekscie transgranicznym, zwang dalej
Konwencjg z Espoo (Dz.U. z 1999r. Nr 96, poz.1110). Zgodnie z jej przepisami organ,
wydajgcy decyzje odnosnie planowanego przedsiewziecia moggcego oddziatywac na inne
panstwo, wtgcza w postepowanie wtadze i spoteczenstwo strony narazonej. Proponowane
przez Konwencje z Espoo rozwigzania w zakresie wspétpracy transgranicznej, przynajmniej
teoretycznie oferujg stronie narazonej mozliwos¢ wplywu na sposoéb realizacji inwestycji.
Niestety w przypadku przedsiewziecia ,Jezioro Berzdorf” wspomniane powyzej rozwigzania
prawne okazaty sie niewystarczajgce, wskutek czego strona polska odwotata sie do
formalnych negocjacji, ktére majg doprowadzi¢ do rozwigzania trwajgcego od ponad
czterech lat konfliktu. W ramach podjetych rozméw ustalono, ze zasady dalszej wspétpracy
dotyczacej ewentualnych odszkodowan zwigzanych z oddziatywaniem rekultywacji odkrywki

powinny zosta¢ zapisane w formie protokotu ustaleh. Niniejszy artykut stanowi prébe
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odtworzenia podjetych dziatan oraz zarysowania tresci polsko-niemieckich uzgodnien
zmierzajgcych do ograniczenia negatywnych, $rodowiskowych skutkéw realizaciji

przedsiewziecia ,Jezioro Berzdorf”.

Przebieg postepowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko w kontekscie

transgranicznym dla przedsiewziecia ,,Jezioro Berzdorf”

Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na s$rodowisko w kontekscie
transgranicznym dla przedsiewziecia ,Jezioro Berzdorf” zostalo wszczete zgodnie z art.3
Konwencji z Espoo, w dniu 9 pazdziernika 2000r. Z informacji przestanych przez strone
niemieckg wynikato, ze realizacja inwestycji zwigzana jest z planami rekultywac;ji
pokopalnianych wyrobisk i polega na przerzucie wody z granicznej rzeki Nysy tuzyckiej na
obszar odkrywki, znajdujgcej sie nieopodal polsko-niemieckiej granicy. Biorgc pod uwage
negatywng reakcje ludno$ci przygranicznej oraz mozliwe transgraniczne oddziatywania
spowodowane ubytkiem wody w rzece, czy bliskim sgsiedztwem przedsiewziecia, Minister
Srodowiska potwierdzit cheé uczestnictwa strony polskiej w postepowaniu na prawach strony
narazonej. Po polskiej stronie granicy dalsze etapy postepowania odbywaly sie zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony srodowiska, zwang dalej Po$
(Dz.U. Nr 62, poz.627, z pdzniejszymi zmianami). Zgodnie z jej przepisami organem
uczestniczacym w postepowaniu byt Minister Srodowiska oraz Wojewoda Dolno$lgski,
witasciwy ze wzgledu na obszar mozliwego transgranicznego oddziatywania. Zaréwno
powiadomienie, jak i dokumentacja zawierajgca informacje o mozliwym transgranicznym
oddziatywaniu na Srodowisko, otrzymana przez Ministra Srodowiska, zostata niezwtocznie
przekazana do wroctawskiego urzedu wojewodzkiego. Zgodnie z art.66 ust.2 Pos wojewoda
zapewnit udziat spoteczenstwa w postepowaniu dotyczgcym transgranicznego oddziatywania
na srodowisko wyktadajgc do wgladu otrzymang w jezyku polskim dokumentacje i okres$lajgc
21-dniowy termin na sktadanie uwag i wnioskéw (art.66 ust.1 i 2 Pos). Ztozone opinie zostaty
uwzglednione przez Wojewode Dolnoslgskiego w projekcie stanowiska, ktore nastepnie
zostatlo przekazane Ministrowi Srodowiska. Zanim jednak strona niemiecka zostata
powiadomiona o przedmiotowym stanowisku w trybie art.66 ust.3 i 4 Pos, w marcu 2001r.
odbyto sie posiedzenie Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko w sprawie realizacji
planowanych przez strone niemieckg przedsiewzie¢ ,Jezioro Berzdorf’ oraz innej, podobnej
inwestycji ,Sprewa / pobér z Nysy tuzyckiej”. W stanowisku Zespotu Roboczego Komisji ds.
Ocen Oddziatywania na Srodowisko w tej sprawie znalazly sie nastepujgce wnioski:

- stanowisko strony polskiej powinno by¢ utrzymane w duchu kontynuowania
wspotpracy i zrozumienia dla potrzeb strony niemieckiej z wyraznym zaznaczeniem

warunkéw dla zabezpieczenia potrzeb strony polskiej,



- podstawg do podejmowania decyzji w sprawie poboru wody powinien by¢ doktadny
bilans ilo$ciowo-jakosciowy wody uzgodniony przez Polsko-Niemieckg Komisje ds.
Wéd Granicznych,

- przed poborem wody konieczne jest uruchomienie wspdlnego monitoringu
obejmujgcego odpowiednie odcinki Nysy tuzyckiej, ze szczegdinym uwzglednieniem
punktéw pomiarowych ponizej miejsc poboru; informacje powinny by¢ dostepne dla
obu stron,

- warunkiem wyrazenia zgody jest zawarcie umowy dotyczgcej wyréwnania strat
poniesionych przez polskie elektrownie wodne,

- konieczne jest wykonanie oceny oddziatywania na srodowisko dla odcinka rzeki od
Zgorzelca do Steinbach,

- po stronie polskiej nalezy przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne, dotyczgce skutkow
poboru wody przez strone niemiecka.

Przytoczone powyzej zalecenia znalazty sie wraz z uwagami opinii publicznej oraz
zainteresowanych organéw administracji w stanowisku Ministra Srodowiska, przestanym do
Ministra Srodowiska i Rolnictwa Saksonii w czerwcu 2001r. Poza postulatami zgtoszonymi
przez Komisje ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko, przedmiotowe stanowisko
uwzgledniato propozycje zgtoszone przez polskg czes¢ Polsko-Niemieckiej Komisji ds. Wad
Granicznych, dziatajgcej na podstawie art.3 umowy miedzy Rzeczpospolita Polskg a
Republikg Federalng Niemiec o wspotpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach
granicznych (Dz.U. z 1997r. Nr 11, poz.56). Zgodnie z zawartym w niej art.7 strony
konsultujg sie odnosnie przedsiewzie¢ dotyczgcych m.in. poboru wody z ciekow granicznych.
Przedstawione stronie niemieckiej postulaty polskiej czesci komisji dotyczyty potrzeby
uzgodnienia wszystkich istotnych warunkéw zwigzanych z planowanym poborem, takich jak
projekt monitoringu, podziat dyspozycyjnych zasobow wéd granicznych Nysy tuzyckiej, czy
wreszcie kwestia odszkodowan za straty zaréwno ekonomiczne jak i Srodowiskowe. W
piSmie pojawita sie rowniez propozycja zorganizowania wizji lokalnych oraz konsultacji,
wynikajgcych z art.5 Konwencji z Espoo.

Celem wizji lokalnych, ktore odbyty sie w sierpniu 2001r. bylty wizytacje
problematycznych miejsc po stronie polskiej, przyblizenie problemu deficytu wody potrzebne;j
do zalania wyrobisk pokopalnianych, wreszcie wizualizacja stanu zaawansowania prac
przeprowadzanych po stronie niemieckiej. Niestety kwestia konsultacji zostata przez strone
niemieckg zaniedbana i w rezultacie w dniu 15 lutego 2002r. zostata wydana decyzja w
sprawie przedsiewziecia ,Jezioro Berzdorf’. W zwigzku z naruszeniem przepisow Konwencji
z Espoo strona niemiecka zaproponowata rozwigzanie problemu poprzez zorganizowanie
dodatkowego spotkania i ewentualne uzupetnienie wydanej juz decyzji. Strona polska

zobowigzata sie natomiast do przygotowania stanowiska zawierajgcego wykaz postulatow,



ktore nie zostaty uwzglednione w przedmiotowej decyzji oraz propozycje rozwigzan kwestii
problematycznych. W rezultacie 23 lipca 2002r. Minister Srodowiska RP przekazat Ministrowi
Srodowiska i Rolnictwa Saksonii pismo wraz z propozycjami dotyczgcymi iloéci pobieranej z
Nysy tuzyckiej wody; trybu opracowywania projektu monitoringu stanowigcego podstawe do
wykazania ewentualnych strat; zobowigzania strony niemieckiej do zawarcia stosownych
umow z polskimi elektrowniami wodnymi, a takze do przejecia odpowiedzialnosci
odszkodowawczej z tytutu ewentualnych szkdd poniesionych przez strone polskg. Ponadto
Minister Srodowiska nie wyrazit zgody na réwnoczesny pobér wody z Nysy tuzyckiej w celu
realizacji obydwu planowanych przedsiewzie¢ ,Szprewa i Jezioro Blunoer’ oraz ,Jezioro
Berzdorf”. W spotkaniu konsultacyjnym obok przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska
uczestniczyli przedstawiciele urzedéw wojewddzkich - dolno$lgskiego i lubuskiego oraz
cztonkowie polskiej czesci Polsko-Niemieckiej Komisji ds. Wod Granicznych. Niestety zaden
z wnioskow delegacji polskiej nie zostat uwzgledniony przez strone niemieckg. W efekcie
Minister Srodowiska RP, korzystajgc z art.15 ust.1 Konwencji z Espoo zaproponowat
Federalnemu Ministrowi Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Jgdrowego RFN

podjecie préby rozwigzania sporu w ramach negocjacji miedzy stronami.

Negocjacje w sprawie przedsiewziecia ,,Jezioro Berzdorf”

W efekcie wystgpienia Ministra Srodowiska z propozycjg wszczecia negocjacji strona
niemiecka przygotowata propozycje uwzglednienia postulatéw zgtaszanych w trakcie
wczesniejszych etapow procedury transgranicznej. Przedmiotem sporu miedzy polskimi i
niemieckimi wtadzami byta ilo§¢ pobieranej z Nysy tuzyckiej wody, projekt monitoringu, ktéry
miat by¢ podstawg do wykazania ewentualnych strat i wreszcie przejecie przez RFN
odpowiedzialnosci odszkodowawczej. O ile szczegdly dotyczgce poboru wéd z Nysy
tuzyckiej do zalewania ,Jeziora Berzdorf’, czy monitorowania negatywnych zjawisk
zachodzgcych po polskiej stronie granicy spowodowanych realizacjg przedsiewziecia,
zostaty ustalone podczas posiedzen Polsko-Niemieckiej Komisji ds. Wéd Granicznych, to
wcigz nieuregulowana kwestia ewentualnych rekompensat, nadal budzi wiele emocji. Temat
odszkodowan byt tym bardziej kontrowersyjny, ze jeszcze niedawno dotyczyt zaréwno osoéb
fizycznych, jak i polskich elektrowni wodnych na Nysie tuzyckiej, ktore w ostatnim czasie
zawarty umowy z niemieckg spétkg LMBV. Obecnie stronie polskiej pozostat do rozwigzania,
byé moze najtrudniejszy problem szeroko rozumianych negatywnych skutkéw realizacji
przedsiewziecia ,Jezioro Berzdorf”.

W celu rozwigzania konfliktu 14 lutego 2003r., we Wroctawiu odbyto sie pierwsze
spotkanie negocjacyjne przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska RP i Federalnego

Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Jadrowego RFN. W trakcie



spotkania strona niemiecka przedstawita propozycje, ktéra bez potrzeby modyfikaciji

wydanych juz decyzji dotyczgcych przedsiewzie¢ ,Jezioro Berzdorf’ i ,Szprewa i Jezioro

Blunoer”, miataby zabezpieczy¢ srodowisko i interesy spoteczenstwa strony polskiej. Dalsza

wspotpraca obu stron zmierzajgca do ewentualnej kompensacji strat wywotanych

rekultywacjg niemieckich obszaréw pokopalnianych miataby sie odbywaé w ramach,

dziatajgcego przy Federalnym Ministerstwie Srodowiska, Ochrony Przyrody i

Bezpieczenstwa Jadrowego, Komitetu ds. Budzetu i Sterowania (StuBa). Zgodnie z

propozycjg strony niemieckiej informacja o powstatej po stronie polskiej szkodzie powinna

zostac przestana do Sekretariatu Komitetu ds. Sterowania i Budzetu, ktéry po jej weryfikaciji
przekaze zawiadomienie o szkodzie do Prezydium Okregu Regencyjnego w Dreznie.

Prezydium Okregu Regencyjnego w Dreznie skieruje do spotki LMBV wniosek o wyptate

odszkodowania. Polsko-Niemiecka Komisja ds. Wéd Granicznych bytaby informowana o

podejmowanych dziataniach, za$ w razie sporu co do interpretacji przyczyn zaistniatej

szkody, Komitet ds. Sterowania i Budzetu powotywatby specjalng komisje, w sktad ktorej
mieliby wejs¢ polscy i niemieccy eksperci. Zdaniem delegacji niemieckiej przytoczona
propozycja pozostaje w zgodzie z przepisami obu stron oraz pozwala na skuteczne
rozwigzanie problemu odszkodowah. Jakkolwiek delegacja polska przyjeta do wiadomosci
przediozong propozycje, to z uwagi na jej ogdlny charakter nie zajeta podczas lutowego
spotkania ostatecznego stanowiska. Podczas wymiany korespondencji polski Minister

Srodowiska przedstawit propozycje uszczegdtowienia niemieckiej koncepcji. Obejmowata

ona opis nastepujgcych elementéw:

- trybu przesytania wynikéw badan prowadzonych w ramach monitoringu oraz sposobu
reagowania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,

- interpretacji wynikéw badan prowadzonych w ramach monitoringu, okreslenia sposobdw i
kryteriow oceny szkdd, wskazanie standw przy ktérych, zgodnie z decyzjg kohcowa
dotyczgcg przedsiewziecia ,Jezioro Berzdorf’, pobdér wody z Nysy tuzyckiej powinien
zostac wstrzymany,

- trybu finansowania szkdéd powstatych po stronie polskiej w wyniku realizaciji
przedsiewziecia ,Jezioro Berzdorf” i ,Szprewa i Jezioro Blunoer”.

W odpowiedzi zaproponowano, aby w ramach negocjacji ograniczy¢ sie jedynie do
wypracowania schematu postepowania w przypadku powstania szkod, ktérego celem bedzie
wyptata odszkodowania. Natomiast, zdaniem strony niemieckiej, kwestiami oceny
oddziatywan, interpretacji wynikbw oraz ewentualnego wstrzymania poboru powinna sie
zajg¢ Polsko-Niemiecka Komisja ds. Wod Granicznych. Jak sie okazato, przedstawiciele
Federalnego Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Jgdrowego mieli
racje. Zgodnie z punktem 3.3.5 Protokotu z Xll posiedzenia Polsko-Niemieckiej Komisji ds.

Woéd Granicznych komisja, z pomocg swoich grup roboczych, ma istotny wplyw na



prowadzenie monitoringu, a takze interpretacje obserwowanych zjawisk. W mysl ustalen
podjetych na tym posiedzeniu, odpowiedzialne za rekultywacje kopalni niemieckie
przedsiebiorstwo musi przedstawia¢ coroczne raporty obejmujgce rezultaty badan. Na ich
podstawie oraz na podstawie cyklicznych pomiaréw zwierciadta wéd podziemnych w zasiegu
leja depresji wytworzonego wokét odkrywki Berzdorf, Polsko-Niemiecka Komisja ds. Waod
Granicznych bedzie oceniaé oddziatywania poboréw wody z Nysy tuzyckiej. Biorgc pod
uwage zakres dotychczasowych ustalen komisji, delegacja polska postanowita wyjsé
naprzeciw propozycji niemieckiej. Jednakze w zwigzku z nieprzejednanym stanowiskiem
polskiej czesci komisji w sprawie przedsiewziecia ,Szprewa i Jezioro Blunoer”, postanowiono
objaé negocjacjami jedynie przypadek ,Jeziora Berzdorf”.

Ponadto nierozwigzana zostata kwestia formy zapisu podjetych w trakcie negocjaciji
uzgodnien. Kierujgc sie sugestig polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych postanowiono
zapisaé ustalenia z polsko-niemieckiej dyskusji w formie protokotu ustalen, jaki miatby zostaé
podpisany przez ministréw witasciwych do spraw srodowiska obu panstw. Podstawowym
celem dokumentu bytoby upowszechnienie obowigzujgcych po stronie niemieckiej przepisow
w zakresie odszkodowan oraz umozliwienie zastosowania sprawniejszej niz sgdowa, drogi
pozyskiwania rekompensat za powstate szkody. Ze wzgledu na obrang procedure, w trakcie
negocjacji nalezato tak prowadzi¢ rozmowy obu delegacji, aby w protokole nie znalazty sie
zapisy niezgodne z prawem ktorej$ ze stron oraz takie, ktére naktadatby nowe obowigzki na
organy administracji publicznej. W rezultacie, podczas kolejnego spotkania negocjacyjnego,
jakie odbyto sie 26 sierpnia 2004r., delegacja polska zaproponowata schemat postepowania,
w ktorym gtéwne role mieli odgrywaé: poszkodowany, Federalny Komitet ds. Sterowania i
Budzetu, Polsko-Niemiecka Komisja ds. Wéd Granicznych oraz zainteresowana poborem
wod z Nysy tuzyckiej niemiecka spotka LMBV.

Wedtug polskiej koncepcji, poszkodowany, w przypadku stwierdzenia szkody
powstatej w wyniku realizacji przedsiewziecia ,Jezioro Berzdorf” miatby zgtosi¢ ten fakt,
zgodnie z niemieckimi przepisami, do Federalnego Komitetu ds. Sterowania i Budzetu.
Nastepnym krokiem bytoby stwierdzenie zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy powstatg
szkodg a poborem wody z Nysy tuzyckiej. W tym celu Federalny Komitet ds. Sterowania i
Budzetu zwracatby sie do Polsko-Niemieckiej Komisji ds. Wod Granicznych o opinie w
zakresie dotrzymania przez wnioskodawce LMBV warunkéw poboru badz zachowania
dopuszczalnego przeptywu, ktére zostaly zawarte w decyzji koncowej. Poniewaz na skutek
napetniania wyrobiska, ktérego brzeg znajduje sie kilkaset metréw od granicy z Polskg moze
dojs¢ do pecznienia gruntéw, tym samym zniszczen zabudowy, komisja miatby takze
odnie$¢ sie do zmian warunkow gruntowo-wodnych. Jesli Polsko-Niemiecka Komisja ds.
Wod Granicznych potwierdzitaby mozliwo$¢ negatywnego oddziatywania przedsiewziecia

~Jezioro Berzdorf’, poszkodowany, po wykazaniu tego faktu, otrzymywatby od Federalnego



Komitetu ds. Sterowania i Budzetu stosowng rekompensate. Wysokos¢ odszkodowania
miatyby okresla¢ stosowne przepisy niemieckie, przy czym samo stwierdzenie szkody
nastepowatoby zgodnie z procedurami przewidzianymi prawem polskim. Dodatkowo
delegacja polska zaproponowata wigczyé w przedmiot negocjacji zagadnienia dotyczace
formy i trybu zgtaszania szkod oraz formy i trybu wyptaty ewentualnych odszkodowan. W
celu unikniecia niescistosci, podczas ustalen trybu zgtaszania szkdd, identyfikacji ich
przyczyny oraz ewentualnych wypfat, nalezato wskaza¢ adres jednostki, do ktérej nalezy
zgtasza¢ szkody, czas wyptaty odszkodowania, wreszcie stawki odszkodowan wedtug
przepisdw niemieckich.

Strona niemiecka zaakceptowata zapisanie wynikow negocjacji w formie protokotu
ustalen proponujgc jednoczesnie dyskusje nad przedstawionymi propozycjami. Zgodnie z jej
stanowiskiem informacja o powstatej po stronie polskiej szkodzie powinna zosta¢ przestana
do Sekretariatu Komitetu ds. Sterowania i Budzetu przez polski organ administracji, nie zas
przez poszkodowanego. Co wiecej informacja o szkodzie, a takze jej zwigzek z realizacjg
przedsiewziecia ,Jezioro Berzdorf” powinny zosta¢ potwierdzone przez polskich ekspertow.
Zdaniem delegacji niemieckiej uszczegétowienie trybu powiadamiania o szkodach pozwoli
na unikniecie zalewu niezweryfikowanych wnioskow, tym samym stanowi zabezpieczenie
przed probami naduzycia mozliwosci uzyskania rekompensat. Jesli ocene stanu rzeczy
dokonang zgodnie z polskimi przepisami, potwierdzitby wyznaczony do tego celu Instytut
Badan nad Wodg Gruntowg, zawiadomienie o szkodzie zostatyby przekazane do Prezydium
Okregu Regencyjnego w Dreznie, ktére poleci na spétce LMBV wyptate odszkodowania.
Zgodnie ze stanowiskiem strony niemieckiej ewentualne spory w zakresie interpretacji
zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy szkodg a zalewaniem ,Jeziora Berzdorf’
rozwigzywataby specjalna dwustronna komisja.

Majgc na uwadze koniecznos¢ ustalenia wspdélnego stanowiska oraz przyspieszenia
negocjacji przewodniczgcy delegacji polskiej zobowigzat sie przygotowacC i przedstawic
stronie niemieckiej projekt protokotu ustaleh. Zgodnie z ustaleniami z sierpniowego spotkania
w dokumencie miato zosta¢ uwzglednione stanowisko strony niemieckiej oraz mechanizm
zaproponowany przez strone polskg. Przygotowany w Polsce projekt bedzie stanowié

podstawe do rozméw na kolejnym spotkaniu.

Projekt protokotu ustalen z negocjacji prowadzonych w trybie art.15 Konwencji z

Espoo, dotyczacych przedsiewziecia ,,Jezioro Berzdorf”

Przygotowany w Ministerstwie Srodowiska RP projekt protokotu ustalen, przed
wystaniem zostat przekazany do Ministra Spraw Zagranicznych i Ministra Sprawiedliwo$ci w

celu uzgodnienia jego tresci. O ile ten pierwszy w petni zaakceptowat przedtozony dokument,



to w efekcie uwag resortu sprawiedliwosci, projekt uszczegdtowiono o definicje
poszkodowanego oraz zastrzezenie, ze wypracowany schemat postepowania nie moze
ogranicza¢ prawa poszkodowanych do dochodzenia roszczen na drodze cywilno-prawnej.
Po konsultacjach z prawnikami postanowiono takze wigczy¢é do negocjacji problem
wykazywania szkody, zasad okre$lania wysokosci rekompensat oraz oceny, czy szkoda
zostata nalezycie wykazana. Po stronie polskiej uzgodniono takze, ze w zwigzku z zakresem
protokotu i jego mozliwymi skutkami Minister Srodowiska powinien uzyskaé zgode Rady
Ministrow na podpisanie dokumentu. Wobec braku mozliwosci publikacji podpisanego juz
protokotu, porozumienie zostanie przekazane Wojewodzie Dolnoslgskiemu, Marszatkowi
Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz zainteresowanym wojtom przygranicznych gmin.

Zgodnie z deklaracjg delegacji polskiej projekt protokotu przekazano stronie
niemieckiej w dniu 16 grudnia 2004r. Po naniesionych uzupetnieniach oraz uwzglednieniu
stanowiska przedstawicieli Federalnego Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i
Bezpieczenstwa Jadrowego dokument znaczgco réznit sie od swego pierwowzoru.
Akceptujgc niemieckie obawy dotyczgce naduzywania mozliwosci uzyskania odszkodowan
zatozono, ze w komunikacji pomiedzy poszkodowanym a niemieckimi wladzami bedzie
posredniczyt Minister Srodowiska. Ten ostatni bytby takze odpowiedzialny za zasieganie
opinii Polsko-Niemieckiej Komisji ds. Wod Granicznych oraz oceneg, czy dowody
przedstawione przez poszkodowanego sg wiarygodne. Dodatkowo w projekcie
zaproponowano konkretne ramy czasowe obejmujgce terminy wyptaty rekompensat i
weryfikacji przez strone niemieckg zgtoszen o negatywnych skutkach zalewania wyrobiska.
Dokument zawiera takze szczegétowe informacje dotyczgce zaangazowanych organow
administraciji.

Po uwzglednieniu rezultatdw dotychczasowych uzgodnien dwustronnych oraz
zgtaszanych przez prawnikéw uwag, projekt protokotu ustalen stat sie czym$ w rodzaju
wytycznych opisujgcych kazdy krok postepowania. Zgodnie z jego pierwszym punktem,
poszkodowany, rozumiany jako osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna
nie bedgca osobg prawng, zgtasza powstanie szkody, ktorej przyczyng moze by¢ realizacja
przedsiewziecia ,Jezioro Berzdorf’ do Ministra Srodowiska RP. Po otrzymaniu stosownego
zawiadomienia minister zwraca sie do Polsko-Niemieckiej Komisji ds. Wod Granicznych o
opinie w zakresie dotrzymania przez spotke LMBV warunkow okreslonych w decyzji
administracyjnej. Wedtug protokotu, poza oceng prawidlowosci poboru, komisja moze
poinformowaé o zmianach warunkéw gruntowo-wodnych powstatych po stronie polskiej w
czasie poboru. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci minister poinformuje
poszkodowanego o koniecznosci udowodnienia szkody i dotgczenia opinii ekspertow badz
instytutébw wtasciwych w tym zakresie. Jesli zebrane dowody pozwolg stwierdzi¢ istnienie

zwigzku pomiedzy zalewaniem wyrobiska a zgloszong szkodg, Minister Srodowiska RP



zgtosi ten fakt do Sekretariatu Federalnego Komitetu ds. Sterowania i Budzetu. W
zgtoszeniu, poza informacjg o negatywnym oddziatywaniu przedsiewziecia ,Jezioro Berzdorf’
znajdzie sie opis szkody, opinia wykazujgca jej przyczyne oraz doktadne dane skarzgcego.
Nastepnie Sekretariat Federalnego Komitetu ds. Sterowania i Budzetu przekaze stosowng
informacje do Prezydium Okregu Regencyjnego w Dreznie, ktére w ciggu jednego miesigca
od otrzymania zgtoszenia przez strone niemieckg rozstrzygnie, czy szkoda wystgpita w
wyniku rekultywacji odkrywki. W przypadku potwierdzenia polskich ekspertyz Prezydium
Okregu Regencyjnego w Dreznie okresli wysoko$¢ odszkodowania i poinformuje spotke
LMBYV i zainteresowanych po stronie polskiej o przystugujgcej rekompensacie. Zgodnie z
projektem protokotu poszkodowany, o losach swojej skargi dowiaduje sie bezposrednio od
wiasciwych organéw niemieckich. Minister Srodowiska otrzymuje jedynie do wiadomosci
potwierdzenie, ze szkoda wystgpita w wyniku realizacji przedsiewziecia ,Jezioro Berzdorf’
oraz informacje dotyczacag przyznanego odszkodowania. Propozycja strony polskiej zaktada,
ze pienigdze wptyng na konto poszkodowanego w ciggu miesigca, liczgc od daty otrzymania
przez spotke LMBV polecenia dokonania wyptaty. Jesli wymieniony termin nie zostanie
dotrzymany, zainteresowany po stronie polskiej moze wezwac niemieckie przedsiebiorstwo
do zaptaty i poinformowaé o tym Ministra Srodowiska.

Zarysowany powyzej schemat postepowania jest przejrzysty, a uwzgledniajgc
stanowisko delegacji niemieckiej gwarantuje skuteczno$¢ wypracowanych w trakcie
negocjacji mechanizméw. Jednak sprawa wyptaty odszkodowan komplikuje sie w przypadku,
gdy strona niemiecka ma odmienne zdanie od polskich ekspertéw, identyfikujgcych
przyczyne powstania szkody w zalewaniu odkrywki Berzdorf. Zgodnie z propozycjg
niemieckyg projekt protokotu przewiduje, ze odszkodowania nie bedg wyptacane jesli polskiej
diagnozy nie potwierdzi wyznaczony do tego instytut w Dreznie. W podobnej sytuaciji
Prezydium Okregu Regencyjnego poinformuje Ministra Srodowiska, poszkodowanego oraz
Sekretariat Federalnego Komitetu ds. Sterowania i Budzetu, ze przyczyng zgtoszonej szkody
nie jest realizacja przedsiewziecia ,Jezioro Berzdorf’. Jest rzeczg wiecej niz pewng, ze
podwazenie opinii polskich ekspertéw i wiltadz spowoduje powstanie sporu pomiedzy
sygnatariuszami niniejszego protokotu. Projekt protokotu przewiduje, ze w razie braku
porozumienia co do okredlenia zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy szkodg a
realizacjg przedsiewziecia ,Jezioro Berzdorf” Federalny Komitet ds. Sterowania i Budzetu w
uzgodnieniu z polskim ministrem, powota komisje do zbadania stanu faktycznego.
Przedmiotowa organizacja ma skfada¢ sie z przedstawicieli obydwu stron desygnowanych,
zaréwno przez Ministra Srodowiska RP, jak i Ministra Srodowiska, Ochrony Przyrody i
Bezpieczenstwa Jadrowego RFN. W mys$| protokotu koszty dziatania tej komisji ma pokrywaé

Federalny Komitet ds. Sterowania i Budzetu.



Jakkolwiek wdrozenie dokumentu ma utatwi¢ polsko-niemieckg wspoétprace w
zakresie likwidowania negatywnych oddziatywanh transgranicznych, to niewyjasniona dotad
kwestia interpretacji przyczyny szkdéd moze okazac¢ sie najstabszym punktem protokotu
ustalen. Dlatego tez jednym z wazniejszych zadan polskiej delegacji bedzie ustalenie w jaki
sposob strona niemiecka potraktuje uzasadnienie szkody przygotowane przez naszych
ekspertéw i zaakceptowane przez Ministra Srodowiska. Z tych samych powodéw, w ramach
negocjacji, obie delegacje muszg ustali¢ zasady okreslania wysokosci rekompensat. Zgodnie
z przygotowanym przez polskg delegacje projektem kwote odszkodowania regulujg wtasciwe
przepisy tego kto ptaci, czyli strony niemieckiej. W zwigzku z wyzej wymienionym zapisem
nie jest do konca jasne w jakiej formie bedzie zapadato rozstrzygniecie dotyczace przyznania
pieniedzy oraz czy poszkodowany po stronie polskiej bedzie miat mozliwos¢ jego
podwazenia. Skutecznosé wdrozenia podjetych uzgodnieh bedzie zaleze¢ w duzej mierze od

tego, jak zwasnione strony unormujg zasygnalizowane kwestie.

Negocjacje w sprawie przedsiewziecia ,,Jezioro Berzdorf” - dmuchanie na zimne?

Réwnolegle do prowadzonych negocjacji strona niemiecka podjeta pewne dziatania
wynikajgce z bilateralnych ustalen Polski-Niemieckiej Komisji ds. Wod Granicznych. Zgodnie
z przywotywanym powyzej protokotem z ostatniego posiedzenia komisji, monitoring zerowy,
ktérego wyniki majg stanowic¢ punkt odniesienia do oceny zachodzgcych zjawisk wywotanych
rekultywacjg odkrywki Berzdorf, zostat zakonczony. Zgodnie z projektem monitoringu,
badaniami prowadzonymi w latach 2002-2003 objeto takie elementy Srodowiska jak: klimat,
ilos¢ i jakos¢ woéd powierzchniowych, wody podziemne oraz faune i flore wystepujacg w
zasiegu ewentualnego oddziatywania. Z przeprowadzonych obserwacji wyciggnieto wniosek
o istnieniu wyraznej zaleznosci pomiedzy opadami a stanem wod powierzchniowych i
podziemnych. Nie stwierdzono natomiast korelacji warunkéw atmosferycznych ze stanem
siedlisk przyrodniczych oraz stanem gatunkow roslin i zwierzagt. W zaleceniach na przyszto$¢
odniesiono sie do potrzeby kontynuacji monitoringu przez lata 2004 i 2005 oraz
zasugerowano zmiane zakresu badah prowadzonych od roku 2006. Zgodnie z raportem z
monitoringu zerowego, wnioski wyciggniete po zakonczeniu badan majg stanowié tto i
podstawe do wszelkich ocen oddziatywania poboru wody z Nysy tuzyckiej na srodowisko.

W zwigzku z zakonczeniem prac badawczych prowadzonych w ramach monitoringu
zerowego strona niemiecka rozpoczeta w dniu 18 lutego 2004r. testy instalacji stuzgcej do
przerzutow wody z Nysy tuzyckiej do odkrywki. Po zakohczeniu préb (18 marca 2004r.)
rozpoczeto realizacje przedsiewziecia ,Jezioro Berzdorf” zgodnie z warunkami okreslonymi
w decyzji administracyjnej wydanej przed dwoma laty. Podstawg do okreslenia warunkéw

poboru byt, opracowany w Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu,
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Jlosciowy i jakosciowy bilans wodnogospodarczy Nysy tuzyckiej”. Jakkolwiek autorzy
ekspertyzy koncentrujg sie bardziej na innych uzytkownikach zasobéw rzeki (elektrownie
wodne, kopalnie odkrywkowe), to w jednym z rozdziatéw (,Uzytkowanie zasobow wody”)
pojawia sie opis oparty na inwentaryzacji gospodarstw polskich pobierajgcych wody z Nysy
tuzyckiej oraz dane na temat gospodarowania zasobami wodnymi w polskich gminach
przygranicznych. W ramach ekspertyzy zinwentaryzowano 400 studni gospodarskich w
obszarze bezposredniego oddziatywania Nysy tuzyckiej, gdzie woda uzytkowana jest
zarébwno w celach spozywczych jak i gospodarczych. Przecietna gteboko$¢é wody w
studniach wynosi 0,8 m; zas przecietny dzienny pobdér wody ze studni wynosi 200 litrow.
Korzystajgc z danych przeptywu wody w Nysie tuzyckiej autorzy bilansu obliczyli, ze na
przekroju Zgorzelec - ponizej punktu poboru dla ,Jezioro Berzdorf’, woda obnizy sie o 6 cm
przy poborze 10 m®/s. Z opracowania jednoznacznie wynika, ze przy stosunkowo niewielkich
Srednich rocznych warto$ciach obnizenia stanu wody spowodowanych realizacjg
przedmiotowego przedsiewziecia, wahania zwierciadta wod podziemnych miesci¢ sie bedg w
granicach wahan naturalnych. Decyzja wydana dla przedsiewziecia ,Jezioro Berzdorf’
zakfada, ze przerzut wody w wysokosci nie wiekszej niz 10 m®/s bedzie mozliwy dopiero przy
przeptywie wyzszym od 13,3 m3s. Tym samym przy zachowaniu warunkéw poboru
okreslonych w decyzji, rekultywacja wyrobiska nie bedzie miata wptywu na ujecia wod
podziemnych usytuowane w rejonie przygranicznym. Do myslenia daje takze faktyczny stan
realizacji przedsiewziecia ,Jezioro Berzdorf”.

W zwigzku z suchym latem i niskim stanem przeptywdéw w Nysie tuzyckiej, w okresie

od marca do wrzesnia 2004r. nie pobrano ani jednej kropli wody.

Mgr Artur Kawicki,

Ministerstwo Srodowiska
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