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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczatkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe zZrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych
metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.

Robert Adamczyk, Anna Walkowiak-Kaminska, Piotr Syryczynski

Ochrona srodowiska a ksiegowos¢ spoétek publicznych

Od 2005 roku obowigzujg wymogi prezentacji informacji ekologicznych

majgcych istotne znaczenie dla wyceny wartoSci firm.

Komisja Europejska wymaga, by wszystkie spétki notowane na gietdach w krajach

cztonkowskich Unii Europejskiej sporzgdzaty swoje skonsolidowane sprawozdania finansowe
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zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Sprawozdawczos$ci Finansowej (MSSF, ang. IFRS -
International Financial Reporting Standards) od 2005 roku. Wynika to z Rozporzadzen Komis;ji
Europejskiej (1606/2002, 707/2004, 1725/2003). Standardy MSSF, zawierajg szczegoétowe
wymogi ujmowania zobowigzan i ryzyk ekologicznych. Dodatkowe zmiany dotyczgce
raportowania zobowigzan ekologicznych zostaly wprowadzone Dyrektywg 2003/51/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2003r. zmieniajgcg dyrektywy
78/660/EWG, 83/349/EWG, 86/635/EWG i 91/674/EWG w sprawie rocznych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych niektérych rodzajéw spoétek, bankéw i innych instytucji finansowych
oraz zaktadéw ubezpieczen tzw. Dyrektywa Modernizujgca, ktéra dotyczy wszystkich duzych
spotek zgodnie z definicjg dyrektywy. Dla wielu polskich firm bedzie to wigzato sie z nowymi

wymogami wprowadzonymi w dos¢ krotkim czasie.

Dyrektywa Modernizujgca wprowadza miedzy innymi zmiany pozwalajgce na stosowanie
MSSF, ale tez wprowadza posrednio wymédg raportowania istotnych aspektdow z zakresu
ochrony $rodowiska. Preambuta dyrektywy odnosi sie do zalecenia Komisji 2001/453/WE z dnia
30 maja 2001r. w sprawie ujmowania, wyceny i ujawniania zagadnien zwigzanych z ochrong
Srodowiska w rocznych sprawozdaniach finansowych i rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
spotek (Dz.U. L 156 z 13.6.2001, str. 33) dotyczacych prezentacji zobowigzan ekologicznych w

sprawozdaniach finansowych.

Umieszczanie w memorandach informacyjnych oraz prospektach emisyjnych informac;ji
ekologicznych nie jest nowym wymogiem i wiele ofert publicznych w Polsce wypetniato
obowigzek ujawnienia tego rodzaju zobowigzan i ryzyk, ale wiele z tych informacji byto
przygotowanych mato rzetelnie Ilub wrecz pomijato istotne, znane nawet publicznie,
zobowigzania. W Stanach Zjednoczonych od lat zamieszcza sie dane dotyczgce zobowigzan z
zakresu ochrony srodowiska spotek gietdowych. Obowigzek ten zostat zaostrzony sankcjami
karnymi w stosunku do os6b podpisujgcych sprawozdania finansowe na podstawie tak zwanej

ustawy Sarbanes Oxley (SOX).

Od czerwca 2005 roku, Wielka Brytania wprowadzita nowe wymogi dla spotek
notowanych na gietdzie londynskiej. Spotki te wdrazajg system raportowania OFR (Operating
and Financial Review), ktory obowigzuje okoto 1300 spdtek notowanych na gietdzie, w tym
podwdjnie notowanych, czyli takze niektorych polskich spétek. OFR nie jest tak daleko idgcym

procesem ingerencji w mechanizmy kontroli systeméw i raportowania jak SOX, ale nakazuje



miedzy innymi uwzglednienie ,nie-finansowych” danych w sprawozdaniach spotek, o ile jest to
niezbedne dla zapewnienia i zrozumienia dziatalnosci i sytuacji gospodarczej firmy przez
udziatowcéw i inwestoréw'. OFR w duzej mierze pokrywa sie z wymogami Dyrektywy
Modernizujgcej i zawiera dodatkowe elementy wynikajgce z zalecen Komisji z dnia 30 maja
2001r. dotyczacych prezentacji zobowigzan ekologicznych w sprawozdaniach finansowych.

Pierwsze raporty wedtug metodologii OFR zostang sporzgdzone w 2006 roku.

Podstawowym celem uwzglednienia informacji dotyczacych ochrony srodowiska w
sprawozdaniach finansowych jest, aby analitycy finansowi, instytucje kredytujgce, fundusze
inwestycyjne i zwykli inwestorzy mogli lepiej oceni¢ i poréwnac ryzyko ekologiczne zwigzane z
réznymi podmiotami. Przedsiebiorstwa w Unii Europejskiej sg zasypywane wymaganiami z
zakresu ochrony srodowiska, a nie wida¢ powstajgcych z tego powodu zobowigzan w ich
sprawozdaniach finansowych. Zmiany wynikajgce miedzy innymi z zastosowania IFRS majg na
celu ujednolicenie stosowanych w ramach UE zasad prezentacji informacji. W opinii autoréw
artykutu opisana tutaj sprawozdawczos¢ ekologiczna ulegnie wzmocnieniu wskutek biezgcych

prac nad fadem korporacyjnym (corporate governance).

Zobowigzania powstajg w wyniku zdarzen, ktore wystgpity w przeszitosci (przed dniem
bilansowym) i ktére charakteryzujg sie tym, Zze nie ma realnej mozliwosci niewypetnienia
obowigzkow z nich wynikajgcych. Jednym ze szczegdlnych typéw zobowigzan sg te, ktore
powstaty w wyniku dobrowolnego przyjecia przez dany podmiot pewnych szczegdlnych regut

postepowania. Takim zdarzeniem jest przyjecie okreslonej polityki ekologicznej spofki.

Zalecenie Komisji z 30 maja 2001r., ktére choc nie obligatoryjne, w sposdb kompleksowy
precyzuje jak nalezy kwalifikowa¢ poszczegdlne typy zobowigzan, tak aby analitycy finansowi
mogli oceni¢ sytuacje podmiotu na tle innych. Zalecenie proponuje podziat na ,wydatki
ekologiczne” rozumiane jako koszty zapobiegania, zredukowania lub naprawy szkod w
Srodowisku. Koszty z tytutu opfat lub kar za nieprzestrzeganie przepiséw dotyczgcych ochrony

Srodowiska oraz odszkodowania ptacone innym podmiotom z takich powoddéw sg wytgczone z

! Doé¢ istotna debata w Wielkiej Brytanii dotyczyta odpowiedzialno$ci dyrektorow za sprawozdania OFR. Po
dtugich dyskusjach zastosowano posrednie rozwigzanie uzywajac stow ‘due care, skill and diligence’ zamiast
proponowanych zapisow ‘due and careful enquiry’. Odpowiedzialno$¢ za uznanie co jest istotne spada na
dyrektorow.



zakresu tej definicji. W sprawozdaniach finansowych powinny by¢ ujete, miedzy innymi,

nastepujgce informacje:

stosowana przez podmiot polityka ekologiczna i ustalone programy w stosunku do
konkretnych kwestii np. polityka w zakresie wdrozenia EMAS, ISO itp.,

kwalifikacja przedsiebiorstwa w zakresie zagrozeh srodowiskowych (o ile zostata dokonana),
znane zarzgdowi fakty powodujgce wprost powstanie zobowigzania ekologicznego - np.
prawomocne decyzje ,nakazowe” dotyczgce albo inwestycji proekologicznych albo remediaciji
terenu,

ulepszenia z zakresu ochrony srodowiska dokonane w roku finansowym,

skrocona informacja na jakim etapie realizacji sg obowigzki wynikajace z ogodlnie
obowigzujgcego prawa (np. dostosowania do dyrektywy LCP, IPPC, Seveso I, czy wymogdéw
REACH - Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals),

czy istnieje w spotce oddzielny raport zawierajgcy dane o emisji zanieczyszczen, zuzyciu
materiatow, wody, energii itp.,

zastosowana metoda wyceny zobowigzan ekologicznych (np. czy bylo to dokonane wedtug
~Minimum Expected Value” czy innej metodologii),

nadzwyczajne wydatki zwigzane z ochrong srodowiska, ktére jednorazowo w danym roku
byty zaliczone do kosztéw, a ktére nie muszg byé wydatkowane corocznie,

szczegoty utworzonych lub rozwigzanych rezerw o ile te rezerwy dotyczg spraw ochrony
srodowiska, a nie byly oméwione wprost w innych miejscach sprawozdania finansowego,
warunkowe zobowigzania ,ekologiczne” wraz z wyjasnieniem warunkéw od jakich zalezg -
np. konieczno$¢ wybudowania dodatkowych urzgdzen do odsiarczania za 3 lub 8 lat w
zaleznosci od decyzji rzgdu co do wdrozenia zapiséw Traktatu Akcesyjnego,

wydatki ,ekologiczne” zwigzane z normalng dziatalnoscig (a zatem zaliczone do kosztow) i
sposo6b ich oszacowania,

ujawnienia czesci wydatkow dotyczgcych ochrony Srodowiska uznanych za inwestycje w
bilansie,

istotne kary za naruszenie prawa lub odszkodowania dla innych podmiotéw z powodu
majgcych miejsce w przeszitosci zanieczyszczenh srodowiska; zwracamy uwage, ze definicja
,Zanieczyszczenia” obejmuje takze skutki emisji do powietrza i hatasu, w tym hatasu w

miejscu pracy.



Nowym wyzwaniem dla spétek i ich audytorow sg skutki ksiegowe wprowadzenia w Unii
Europejskiej systemu handlu emisjami - dotyczy to zaréwno CO,, jak rowniez potencjalnie SOy,
NOy i pylu. Handel uprawnieniami do emisji tych substancji wigze sie z wdrozeniem Dyrektywy
2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001r. w sprawie
ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow energetycznego
spalania (tzw. Dyrektywy LCP). Uwzglednienie handlu emisjami jak rowniez zobowigzah w skali
kraju wynikajgcych z Traktatu Akcesyjnego, moze wptyngé na wycene spotek energetycznych
oraz planowanych emisji publicznych tych spotek. Oprécz wymogdéw raportowania, prospekty
emisyjne bedg musialy uwzglednia¢ Dyrektywe 2003/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 4 listopada 2003r. w sprawie prospektu emisyjnego publikowanego w zwigzku z publiczng
ofertg lub dopuszczeniem do obrotu papierédw wartosciowych i zmieniajgca dyrektywe
2001/34/WE (tzw. Dyrektywe o Publicznych Emisjach), ktéra ma by¢é wdrozona przez kraje

cztonkowskie do czerwca 2005 roku.

Handel emisjami wedtug Dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 13 pazdziernika 2003r. ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE, stat sie faktem od 1
stycznia 2005 roku w Unii Europejskiej, ale jeszcze nie w Polsce z powodu nie zaakceptowania
do tej pory przez Komisje Europejskg polskiego projektu alokacji?. 16,5-procentowe obnizenie
emisji z instalacji objetych KPAU jakiej wymaga Komisja Europejska moze istotnie wpltyngé na
wyniki finansowe wielu spétek. Nalezy pamietaé, ze niezaleznie od tego, czy KPAU bedzie
zaakceptowany przez Komisje Europejskg czy nie, to Polska jest zobowigzana transponowac
dyrektywe do prawa krajowego, a polskie przedsigbiorstwa bedg musialty odpowiednio
ksiegowac wynikajgce z niej wymogi, nawet jesli faktycznie handlu nie bedzie... Polska ustawa
22 grudnia 2004r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych
substancji (Dz.U. Nr 281, poz.2784), transponuje dyrektywe, ale dopuszcza takze mozliwosé
handlu emisjami innych gazéw (np. SO2, NOy, pyt). Oszacowanie emisji z instalacji pod kagtem
krajowych planéw alokacji tych substancji bedzie wigzato sie z okresleniem potencjalnych
zobowigzan lub aktywow tych spétek. Przypuszczamy jednak, ze bedzie to miato miejsce
dopiero po 1 stycznia 2006 roku, a zatem dotyczy¢ bedzie bilanséw sporzgdzanych za rok 2006.
W sprawozdaniach finansowych za lata wczes$niejsze, ujawnione beda tylko niektére skutki tego

systemu.

2 Stan na styczen 2005 roku.



W sprawozdaniach finansowych mozna ujawni¢ tylko te zobowigzania, ktérych
posiadanie jest w sposéb formalny potwierdzone prawnie, cho¢ na mocy art. 21 ustawy z dnia
22 grudnia 2004r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych
substancji (Dz.U. Nr 281, poz.2784) niektére uprawnienia mogg by¢ cofniete. Moze mieé to
skutki dla polskich firm i wymaga to dodatkowej analizy tego ryzyka, co wykracza poza zakres

niniejszego artykutu.

W grudniu 2004 roku IFRIC (International Financial Reporting Interpretations Committee)
opublikowat interpretacje IFRIC 3, dotyczgcg handlu emisjami. Interpretacja ta ma na celu
ujednolicenie sposobu prezentacji w sprawozdaniu finansowym uprawnien zwigzanych z emisjg
zanieczyszczen. Interpretacja ta ma zastosowanie do sprawozdan finansowych za rok
finansowy rozpoczynajgcy sie po 1 marca 2005 roku. Jednakze wczesniejsze jej zastosowanie
jest mozliwe, pod warunkiem dodatkowych ujawnien w sprawozdaniu finansowym. Giéwne
postanowienia IFRIC 3 sg nastepujgce:

e uprawnienia do emisji zanieczyszczen, bez wzgledu na to czy zostaty otrzymane od rzadu
(lub agendy rzgdowej) w ramach przyznanych limitéw czy tez zostaty zakupione na rynku
powinny zostaC sklasyfikowane jako wartosci niematerialne i prawne, i powinny byc¢
wyceniane zgodnie z miedzynarodowym standardem IAS 38,

o jesli przydziaty limitow emisji sg przyznawane uczestnikom rynku przez rzad (lub agende
rzagdowa) za mniej niz wynosi ich warto$¢ godziwa, réznica pomiedzy kwotg zaptacong (jesli
miata miejsce) a ich wartoscig godziwg jest dotacjg rzadowg pokazywang wedtug regut
miedzynarodowego standardu IAS 20 i ujawniang jako pomoc publiczna; czyli w momencie
otrzymania dotacja taka bedzie wykazywana jako rozliczenia miedzyokresowe przychodow i
rozpoznawana w rachunku zyskow i strat jako przychdd przez okres na jaki limit zostat
przyznany,

e jesli uczestnik rynku emituje zanieczyszczenie to powinien utworzy¢ na ten cel rezerwe,
zgodnie z wymogami miedzynarodowego standardu IAS 37, w wartosci odpowiadajgcej z

reguty wartosci godziwej takiego uprawnienia.

IASB (International Accounting Standards Board) rekomenduje, aby firmy biorgce udziat
w systemie handlu dokonywaty w sposob precyzyjny oszacowania swoich praw i zobowigzan. W
rezultacie, firmy bedg musialy ewidencjonowaé emisje zanieczyszczen (podlegajgcych

systemowi handlu) jako aktywa, ktorych wartos¢ moze zmieniaé sie w zaleznosci od ceny



rynkowej. Moze to spowodowac zwiekszenie, w sposob istotny wartosci aktywow spotek, a takze
zwigzanych z emisjg zanieczyszczen zobowigzan oraz duze wahania wyniku finansowego.
Spdétki bedg rowniez zobowigzane ustali¢ wptyw zaksiegowania aktywéw i zobowigzan
wynikajgcych z emisji i handlu zanieczyszczeniami przy kalkulacji podatku odroczonego.
Ponadto dodatkowe wymogi zwigzane z ujawnieniem niektorych informacji dotyczgcych
zobowigzan ekologicznych bedg wymagaly od spotek wprowadzenia procesu gromadzenia tych
informaciji, w celu sprostania wymogom sprawozdawczym. System gromadzenia tych informacji
musi by¢ rzetelny i niezalezny od zadnego podmiotu rynku, w tym powinien by¢ niezalezny od
organow rzgdowych. Biorgc pod uwage przyszte wymogi dotyczace sposobu wyceny aktywow i
zobowigzan zwigzanych z systemem handlu zanieczyszczeniami, jak réwniez innych
zobowigzan ekologicznych, ktére moga znaczgco obnizy¢ lub zwiekszy¢é warto$¢ aktywow
spoftki, jest istotne aby =zastanowi¢ sie nad potrzebami i strategicznymi wymaganiami
dotyczgcymi handlu emisjami. Decyzje o alokacji uprawnien i decyzje o limitach emisji w ramach
Krajowego Planu Redukcji Emisji (KPRE) beda np. poprzez sprawozdania finansowe spétek
publicznych miaty wptyw na decyzje instytucji finansowych przyznajgcych srodki na nowe

inwestycje.

Opisane wymogi informacyjne bedg znacznie ostrzejsze dla wszystkich spétek, ktoérych
akcje sg lub bedg dopuszczone do publicznego obrotu. Spotki z sektora energetycznego i
chemicznego nalezg do tych, ktére szykujg sie do publicznych emisji, i bedg musiaty
potencjalnym inwestorom ujawni¢ informacje o skali zobowigzan inwestycyjnych zwigzanych z
wdrozeniem wymogow Srodowiskowych z zakresu handlu emisjami jak i pozwoleh
zintegrowanych (Dyrektywa IPPC) lub tez proponowanego w Unii Europejskiej systemu REACH.
Dodatkowo szereg spotek publicznych bedzie musiato ujawni¢ swojg sytuacje w zakresie
dotrzymania standardéw jakosci gleby i ziemi. Wiele podmiotow bedzie musiato w dos¢ krotkim
czasie oszacowac korzysci jak i ryzyka zwigzane z dostosowaniem sie do miedzynarodowych
wymogow ksiegowych. Wydaje sie, ze handel emisjami, stworzy wieksze zainteresowanie
tematami ekologicznymi instytucji finansowych jak i inwestoréw analizujgcych dtugoterminowe

perspektywy danej firmy.
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