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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Sergiusz Urban

Ocena oddziatywania na sSrodowisko w procesie przygotowania projektéw

wspolfinansowanych ze sSrodkéw Unii Europejskiej

Wraz z przystgpieniem do Unii Europejskiej, Polska uzyskata dostep do
ekonomicznych instrumentow polityki Unii Europejskiej, przeznaczonych dla Panstw
Czionkowskich - Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spéjnoéci. Srodki te stuza
wsparciu réznego rodzaju dziatan, istotna ich cze$¢ przeznaczona jest na finansowanie
inwestycji 0 znaczeniu regionalnym (w przypadku Funduszy Strukturalnych) i krajowym lub
szerszym (Fundusz Spojnosci)’. Przedsiewziecia takie, juz chocby z powodu swojej
wielkosci, mogg wywiera¢ wplyw na stan $rodowiska. Z tego tez powodu w przewazajgcej
wiekszodci podlegajg ocenie oddziatywania na Srodowisko. W przypadku projektow o
koszcie przekraczajgcym 50 min euro, wspieranych srodkami Funduszy Strukturalnych, oraz
projektow wspoftfinansowanych z Funduszu Spdéjnosci, poprawnosé dokumentacji, w tym
takze dokumentacji okreslajgcej wptyw projektu na Ssrodowisko, weryfikowana jest przez
urzednikéw unijnych. Niniejszy artykut ma za zadanie wprowadzi¢ w problematyke oceny

oddziatywania na srodowisko projektow przesytanych do Komisji Europejskie;.

! Szerzej patrz S. Urban ,,Fundusz Sp6jnosci Fundusze Strukturalne w: Fundusze Unii Europejskiej na ochrong
srodowiska w Polsce czyli Euro na §rodowisko”, £6dz, 2003 r., s.25-47.
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Wspoffinansowanie ze srodkéw Funduszy Strukturalnych, jak i Funduszu Spéjnosci
przyznane moze zostac tym projektom, ktére nie znajdujg sie jeszcze na etapie realizacji?. W
efekcie wiele ujetych w tych projektach zamierzen inwestycyjnych znajduje sie na etapie
uzyskiwania decyzji lokalizacyjnych, stosunkowo nieliczne objete sg pozwoleniami na
budowe®. Oznacza to, ze w przypadku wiekszosci projektéw nie zostata zakonczona
procedura oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, ktérej ostatni etap wigze sie
z wydaniem pozwolenia na budowe. Skutki takiego stanu rzeczy omoéwione zostaty w dalszej
czesci artykutu.

Dodatkowym uwarunkowaniem procedury OOS jest czas uplywajgcy pomiedzy
pracami projektowymi, niejednokrotnie jeszcze nie ukierunkowanymi na pozyskanie
wspoffinansowania ze sSrodkow Unii Europejskiej, a przestaniem projektu do Komisji
Europejskiej, co skutkowa¢ moze zmianami w zakresie przedsiewziecia. Niewykluczona jest
wiec sytuacja, w ktérej zaproponowany w przesytanym do Komisji Europejskiej projekcie
zakres przedsiewziecia, jego lokalizacja lub parametry technologiczne réznig sie istotnie od
rozwigzan, ktére opisuje uprzednio wykonany raport OOS. Poniewaz przesytana
dokumentacja oceny oddziatywania na srodowisko powinna by¢ w petni zgodna z zakresem
projektu, w takich sytuacjach konieczna bedzie aktualizacja raportu OOS.

W oparciu o dotychczasowg praktyke zwigzang z oceng przesytanych do Komisji
Europejskiej projektow inwestycyjnych, mozna pokusi¢ sie o wyciggniecie pewnych
whnioskéw:

o Kazdy projekt przesytany do Komisji Europejskiej powinien zawiera¢ ocene jego wptywu
na srodowisko, nawet jezeli prawo krajowe nie wymaga przeprowadzenia postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko. W tym ostatnim przypadku dokumentacja
nie musi oczywiscie w petni odpowiada¢ wymogom stawianym np. raportom o
oddziatywaniu przedsiewziecia na s$rodowisko; istotne jest aby znalazty sie w niej
informacje przewidziane w Dyrektywie 97/11/UE*.

e Polskie prawo ochrony $rodowiska przewiduje, Zze raport o oddziatywaniu
przedsiewziecia na $rodowisko, stanowigcy swoiste podsumowanie procedury OOS, jest
opracowywany wiecej niz raz - na kolejnych etapach uzyskiwania pozwolen
realizacyjnych. Poniewaz od koncepcji do uzyskania pozwolenia na budowe mija sporo
czasu, a przygotowanie niezbednej dokumentacji jest kosztowne, dotychczas przesytane

projekty najczesciej nie posiadaty wszystkich pozwolen na budowe. W opinii urzednikow

2 Inaczej ujmujgc, wydatki poniesione przez Wnioskodawce przed przekazaniem projektu do Komisji
Europejskiej nie sg ,,kosztem kwalifikowanym” - nie podlegaja refundac;ji.

3 W$rod pierwszych 22 rozpatrzonych i zaakceptowanych przez Komisje Europejskg projektow do Funduszu
Spojnosci, jedynie wniosek miasta Kalisza posiadat komplet pozwolen na budowe. Za:

http://www.nfosigw.gov.pl/site/images/KALISZ.doc , 26 stycznia 2005r.
4 Por. Zalgcznik IV do Dyrektywy 97/11/WE z 3 marca 1997, Dz. Urz. WE L 73
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Komisji Europejskiej oznacza to, ze procedura oceny oddziatywania na srodowisko tych
projektéw nie zostata jeszcze zakonczona. Wyrazem takiego podejscia jest dotgczenie
do decyzji o przyznaniu dofinansowania z Funduszu Spdjnosci dla pierwszych 21
projektéw warunku, fgczgcego przekazanie czesci wsparcia z przedstawieniem przez
strone polskg dowodéw przeprowadzenia OOS na etapie jg konczacym?®. W zwigzku z
powyzszym, polskie wiladze zadecydowaty o uzaleznieniu przekazywania kolejnych
projektébw do Komisji Europejskiej od przeprowadzenia procedury OOS dla
proponowanych zadan inwestycyjnych®. W obecnym stanie prawnym oznacza to - gdy
dla terenu objetego projektem istnieje zatwierdzony miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego - konieczno$¢ uprzedniego uzyskania przez Wnioskodawcow, w
odniesieniu do objetych projektami zadan wymagajgcych lub moggcych wymagac¢ oceny
oddziatywania na $rodowisko, decyzji o pozwoleniu na budowe’. W pozostatych
przypadkach  (brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego)
wystarczajgce ma by¢ uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy. Uwzgledniajac wyzej przytoczone
decyzje Komisji Europejskiej zastanawiaé sie mozna, czy ten etap procedury OO$
bedzie dla unijnych urzednikow wystarczajgcy.

e Dokumentacja OOS przesytana jest do Komisji Europejskiej nie musi obejmowaé catego
Raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko - wystarczajgce jest
przekazanie streszczenia w jezyku nietechnicznym. Dopiero w przypadku, gdy jego tresé
budzi watpliwosci urzednikdw oceniajgcych projekt, konieczne moze sie okazac
przestanie petnego Raportu.

e Dla urzednikow Komisji Europejskiej istotne jest, aby projekt byt zgodny z sektorowymi
programami, ustanawiajgcymi ramy funkcjonowania dziedziny, ktérej dotyczy projekt
(sectoral plan / master plan). Dla projektéw z dziedziny ochrony $rodowiska bedg to na
przyktad Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych® oraz wojewoddzkie

plany gospodarki odpadami®, cho¢ wykazanie zgodno$ci z gminnym programem

5 Stan na styczef 2005 r. Por.

http://www.nfosigw.gov.pl/site/main/aktualnosci_artykuly odslona.php?id=1106145015, 26 stycznia 2005r.
Patrz takze ,,Przeglad Rzadowy”, Nr 12 (162), Kancelaria Rady Ministréow, grudzien 2004r., str. 68-69

6 Por. ,,Wytyczne do przygotowania przedsiewzigé¢ do Funduszu Spojnosci (FS) w sektorze ochrony $rodowiska
w zakresie struktury instytucjonalnej, ekologiczno-technicznym i analiz ekonomiczno-finansowych”, dokument
zatwierdzony przez Ministra Srodowiska w styczniu 2005 roku.

7 Obowigzek ten dotyczy przedsiewzigé okreSlonych w art. 51 ust. 1 ustawy Po$ (patrz Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko oraz szczegdtowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwzigé
do sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na srodowisko).

8 Zaakceptowany przez Rade Ministrow w dniu 16 grudnia 2003 r. Tekst patrz:
http://www.mos.gov.pl/Imaterialy_informacyjne/raporty_opracowania/kposk/index.shtml

9 Postuzono si¢ przyktadem Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych oraz wojewodzkich
planéw gospodarki odpadami, poniewaz ws$rdd 35 projektow ,.Srodowiskowych” zgloszonych do Funduszu
Spojnosci w roku 2004, az 34 dotyczytly gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami. Jest to zwigzane



http://www.nfosigw.gov.pl/site/main/aktualnosci_artykuly_odslona.php?id=1106145015
http://www.mos.gov.pl/1materialy_informacyjne/raporty_opracowania/kposk/index.shtml

inwestycyjnym dla danego sektora réwniez jest zasadne. Poréwnanie zapiséw
przesytanych projektéw z odpowiednimi programami (planami) jest dla urzednikow
Komisji Europejskiej na tyle istotne, ze ocena zgtoszonych przez Polske projektow z
dziedziny gospodarki odpadowej zostata zawieszona do momentu notyfikacii
wojewoddzkich planéw gospodarki odpadami. Zauwazy¢ nalezy, ze weryfikacji podlega
jedynie zgodnos¢ projektu z postanowieniami odnosnych programéw (plandw,
strategii...), nie zas procedura przygotowania i zawartos¢ tych ostatnich. Oznacza to, ze
w chwili obecnej nie jest wymagane udowodnienie przeprowadzenia tzw. strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko takiego dokumentu. Podkresla¢ jednak trzeba, ze
dokumenty programowe Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci poddawane sg
Srodowiskowej ocenie ex-ante, ktérej charakter jest zblizony do strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko. Jezeli wraz z poszerzaniem zakresu dokumentéw
podlegajagcych strategicznej ocenie oddziatywania na s$rodowisko, objete zostang nig
takze wymienione sektorowe programy szczebla wojewddzkiego czy krajowego,
obowigzkiem panstwa objetego wsparciem z budzetu UE bedzie udokumentowanie, ze
taka ocena zostata przeprowadzona.

e Inng bardzo istotng kwestig, zwigzang z oceng oddziatywania na srodowisko, jest
udokumentowanie prawidtowego przeprowadzenia konsultacji spotecznych. W tym celu
postuzyC sie mozna protokotami ze spotkan z zatgczonymi listami uczestnikow, a takze
ogtoszeniami informujgcymi o konsultacjach spotecznych, wraz informacjg o miejscu i
czasie ich zamieszczenia. Nie nalezy wymogu tego interpretowaé wylgcznie formalnie,
zawezajgc go jedynie do zakresu wymaganego prawem. Poniewaz udziat spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji jest immanentng cechg systemow demokratycznych, poza
oczywistymi obowigzkami zwigzanymi z regulacjg prawng procesu inwestycyjnego i
oceny oddziatywania na srodowisko, dopuszczalne jest (a niekiedy nawet wskazane)
przeprowadzenie szerokich konsultacji ze spoteczenstwem. Wynika to choc¢by z faktu, iz
realizacja duzych projektéw pocigga niejednokrotnie istotne zwiekszenie obcigzen
finansowych objetej nim spotecznosci (vide projekty z zakresu gospodarki odpadowej i
wodno-$ciekowej). Udowodnienie przekazania zainteresowanym informacji o
planowanych inwestycjach, a jezeli to mozliwe, réwniez potwierdzenie pozytywnych
reakcji na nie, dostarcza pracownikom Komisji Europejskiej informacji o niskim poziomie
ryzyka opoznieh realizacyjnych, zwigzanych z niezadowoleniem Iludno$ci objetej

projektem.

jest z konieczno$cia dotrzymania polskich zobowigzan akcesyjnych w tych dziedzinach, wymagajacych
ogromnych inwestycji.



Wraz z przekazaniem do Komisji Europejskiej pierwszej grupy projektéw
ubiegajacych sie o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Spojnosci ujawnity sie, zgodnie z
informacjami przekazanymi przez rzad polski, watpliwosci Komisji Europejskiej dotyczace
zgodnosci polskiego systemu ocen oddziatywania na srodowisko z regulacjg unijng. Komisja
Europejska wniosta o sporzadzenie przez niezaleznych ekspertow stosownej analizy. Pomoc
w jej opracowaniu zadeklarowato Ministerstwo Srodowiska™.

Wymogi dotyczgce analizy oddziatywania srodowiskowego przesytanych do Komis;ji
Europejskiej projektow dajg podstawe do przekonania, ze procedura oceny oddziatywania na
Srodowisko jest istotnym elementem przygotowania takiego przedsiewziecia. Co wiecej,
element ten ma niejednokrotnie znaczacy wptyw na sukces w ubieganiu sie o Srodki Unii
Europejskiej. Wyrazi¢ mozna nadzieje, ze podobna ranga nadana ocenie oddziatywania na
srodowisko charakteryzowaé bedzie i te przedsiewziecia, ktérych dokumentacja nie podlega
weryfikacji urzednikbw Komisji Europejskiej. Dbatos¢ o sSrodowiskowy wymiar zadan
wspoffinansowanych przez Fundusze Strukturalne i Fundusz Spdéjnosci oraz uwzglednianie
kontekstu spotecznego takich inwestycji stanowig dobry przykfad, ktéry zastuguje na

upowszechnienie.

Mgr Sergiusz Urban,
Wydziat Prawa i Administraciji

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

10 Por. ,,Przeglad Rzagdowy”, Nr 12 (162), Kancelaria Rady Ministrow, grudzief 2004 r., str.69



