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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Sergiusz Urban 

 

Ocena oddziaływania na środowisko w procesie przygotowania projektów 

wspólfinansowanych ze środków Unii Europejskiej 

 

 

 Wraz z przystąpieniem do Unii Europejskiej, Polska uzyskała dostęp do 

ekonomicznych instrumentów polityki Unii Europejskiej, przeznaczonych dla Państw 

Członkowskich - Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spójności. Środki te służą 

wsparciu różnego rodzaju działań, istotna ich część przeznaczona jest na finansowanie 

inwestycji o znaczeniu regionalnym (w przypadku Funduszy Strukturalnych) i krajowym lub 

szerszym (Fundusz Spójności)1. Przedsięwzięcia takie, już choćby z powodu swojej 

wielkości, mogą wywierać wpływ na stan środowiska. Z tego też powodu w przeważającej 

większości podlegają ocenie oddziaływania na środowisko. W przypadku projektów o 

koszcie przekraczającym 50 mln euro, wspieranych środkami Funduszy Strukturalnych, oraz 

projektów współfinansowanych z Funduszu Spójności, poprawność dokumentacji, w tym 

także dokumentacji określającej wpływ projektu na środowisko, weryfikowana jest przez 

urzędników unijnych. Niniejszy artykuł ma za zadanie wprowadzić w problematykę oceny 

oddziaływania na środowisko projektów przesyłanych do Komisji Europejskiej. 

 
1 Szerzej patrz S. Urban „Fundusz Spójności Fundusze Strukturalne w: Fundusze Unii Europejskiej na ochronę 

środowiska w Polsce czyli Euro na środowisko”, Łódź, 2003 r., s.25-47. 
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 Współfinansowanie ze środków Funduszy Strukturalnych, jak i Funduszu Spójności 

przyznane może zostać tym projektom, które nie znajdują się jeszcze na etapie realizacji2. W 

efekcie wiele ujętych w tych projektach zamierzeń inwestycyjnych znajduje się na etapie 

uzyskiwania decyzji lokalizacyjnych, stosunkowo nieliczne objęte są pozwoleniami na 

budowę3. Oznacza to, że w przypadku większości projektów nie została zakończona 

procedura oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, której ostatni etap wiąże się 

z wydaniem pozwolenia na budowę. Skutki takiego stanu rzeczy omówione zostały w dalszej 

części artykułu. 

 Dodatkowym uwarunkowaniem procedury OOŚ jest czas upływający pomiędzy 

pracami projektowymi, niejednokrotnie jeszcze nie ukierunkowanymi na pozyskanie 

współfinansowania ze środków Unii Europejskiej, a przesłaniem projektu do Komisji 

Europejskiej, co skutkować może zmianami w zakresie przedsięwzięcia. Niewykluczona jest 

więc sytuacja, w której zaproponowany w przesyłanym do Komisji Europejskiej projekcie 

zakres przedsięwzięcia, jego lokalizacja lub parametry technologiczne różnią się istotnie od 

rozwiązań, które opisuje uprzednio wykonany raport OOŚ. Ponieważ przesyłana 

dokumentacja oceny oddziaływania na środowisko powinna być w pełni zgodna z zakresem 

projektu, w takich sytuacjach konieczna będzie aktualizacja raportu OOŚ. 

 W oparciu o dotychczasową praktykę związaną z oceną przesyłanych do Komisji 

Europejskiej projektów inwestycyjnych, można pokusić się o wyciągnięcie pewnych 

wniosków: 

• Każdy projekt przesyłany do Komisji Europejskiej powinien zawierać ocenę jego wpływu 

na środowisko, nawet jeżeli prawo krajowe nie wymaga przeprowadzenia postępowania 

w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. W tym ostatnim przypadku dokumentacja 

nie musi oczywiście w pełni odpowiadać wymogom stawianym np. raportom o 

oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko; istotne jest aby znalazły się w niej 

informacje przewidziane w Dyrektywie 97/11/UE4. 

• Polskie prawo ochrony środowiska przewiduje, że raport o oddziaływaniu 

przedsięwzięcia na środowisko, stanowiący swoiste podsumowanie procedury OOŚ, jest 

opracowywany więcej niż raz - na kolejnych etapach uzyskiwania pozwoleń 

realizacyjnych. Ponieważ od koncepcji do uzyskania pozwolenia na budowę mija sporo 

czasu, a przygotowanie niezbędnej dokumentacji jest kosztowne, dotychczas przesyłane 

projekty najczęściej nie posiadały wszystkich pozwoleń na budowę. W opinii urzędników 

 
2 Inaczej ujmując, wydatki poniesione przez Wnioskodawcę przed przekazaniem projektu do Komisji 

Europejskiej nie są „kosztem kwalifikowanym” - nie podlegają refundacji. 
3 Wśród pierwszych 22 rozpatrzonych i zaakceptowanych przez Komisję Europejską projektów do Funduszu 

Spójności, jedynie wniosek miasta Kalisza posiadał komplet pozwoleń na budowę. Za: 

http://www.nfosigw.gov.pl/site/images/KALISZ.doc , 26 stycznia 2005r. 
4 Por. Załącznik IV do Dyrektywy 97/11/WE z 3 marca 1997, Dz. Urz. WE L 73 

http://www.nfosigw.gov.pl/site/images/KALISZ.doc
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Komisji Europejskiej oznacza to, że procedura oceny oddziaływania na środowisko tych 

projektów nie została jeszcze zakończona. Wyrazem takiego podejścia jest dołączenie 

do decyzji o przyznaniu dofinansowania z Funduszu Spójności dla pierwszych 21 

projektów warunku, łączącego przekazanie części wsparcia z przedstawieniem przez 

stronę polską dowodów przeprowadzenia OOŚ na etapie ją kończącym5. W związku z 

powyższym, polskie władze zadecydowały o uzależnieniu przekazywania kolejnych 

projektów do Komisji Europejskiej od przeprowadzenia procedury OOŚ dla 

proponowanych zadań inwestycyjnych6. W obecnym stanie prawnym oznacza to - gdy 

dla terenu objętego projektem istnieje zatwierdzony miejscowy plan zagospodarowania 

przestrzennego - konieczność uprzedniego uzyskania przez Wnioskodawców, w 

odniesieniu do objętych projektami zadań wymagających lub mogących wymagać oceny 

oddziaływania na środowisko, decyzji o pozwoleniu na budowę7. W pozostałych 

przypadkach (brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego) 

wystarczające ma być uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy. Uwzględniając wyżej przytoczone 

decyzje Komisji Europejskiej zastanawiać się można, czy ten etap procedury OOŚ 

będzie dla unijnych urzędników wystarczający. 

• Dokumentacja OOŚ przesyłana jest do Komisji Europejskiej nie musi obejmować całego 

Raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko - wystarczające jest 

przekazanie streszczenia w języku nietechnicznym. Dopiero w przypadku, gdy jego treść 

budzi wątpliwości urzędników oceniających projekt, konieczne może się okazać 

przesłanie pełnego Raportu. 

• Dla urzędników Komisji Europejskiej istotne jest, aby projekt był zgodny z sektorowymi 

programami, ustanawiającymi ramy funkcjonowania dziedziny, której dotyczy projekt 

(sectoral plan / master plan). Dla projektów z dziedziny ochrony środowiska będą to na 

przykład Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych8 oraz wojewódzkie 

plany gospodarki odpadami9, choć wykazanie zgodności z gminnym programem 

 
5 Stan na styczeń 2005 r. Por. 

http://www.nfosigw.gov.pl/site/main/aktualnosci_artykuly_odslona.php?id=1106145015, 26 stycznia 2005r. 

Patrz także „Przegląd Rządowy”, Nr 12 (162), Kancelaria Rady Ministrów, grudzień 2004r., str. 68-69 
6 Por. „Wytyczne do przygotowania przedsięwzięć do Funduszu Spójności (FS) w sektorze ochrony środowiska 

w zakresie struktury instytucjonalnej, ekologiczno-technicznym i analiz ekonomiczno-finansowych”, dokument 

zatwierdzony przez Ministra Środowiska w styczniu 2005 roku. 
7 Obowiązek ten dotyczy przedsięwzięć określonych w art. 51 ust. 1 ustawy Poś (patrz Rozporządzenie Rady 

Ministrów z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć 

do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko).  
8 Zaakceptowany przez Radę Ministrów w dniu 16 grudnia 2003 r. Tekst patrz: 

http://www.mos.gov.pl/1materialy_informacyjne/raporty_opracowania/kposk/index.shtml  
9 Posłużono się przykładem Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych oraz wojewódzkich 

planów gospodarki odpadami, ponieważ wśród 35 projektów „środowiskowych” zgłoszonych do Funduszu 

Spójności w roku 2004, aż 34 dotyczyły gospodarki wodno-ściekowej i gospodarki odpadami. Jest to związane 

http://www.nfosigw.gov.pl/site/main/aktualnosci_artykuly_odslona.php?id=1106145015
http://www.mos.gov.pl/1materialy_informacyjne/raporty_opracowania/kposk/index.shtml
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inwestycyjnym dla danego sektora również jest zasadne. Porównanie zapisów 

przesyłanych projektów z odpowiednimi programami (planami) jest dla urzędników 

Komisji Europejskiej na tyle istotne, że ocena zgłoszonych przez Polskę projektów z 

dziedziny gospodarki odpadowej została zawieszona do momentu notyfikacji 

wojewódzkich planów gospodarki odpadami. Zauważyć należy, że weryfikacji podlega 

jedynie zgodność projektu z postanowieniami odnośnych programów (planów, 

strategii…), nie zaś procedura przygotowania i zawartość tych ostatnich. Oznacza to, że 

w chwili obecnej nie jest wymagane udowodnienie przeprowadzenia tzw. strategicznej 

oceny oddziaływania na środowisko takiego dokumentu. Podkreślać jednak trzeba, że 

dokumenty programowe Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spójności poddawane są 

środowiskowej ocenie ex-ante, której charakter jest zbliżony do strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko. Jeżeli wraz z poszerzaniem zakresu dokumentów 

podlegających strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko, objęte zostaną nią 

także wymienione sektorowe programy szczebla wojewódzkiego czy krajowego, 

obowiązkiem państwa objętego wsparciem z budżetu UE będzie udokumentowanie, że 

taka ocena została przeprowadzona. 

• Inną bardzo istotną kwestią, związaną z oceną oddziaływania na środowisko, jest 

udokumentowanie prawidłowego przeprowadzenia konsultacji społecznych. W tym celu 

posłużyć się można protokołami ze spotkań z załączonymi listami uczestników, a także 

ogłoszeniami informującymi o konsultacjach społecznych, wraz informacją o miejscu i 

czasie ich zamieszczenia. Nie należy wymogu tego interpretować wyłącznie formalnie, 

zawężając go jedynie do zakresu wymaganego prawem. Ponieważ udział społeczeństwa 

w podejmowaniu decyzji jest immanentną cechą systemów demokratycznych, poza 

oczywistymi obowiązkami związanymi z regulacją prawną procesu inwestycyjnego i 

oceny oddziaływania na środowisko, dopuszczalne jest (a niekiedy nawet wskazane) 

przeprowadzenie szerokich konsultacji ze społeczeństwem. Wynika to choćby z faktu, iż 

realizacja dużych projektów pociąga niejednokrotnie istotne zwiększenie obciążeń 

finansowych objętej nim społeczności (vide projekty z zakresu gospodarki odpadowej i 

wodno-ściekowej). Udowodnienie przekazania zainteresowanym informacji o 

planowanych inwestycjach, a jeżeli to możliwe, również potwierdzenie pozytywnych 

reakcji na nie, dostarcza pracownikom Komisji Europejskiej informacji o niskim poziomie 

ryzyka opóźnień realizacyjnych, związanych z niezadowoleniem ludności objętej 

projektem. 

 

 
jest z koniecznością dotrzymania polskich zobowiązań akcesyjnych w tych dziedzinach, wymagających 

ogromnych inwestycji. 
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 Wraz z przekazaniem do Komisji Europejskiej pierwszej grupy projektów 

ubiegających się o dofinansowanie ze środków Funduszu Spójności ujawniły się, zgodnie z 

informacjami przekazanymi przez rząd polski, wątpliwości Komisji Europejskiej dotyczące 

zgodności polskiego systemu ocen oddziaływania na środowisko z regulacją unijną. Komisja 

Europejska wniosła o sporządzenie przez niezależnych ekspertów stosownej analizy. Pomoc 

w jej opracowaniu zadeklarowało Ministerstwo Środowiska10. 

 Wymogi dotyczące analizy oddziaływania środowiskowego przesyłanych do Komisji 

Europejskiej projektów dają podstawę do przekonania, że procedura oceny oddziaływania na 

środowisko jest istotnym elementem przygotowania takiego przedsięwzięcia. Co więcej, 

element ten ma niejednokrotnie znaczący wpływ na sukces w ubieganiu się o środki Unii 

Europejskiej. Wyrazić można nadzieję, że podobna ranga nadana ocenie oddziaływania na 

środowisko charakteryzować będzie i te przedsięwzięcia, których dokumentacja nie podlega 

weryfikacji urzędników Komisji Europejskiej. Dbałość o środowiskowy wymiar zadań 

współfinansowanych przez Fundusze Strukturalne i Fundusz Spójności oraz uwzględnianie 

kontekstu społecznego takich inwestycji stanowią dobry przykład, który zasługuje na 

upowszechnienie. 

 

Mgr Sergiusz Urban, 

Wydział Prawa i Administracji 

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 

 

 
10 Por. „Przegląd Rządowy”, Nr 12 (162), Kancelaria Rady Ministrów, grudzień 2004 r., str.69 


