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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Ewa Florkiewicz

Kolejna rewolucja w systemie ocen oddzialywania na sSrodowisko planowanych

przedsiewzieé?

Sygnalizowane przed rokiem, na tamach niniejszego kwartalnika®, kolejne zmiany w
procedurze oceny oddziatywania na srodowisko dla planowanych przedsiewzieé, jeszcze
przed wprowadzeniem ich w zycie ulegty diametralnym zmianom.

Tym razem wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z pdzniejszymi zmianami), podyktowane jest
przede wszystkim koniecznoscig zracjonalizowania i usprawnienia procedury oceny
oddziatywania na Srodowisko pod kagtem zwiekszenia absorpcji sSrodkéw pomocowych Unii

Europejskiej pochodzgcych z Funduszu Spéjnosci.

Fundusz Spéjnosci

Fundusz Spdjnosci* jest wiodgcym funduszem pomocowym UE w zakresie ochrony
srodowiska, obejmujgcym pomoc o zasiegu krajowym. Wparcie finansowe tego funduszu
skierowane jest na realizowanie projektow w trzech obszarach priorytetowych: zaopatrzenia
w wode do picia, oczyszczania Sciekdéw i uzdatniania wody oraz gospodarki odpadami.
Srodki Funduszu Spoéjnosci przeznaczane sg réwniez na dofinansowywanie projektow
infrastruktury transportowej, a w szczegolnosci budowe lub modernizacje drég oraz linii

kolejowych.
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Od 2000 r., do czasu przystgpienia Polski do UE, projekty sektora srodowisko mogty
by¢ dofinansowywane ze srodkow Przedakcesyjnego Instrumentu Polityki Strukturalnej
ISPA*™*. Z chwilg akcesji, wszystkie projekty zatwierdzone przez Komisje Europejskg do
dofinansowania w ramach ISPA, sg kontynuowane jako projekty Funduszu Spojnosci -
zgodnie z postanowieniami Traktatu Akcesyjnego.

Jednym z warunkéw uzyskania dofinansowania z Funduszu Spojnosci jest
przeprowadzenie, dla danego projektu, bedacego przedsiewzieciem moggcym znaczgco
oddziatywaé na $rodowisko, postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko w
rozumieniu ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Przeprowadzenie procedury oceny oddzialywania na Srodowisko, badz tez
stwierdzenie, przez witasciwy organ w procesie sreening’u, braku koniecznosci
przeprowadzenia takiego postepowania, powinno zostaé wykazane przez wnioskodawce
ubiegajacego sie o srodki z Funduszu Spoéjnosci. Szczegdlowe wymagania w tym zakresie
okreslone sg w Zatgczniku nr 1 do wniosku o dofinansowanie ze srodkéw tego Funduszu™**.
Co do innych przedsiewzie¢, nie nalezacych do kategorii przedsiewzie¢ moggcych znaczgco
oddziatywaé na srodowisko, ktorych realizacja moze w znaczacy sposob oddziatywac na
obszar nalezacy do sieci Natura 2000, nalezy poda¢ stosowne informacje na temat tego
oddziatywania, potwierdzone przez wojewddzkiego konserwatora ochrony przyrody.

W Swietle obecnego stanu prawnego, procedura oceny oddziatywania na srodowisko
planowanych przedsiewzig¢ moggcych znaczgco oddzialywa¢ na  Srodowisko
przeprowadzana jest w ramach postepowania zmierzajgcego do wydania decyzji
warunkujgcych realizacje takiego przedsiewziecia, wymienionych w art. 46 ust. 4 ustawy
Prawo ochrony srodowiska (sg to m.in.: decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, decyzja o ustaleniu lokalizacji autostrady, pozwolenie na budowe, niektére
pozwolenia wodnoprawne oraz koncesje geologiczne).

W praktyce dla wiekszoéci przedsiewzie¢ postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko jest po raz pierwszy przeprowadzane na etapie wydawania
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu albo pozwolenia na budowe - w
przypadku inwestycji lokalizowanych na terenach objetych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (tj. decyzje o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego albo decyzje o warunkach zabudowy) wydaje
sie jedynie w przypadku terenéw nie objetych takim planem.

Natomiast z dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z pierwszym podejsciem do
wykorzystania Funduszu Spojnosci wynika, iz czes¢ potencjalnych beneficjentéw ubiega sie
o dofinansowanie ze s$rodkéw tego Funduszu na bardzo wczesnym etapie planowania

przedsiewziecia, jeszcze przed wystgpieniem z wnioskiem o wydanie decyzji o warunkach



zabudowy i zagospodarowania terenu albo pozwolenia na budowe. Z tego wzgledu, przy
sktadaniu wniosku o dofinansowanie, czestokro¢ nie jest mozliwe udokumentowanie
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dla danego
przedsiewziecia. Skutkuje to grozbg wydania przez Komisje Europejskg decyzji
odmawiajgcej przyznania s$rodkéw z Funduszu Spodjnosci, badz uwarunkowanie ich
przyznania od uzupetnienia wniosku o informacje dotyczgce procedury oceny.

W zwigzku z tym, zachodzi pilna potrzeba wyodrebnienia procedury oceny
oddziatywania na srodowisko z postepowan zmierzajgcych do wydania decyzji
inwestycyjnych. Idea ta jednoczesnie czyni zadosS¢ podnoszonym od dawna, postulatom
uproszczenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

Obecnie, co juz niejednokrotnie podlegato krytyce réznych gremiow, w przypadku
pewnych kategorii przedsiewzie¢, postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko dla tego samego przedsiewziecia przeprowadzane jest parokrotnie, na etapie
kazdej z wymaganych decyzji warunkujgcych jego realizacje. Powoduje to nadmiernie
wydtuzenie procesu inwestycyjnego, a tym samym niepotrzebny wzrost koszéw dla
inwestora. Poza nadmiernym obcigzeniem dla inwestorow, w praktyce czestokro¢ obserwuje
sie z tego powodu obnizenie jakosci dokumentacji sporzgdzanej w ramach procedury oceny
oddziatywania na srodowisko.

Jednakze rozwigzanie tej kwestii jest inne, niz sygnalizowane uprzednio
zredukowanie okreslonego w art. 46 ust. 4 katalogu decyzji, na etapie ktérych wymagane
jest przeprowadzenie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na sSrodowisko i

wprowadzenie kolejnego wyjatku od powtérnego przeprowadzenia takiej procedury.

Decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach

Rozwigzaniem podnoszonych powyzej obydwu probleméw ma by¢ wprowadzenie
instytucji decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia,
zwanej tez ,decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach”.

Uzyskanie decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach bedzie warunkiem
koniecznym realizacji przedsiewzie¢ mogacych oddziatywaé na srodowisko w rozumieniu
ustawy Prawo ochrony srodowiska, a takze innych przedsiewzie¢ nie nalezgcych do tej
kategorii, jezeli mogg one w sposéb znaczgcy oddziatywaé na obszar nalezgcy do sieci
Natura 2000.

Procedura oceny oddziatywania na $rodowisko bedzie prowadzona w ramach
odrebnego postepowania zmierzajgcego do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, a nie, jak dotychczas - na etapie wydawania decyzji inwestycyjnych. W

celu wyeliminowania ewentualnych watpliwosci, ustawa Prawo ochrony srodowiska wyraznie



bedzie wskazywag, iz procedura oceny oddziatywania na srodowisko jest przeprowadzana
dla tego samego przedsiewziecia tylko raz.

W decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgoda na realizacje przedsiewziecia
dotyczy¢ bedzie w szczegdlnosci miejsca realizacji danego przedsiewziecia, warunkéw
wykorzystywania terenu w fazie realizacji i eksploatacji, wymagan dotyczgcych ochrony
srodowiska koniecznych do uwzglednienia w projekcie budowlanym, a takze, w miare
potrzeby, wymogdéw w zakresie przeciwdziatania skutkom awarii przemystowych oraz w
zakresie ograniczania transgranicznego oddziatywania na srodowisko. Decyzja ta bedzie
wiec okresla¢ srodowiskowe uwarunkowania realizacji danego przedsiewziecia, stanowigc
de facto zgode na realizacje danego przedsiewziecia z punktu widzenia spetnienia wymagan
ochrony srodowiska.

Podobnie, jak ma to miejsce obecnie w przypadku decyzji o pozwoleniu na budowe,
w drodze decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach bedg mogty by¢ natozone na
wnioskodawce obowigzki dotyczgce zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania
oddziatywania na Srodowisko, przeprowadzenia kompensacji przyrodniczej, a takze
przedstawienia analizy porealizacyjnej.

Jednoczesnie nalezy podkres$lic, iz tak skonstruowana instytucja decyzji
srodowiskowej spetnia wymagania definicji zezwolenia na realizacje inwestycji {.
~development consent” w rozumieniu art. 1 ust. 2 Dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27
czerwca 1985 r. w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektore przedsiewziecia
publiczne i prywatne na srodowisko, znowelizowanej Dyrektywg 97/11/WE. Zgodnie z
dyrektywg, postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko poprzedza wydanie
jedynie takiej decyzji administracyjnej, ktora uprawnia inwestora do realizacji
przedsiewziecia.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach ma by¢ wydawana przed decyzjami
dotychczas wymienionymi w art. 46 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz przed
dokonaniem zgtoszenia instalacji emitujgcych pola elektromagnetyczne na podstawie ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016, z pdzniejszymi
zmianami). Zasada ta nie bedzie jednak dotyczy¢ decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, ktéra bedzie mogta by¢ uzyskiwana zaréwno przed, jak i po
otrzymaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Wniosek o wydanie wymienionych
kolejnych decyzji o charakterze inwestycyjnym zasadniczo ma byc¢ ztozony nie pdzniej niz po
uptywie dwéch lat od uprawomocnienia sie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. W
odniesieniu do przedsiewzie¢, ktorych realizacja przebiega etapowo, wprowadzono jednak
mozliwos¢ wydtuzenia tego terminu, oczywiscie jedynie wowczas, gdy warunki okreslone w

decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach nie ulegng zmianie.



Do wniosku o wydanie wymienionych powyzej decyzji inwestycyjnych bedzie sie
dotacza¢ decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach. Warunki dotyczace ochrony
srodowiska, okreslone w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach majg by¢ wigzgce dla
organu wydajgcego kolejne decyzje w dalszych etapach procesu inwestycyjnego danego
przedsiewziecia. W przypadku przyjecia innego rozwigzania, przeprowadzenie procedury
oceny oddziatywania na srodowisko i okreslenie srodowiskowych uwarunkowan realizaciji
danego przedsiewziecia w omawianej tu decyzji mijatoby sie z celem.

Decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach zasadniczo bedzie sie wydawacC na
wniosek inwestora. Jedyny wyjatek w tym zakresie przewidywany jest dla przedsiewziec
polegajacych na scalaniu i wymianie gruntow. Decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia lub
wymiany gruntéw, jako jedyna z decyzji inwestycyjnych moze by¢ wydawana z urzedu. Z
tego wzgledu, w takich przypadkach, decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach, ktéra
bezposrednio poprzedza wydanie wskazanej powyzej decyzji, rowniez powinna by¢
wydawana z urzedu. Zakres wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
okreslony zostanie w ustawie - Prawo ochrony s$rodowiska. Dodatkowo, dla niektérych
kategorii przedsiewzieé¢, do takiego wniosku bedzie nalezato dotgczyé pewne materiaty
planistyczne, jak mapy lub wyrys i wypis z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan taki zostanie uchwalony. Bedzie to miato znaczenie zwtaszcza w
przypadkach, gdy decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach bedzie wydawana przez
organ inny niz organ gminy.

Organem wiasciwym do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach bedzie
zasadniczo wajt, burmistrz lub prezydent miasta. W odniesieniu do przedsiewziec liniowych
(jak: drogi, linie kolejowe, linie elektroenergetyczne oraz magistralne rurociggi), bedgcych
przedsiewzieciami moggcymi znaczgco oddzialywa¢ na srodowisko obligatoryjnie
wymagajgcymi raportu o oddziatywaniu na srodowisko, przedsiewzie¢ na terenach
zamknietych oraz na obszarach morskich, decyzja ta bedzie wydawana przez wojewode.
Przewidywane jest rowniez odrebne okreslenie witadciwosci organdw dla przedsiewzieé
wymagajgcych koncesji geologicznej oraz dla scalania lub wymiany gruntéw - ze wzgledu na
specyfike wydawanych dla tych przedsiewzie¢ poézniejszych decyzji o charakterze
inwestycyjnym. Dla wymienionych przedsiewzie¢ liniowych decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach obejmowaé¢ bedzie obszar wojewddztwa. Zapobiegnie to, stosowanemu
czesto w praktyce, nieuzasadnionemu ,etapowaniu” niektérych przedsiewzie¢ liniowych
polegajacemu na dzieleniu ich na jak najmniejsze odcinki.

Jezeli w danej sprawie wiasciwe bedg organy kilku gmin, to decyzje bedzie wydawat
wojt (burmistrz lub prezydent miasta) tej z nich, na terenie ktérej znajduje sie najwieksza

czes¢ inwestyciji.



Jezeli chodzi o strony postepowania o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, to ich krgg zostat ograniczony jedynie do wnioskodawcy. Nie wyklucza to
oczywiscie mozliwosci wystepowania o uczestnictwo w tym postepowaniu na prawach strony
przez organizacije ekologiczne, ktére zglosity zastrzezenia i wnioski w postepowaniu z
udziatem spoteczehAstwa (proponowane zmiany majgce na celu ograniczenie mozliwosci
uczestnictwa na prawach strony przez wymienione organizacje w procedurze OOS byly juz
wczesniej sygnalizowane na tamach niniejszego Kwartalnika).

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydawana bedzie po przeprowadzeniu
uzgodnienia - na podobnych zasadach, jak ma to miejsce obecnie w stosunku do tych
decyzji, na wydawanie ktérych prowadzone jest postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na s$rodowisko. Wyjgtkowo, w odniesieniu do drég i linii kolejowych,
nalezgcych do kategorii przedsiewzie¢ obligatoryjnie wymagajacych raportu o oddziatywaniu
na srodowisko, organem uzgadniajgcym bedzie minister wtasciwy do spraw $rodowiska oraz
panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny. Wskazane powyzej organy bedg tez wiasciwe
do wydawania opinii w sprawie zakresu raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko dla drég oraz linii kolejowych. Odrebnie zostanie tez uregulowana kwestia
przedsiewzie¢ polegajgcych na poszukiwaniu lub rozpoznawaniu ztéz, a takze przedsiewziec
realizowanych na obszarach morskich.

Ponadto przewidywane jest uzupetnienie podstawowych informacji o planowanym
przedsiewzieciu, do przediozenia ktérych, wraz z wnioskiem o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, jest obowigzany inwestor, o informacje dotyczaca
mozliwego oddziatywania transgranicznego oraz obszarow podlegajgcych ochronie na
podstawie ustawy o ochronie przyrody, istniejgcych w zasiegu znaczgcego oddziatywania
planowanego przedsiewziecia. Dostarczenie takich informacji przez wnioskodawce pozwoli
na szybsze rozstrzygniecie przez organ administracji o koniecznoéci przeprowadzenia
odpowiednich procedur oceny oddziatywania na srodowisko.

Planuje sie réwniez uszczegodtowienie elementdw raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko, w zakresie dotyczgcym zabytkdw chronionych na podstawie
przepisébw o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Poza tym, dla przedsiewzie¢
liniowych do raportu dotgczana bedzie mapa - w skali okreslonej w zaleznosci od charakteru
obszaru, na ktérym ma by¢ zlokalizowane dane przedsiewziecie.

Pozostate elementy procedury oceny oddziatywania na srodowisko, ktére beda
prowadzone w ramach postepowania zmierzajgcego do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, w szczegolnosci takie, jak udziat spoteczenstwa w postepowaniu, w
ramach ktérego sporzgdzany jest raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, czy
tez procedura screening’u, pozostang niezmienione w stosunku do obecnego stanu

prawnego.



Natura 2000

Kolejng przestankg dokonania zmian przepisow dotyczacych postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzie¢ jest koniecznos$é
wdrozenia regulacji wspolnotowych dotyczacych sieci obszaréw chronionych Natura 2000, a
w szczegolnosci Dyrektywy 92/43/EWG w sprawie ochrony naturalnych siedlisk oraz dzikiej
fauny i flory oraz Dyrektywy 79/409/ EWG o ochronie dziko zyjgcych ptakdw.

Zgodnie z przepisami wskazanych powyzej dyrektyw, realizacja kazdego
przedsiewziecia moggcego W sSposOb znaczacy oddziatywaC na obszary Natura 2000
wymaga uprzedniego przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko. Jezeli chodzi o przedsiewzigecia moggce znaczgco oddziatywaé na $rodowisko -
W rozumieniu przepisow ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, to postepowanie to moze by¢
w chwili obecnej prowadzone na ogodlnych zasadach okreslonych w tejze ustawie. Istnieje
jednak koniecznos$¢ okreslenia przedmiotowej procedury dla wszelkich innych przedsiewziec,
nie nalezgcych do wymienionych kategorii, jezeli tylko ich realizacja moze oddziatywac¢ na
obszary zaliczone do sieci Natura 2000. Zmiany w przepisach ustanawiajgcych procedure
oceny oddzialywania na $rodowisko majg na celu uwzglednienie specyficznych wymagan
dotyczacych oddziatywania na obszary chronione objete siecig Natura 2000.

Z tego wzgledu w ustawie Prawo ochrony srodowiska proponuje sie natozenie
obowigzku przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
takze w przypadku wydawania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla
planowanego przedsiewziecia innego niz moggcego znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko,
ktore nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej
ochrony, jezeli moze ono w znaczgcy sposéb oddziatywacC na ten obszar. Przedsiewziecia
takie bedg zasadniczo traktowane tak samo, jak przedsiewziecia mogace znaczgco
oddziatywaé na srodowisko, dla ktérych obowigzek sporzadzenia raportu moze by¢ ustalony.
Bedg wiec one podlegaé¢ procedurze screening’u oraz wymaganym uzgodnieniom, a w
przypadku przesgdzenia o koniecznosci sporzgadzenia raportu - takze postepowaniu z
udziatem spoteczenstwa.

O postepowaniu w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko dla wskazanych
powyzej przedsiewzie¢ bedzie decydowat organ wiasciwy do wydania jednej z decyzji
sposrod okreslonych w art. 46 ust. 4 Prawa ochrony $rodowiska. W przypadku, gdy organ
ten uzna, iz dane przedsiewziecie moze w znaczacy sposéb oddziatywaé na obszar Natura
2000, powinien on, w drodze postanowienia wydawanego po zasiegnieciu opinii wojewody,
zawiesiC postepowanie w sprawie wydania decyzji do czasu uzyskania przez wnioskodawce

decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Na etapie wydawania tej ostatniej, bedzie



prowadzone postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko, na zasadach
okreslonych w ustawie Prawo ochrony srodowiska.

Dodatkowo, w przypadku wszystkich przedsiewzie¢, ktérych realizacja moze w
sposoOb znaczacy oddziatywaé na obszar Natura 2000 (mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko, jak i tych nie nalezacych od tej kategorii), wszelkie uzgodnienia i opinie w
ramach postepowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko bedg wydawane
wytgcznie przez wojewode (albo dyrektora urzedu morskiego - dla przedsiewziec
realizowanych na obszarach morskich) oraz - w przypadku przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko - przez organy inspekcji sanitarnej.

W zakresie przepiséw dotyczgcych postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko dla przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywa¢ na obszar Natura 2000,
proponuje sie rowniez zastgpienie zezwolenia okre$lonego w art. 34 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880) decyzjg o srodowiskowych
uwarunkowaniach. W mys$| tej ustawy, zezwolenie takie wydawane jest po przeprowadzeniu
procedury oceny oddziatywania na srodowisko. Jego zastgpienie decyzjg o srodowiskowych
uwarunkowaniach wyeliminuje koniecznos¢ dwukrotnego podejmowania podobnych
rozstrzygnie¢ w sprawie przedsiewzie¢ mogacych w sposob znaczgcy oddziatywaé na
obszary Natura 2000. Bedzie to nastepowacC oczywiscie jedynie w przypadku wystgpienia

przestanek wydania takiego zezwolenia, okreslonych w ustawie o ochronie przyrody.

Oddziatywanie transgraniczne

Przewiduje sie rdéwniez wprowadzenie do przepisow ustawy Prawo ochrony
Ssrodowiska zmian w zakresie postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na
Ssrodowisko. Podobnie, jak kwestia procedury oceny oddziatywania na Srodowisko w
odniesieniu do obszaréw chronionych wchodzacych w sktad sieci Natura 2000, cze$¢ z tych
zmian byfa juz sygnalizowana na tamach niniejszego Kwartalnika.

W $lad za wprowadzeniem instytucji decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, w
ustawie Prawo ochrony $rodowiska wprowadzony zostanie obowigzek przeprowadzania
jednokrotnego postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko w kontekscie
transgranicznym dla przedsiewziecia moggcego powodowaé transgraniczne oddziatywanie
na $rodowisko. Postepowanie to bedzie przeprowadzane jedynie na etapie wydawania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia.

Planowane jest rowniez doprecyzowanie przepisdw ustanawiajgcych procedure w
kontekscie transgranicznym, a w szczegolnosci tych, ktore dotyczg zakresu dokumentaciji
przekazywanej Ministrowi Srodowiska, czy tez wykorzystania wynikéw konsultacji przez
organ okreslajgcy zakres raportu o oddziatywaniu na Srodowisku lub wydajgcy decyzje w

sprawie danego przedsiewziecia. W obecnym brzmieniu te przepisy sg niejednoznaczne i



budzg watpliwosci interpretacyjne. W szczegdlnosci pojawiajg sie rozbiezne interpretacje
odnosnie zakresu takich poje¢ ustawowych, jak ,dokumentacja niezbedna do
przeprowadzenia postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na
srodowisko” czy ,dokumentacja niezbedna do podjecia dziatan, o ktérych mowa w art. 61”.

Ponadto, w celu zapewnienia mozliwosci wptywu panstwa narazonego na negatywne
oddziatywanie przedsiewziecia realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na
zakres dokumentacji dotyczacej oceny oddziatywania na srodowisko tego przedsiewziecia,
przewiduje sie natozenie obowigzku uprzedniego wniesienia zapytania o zakres raportu dla
przedsiewziec¢, dla ktérych sporzadzenie tego raportu jest zawsze wymagane. Pozwoli to na
petniejsze wdrozenie przepisow Konwencji o ocenach oddziatywania na $rodowisko w
konteks$cie transgranicznym, sporzgdzonej w Espoo dnia 25 lutego 1991 r. (Dz. U. z 1999 r.
Nr 96, poz. 1110).

Omoéwione w niniejszym artykule zmiany sg przedmiotem prac komisji sejmowych.
Podobnie, jak w przypadku innych projektowanych przepisow, zarowno kwestia ich
wprowadzenia, jak i ich ostateczny ksztalt, moze ulec daleko idgcym zmianom do czasu
ostatecznej przyjecia projektu nowelizacji ustawy Prawo ochrony srodowiska. Pozytywnym
sygnatem jest tu niewatpliwie ukierunkowanie planowanych zmian na uproszczenie
procedury oceny oddzialywania na sSrodowisko, co powinno spotkaC sie z aprobatg

inwestorow.

Mgr Ewa Florkiewicz,

Ministerstwo Srodowiska

* Florkiewicz E.: ,Nowelizacja Prawa ochrony $rodowiska - kolejne podejscie do zmian w systemie
ocen oddziatywania na $rodowisko”, Problemy Ocen Srodowiskowych, Nr 2(21)/2003, ,Zmiany w
systemie ocen oddziatywania na srodowisko - niepotrzebne komplikacje czy koniecznos¢?”, Problemy
Ocen Srodowiskowych, Nr 2(25)/2004

** utworzony na mocy Rozporzadzeniem Rady 1164/94/WE z dnia 16 maja 1994 r. ustanawiajgcego
Fundusz Spéjnosci

** utworzony na mocy Rozporzadzenia Rady 1267/99WE z dnia 21 czerwca 1999 r. dotyczgcego
koordynacji pomocy w ramach strategii przedakcesyjnej dla krajéw ubiegajgcych sie o cztonkostwo w
Unii Europejskiej oraz zmieniajgcego rozporzadzenie 3906/89/EWG

*** formularz wniosku o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Spojnosci dostepny jest na stronie:
www.funduszestrukturalne.gov.pl.
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