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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Ewa Florkiewicz 

 

Kolejna rewolucja w systemie ocen oddziaływania na środowisko planowanych 

przedsięwzięć? 

 

Sygnalizowane przed rokiem, na łamach niniejszego kwartalnika, kolejne zmiany w 

procedurze oceny oddziaływania na środowisko dla planowanych przedsięwzięć, jeszcze 

przed wprowadzeniem ich w życie uległy diametralnym zmianom. 

Tym razem wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo 

ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z późniejszymi zmianami), podyktowane jest 

przede wszystkim koniecznością zracjonalizowania i usprawnienia procedury oceny 

oddziaływania na środowisko pod kątem zwiększenia absorpcji środków pomocowych Unii 

Europejskiej pochodzących z Funduszu Spójności. 

 

Fundusz Spójności 

Fundusz Spójności jest wiodącym funduszem pomocowym UE w zakresie ochrony 

środowiska, obejmującym pomoc o zasięgu krajowym. Wparcie finansowe tego funduszu 

skierowane jest na realizowanie projektów w trzech obszarach priorytetowych: zaopatrzenia 

w wodę do picia, oczyszczania ścieków i uzdatniania wody oraz gospodarki odpadami. 

Środki Funduszu Spójności przeznaczane są również na dofinansowywanie projektów 

infrastruktury transportowej, a w szczególności budowę lub modernizację dróg oraz linii 

kolejowych. 
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Od 2000 r., do czasu przystąpienia Polski do UE, projekty sektora środowisko mogły 

być dofinansowywane ze środków Przedakcesyjnego Instrumentu Polityki Strukturalnej 

ISPA. Z chwilą akcesji, wszystkie projekty zatwierdzone przez Komisję Europejską do 

dofinansowania w ramach ISPA, są kontynuowane jako projekty Funduszu Spójności - 

zgodnie z postanowieniami Traktatu Akcesyjnego. 

Jednym z warunków uzyskania dofinansowania z Funduszu Spójności jest 

przeprowadzenie, dla danego projektu, będącego przedsięwzięciem mogącym znacząco 

oddziaływać na środowisko, postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko w 

rozumieniu ustawy Prawo ochrony środowiska. 

Przeprowadzenie procedury oceny oddziaływania na środowisko, bądź też 

stwierdzenie, przez właściwy organ w procesie sreening’u, braku konieczności 

przeprowadzenia takiego postępowania, powinno zostać wykazane przez wnioskodawcę 

ubiegającego się o środki z Funduszu Spójności. Szczegółowe wymagania w tym zakresie 

określone są w Załączniku nr 1 do wniosku o dofinansowanie ze środków tego Funduszu. 

Co do innych przedsięwzięć, nie należących do kategorii przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko, których realizacja może w znaczący sposób oddziaływać na 

obszar należący do sieci Natura 2000, należy podać stosowne informacje na temat tego 

oddziaływania, potwierdzone przez wojewódzkiego konserwatora ochrony przyrody. 

W świetle obecnego stanu prawnego, procedura oceny oddziaływania na środowisko 

planowanych przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko 

przeprowadzana jest w ramach postępowania zmierzającego do wydania decyzji 

warunkujących realizację takiego przedsięwzięcia, wymienionych w art. 46 ust. 4 ustawy 

Prawo ochrony środowiska (są to m.in.: decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania 

terenu, decyzja o ustaleniu lokalizacji autostrady, pozwolenie na budowę, niektóre 

pozwolenia wodnoprawne oraz koncesje geologiczne). 

W praktyce dla większości przedsięwzięć postępowanie w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko jest po raz pierwszy przeprowadzane na etapie wydawania 

decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu albo pozwolenia na budowę - w 

przypadku inwestycji lokalizowanych na terenach objętych miejscowym planem 

zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym, decyzję o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (tj. decyzję o 

ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego albo decyzję o warunkach zabudowy) wydaje 

się jedynie w przypadku terenów nie objętych takim planem. 

Natomiast z dotychczasowych doświadczeń związanych z pierwszym podejściem do 

wykorzystania Funduszu Spójności wynika, iż część potencjalnych beneficjentów ubiega się 

o dofinansowanie ze środków tego Funduszu na bardzo wczesnym etapie planowania 

przedsięwzięcia, jeszcze przed wystąpieniem z wnioskiem o wydanie decyzji o warunkach 
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zabudowy i zagospodarowania terenu albo pozwolenia na budowę. Z tego względu, przy 

składaniu wniosku o dofinansowanie, częstokroć nie jest możliwe udokumentowanie 

przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla danego 

przedsięwzięcia. Skutkuje to groźbą wydania przez Komisję Europejską decyzji 

odmawiającej przyznania środków z Funduszu Spójności, bądź uwarunkowanie ich 

przyznania od uzupełnienia wniosku o informacje dotyczące procedury oceny. 

W związku z tym, zachodzi pilna potrzeba wyodrębnienia procedury oceny 

oddziaływania na środowisko z postępowań zmierzających do wydania decyzji 

inwestycyjnych. Idea ta jednocześnie czyni zadość podnoszonym od dawna, postulatom 

uproszczenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. 

Obecnie, co już niejednokrotnie podlegało krytyce różnych gremiów, w przypadku 

pewnych kategorii przedsięwzięć, postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko dla tego samego przedsięwzięcia przeprowadzane jest parokrotnie, na etapie 

każdej z wymaganych decyzji warunkujących jego realizację. Powoduje to nadmiernie 

wydłużenie procesu inwestycyjnego, a tym samym niepotrzebny wzrost koszów dla 

inwestora. Poza nadmiernym obciążeniem dla inwestorów, w praktyce częstokroć obserwuje 

się z tego powodu obniżenie jakości dokumentacji sporządzanej w ramach procedury oceny 

oddziaływania na środowisko. 

Jednakże rozwiązanie tej kwestii jest inne, niż sygnalizowane uprzednio 

zredukowanie określonego w art. 46 ust. 4 katalogu decyzji, na etapie których wymagane 

jest przeprowadzenie postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko i 

wprowadzenie kolejnego wyjątku od powtórnego przeprowadzenia takiej procedury. 

 

Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach 

Rozwiązaniem podnoszonych powyżej obydwu problemów ma być wprowadzenie 

instytucji decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia, 

zwanej też „decyzją o środowiskowych uwarunkowaniach”. 

Uzyskanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach będzie warunkiem 

koniecznym realizacji przedsięwzięć mogących oddziaływać na środowisko w rozumieniu 

ustawy Prawo ochrony środowiska, a także innych przedsięwzięć nie należących do tej 

kategorii, jeżeli mogą one w sposób znaczący oddziaływać na obszar należący do sieci 

Natura 2000. 

Procedura oceny oddziaływania na środowisko będzie prowadzona w ramach 

odrębnego postępowania zmierzającego do wydania decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach, a nie, jak dotychczas - na etapie wydawania decyzji inwestycyjnych. W 

celu wyeliminowania ewentualnych wątpliwości, ustawa Prawo ochrony środowiska wyraźnie 
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będzie wskazywać, iż procedura oceny oddziaływania na środowisko jest przeprowadzana 

dla tego samego przedsięwzięcia tylko raz. 

W decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgoda na realizację przedsięwzięcia 

dotyczyć będzie w szczególności miejsca realizacji danego przedsięwzięcia, warunków 

wykorzystywania terenu w fazie realizacji i eksploatacji, wymagań dotyczących ochrony 

środowiska koniecznych do uwzględnienia w projekcie budowlanym, a także, w miarę 

potrzeby, wymogów w zakresie przeciwdziałania skutkom awarii przemysłowych oraz w 

zakresie ograniczania transgranicznego oddziaływania na środowisko. Decyzja ta będzie 

więc określać środowiskowe uwarunkowania realizacji danego przedsięwzięcia, stanowiąc 

de facto zgodę na realizację danego przedsięwzięcia z punktu widzenia spełnienia wymagań 

ochrony środowiska. 

Podobnie, jak ma to miejsce obecnie w przypadku decyzji o pozwoleniu na budowę, 

w drodze decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach będą mogły być nałożone na 

wnioskodawcę obowiązki dotyczące zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania 

oddziaływania na środowisko, przeprowadzenia kompensacji przyrodniczej, a także 

przedstawienia analizy porealizacyjnej. 

Jednocześnie należy podkreślić, iż tak skonstruowana instytucja decyzji 

środowiskowej spełnia wymagania definicji zezwolenia na realizację inwestycji tj. 

„development consent” w rozumieniu art. 1 ust. 2 Dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 

czerwca 1985 r. w sprawie oceny wpływu wywieranego przez niektóre przedsięwzięcia 

publiczne i prywatne na środowisko, znowelizowanej Dyrektywą 97/11/WE. Zgodnie z 

dyrektywą, postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko poprzedza wydanie 

jedynie takiej decyzji administracyjnej, która uprawnia inwestora do realizacji 

przedsięwzięcia. 

Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach ma być wydawana przed decyzjami 

dotychczas wymienionymi w art. 46 ust. 4 ustawy Prawo ochrony środowiska oraz przed 

dokonaniem zgłoszenia instalacji emitujących pola elektromagnetyczne na podstawie ustawy 

z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016, z późniejszymi 

zmianami). Zasada ta nie będzie jednak dotyczyć decyzji o warunkach zabudowy i 

zagospodarowania terenu, która będzie mogła być uzyskiwana zarówno przed, jak i po 

otrzymaniu decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Wniosek o wydanie wymienionych 

kolejnych decyzji o charakterze inwestycyjnym zasadniczo ma być złożony nie później niż po 

upływie dwóch lat od uprawomocnienia się decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. W 

odniesieniu do przedsięwzięć, których realizacja przebiega etapowo, wprowadzono jednak 

możliwość wydłużenia tego terminu, oczywiście jedynie wówczas, gdy warunki określone w 

decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach nie ulegną zmianie. 
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Do wniosku o wydanie wymienionych powyżej decyzji inwestycyjnych będzie się 

dołączać decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach. Warunki dotyczące ochrony 

środowiska, określone w decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach mają być wiążące dla 

organu wydającego kolejne decyzje w dalszych etapach procesu inwestycyjnego danego 

przedsięwzięcia. W przypadku przyjęcia innego rozwiązania, przeprowadzenie procedury 

oceny oddziaływania na środowisko i określenie środowiskowych uwarunkowań realizacji 

danego przedsięwzięcia w omawianej tu decyzji mijałoby się z celem. 

Decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach zasadniczo będzie się wydawać na 

wniosek inwestora. Jedyny wyjątek w tym zakresie przewidywany jest dla przedsięwzięć 

polegających na scalaniu i wymianie gruntów. Decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia lub 

wymiany gruntów, jako jedyna z decyzji inwestycyjnych może być wydawana z urzędu. Z 

tego względu, w takich przypadkach, decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach, która 

bezpośrednio poprzedza wydanie wskazanej powyżej decyzji, również powinna być 

wydawana z urzędu. Zakres wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 

określony zostanie w ustawie - Prawo ochrony środowiska. Dodatkowo, dla niektórych 

kategorii przedsięwzięć, do takiego wniosku będzie należało dołączyć pewne materiały 

planistyczne, jak mapy lub wyrys i wypis z miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego, jeżeli plan taki zostanie uchwalony. Będzie to miało znaczenie zwłaszcza w 

przypadkach, gdy decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach będzie wydawana przez 

organ inny niż organ gminy. 

Organem właściwym do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach będzie 

zasadniczo wójt, burmistrz lub prezydent miasta. W odniesieniu do przedsięwzięć liniowych 

(jak: drogi, linie kolejowe, linie elektroenergetyczne oraz magistralne rurociągi), będących 

przedsięwzięciami mogącymi znacząco oddziaływać na środowisko obligatoryjnie 

wymagającymi raportu o oddziaływaniu na środowisko, przedsięwzięć na terenach 

zamkniętych oraz na obszarach morskich, decyzja ta będzie wydawana przez wojewodę. 

Przewidywane jest również odrębne określenie właściwości organów dla przedsięwzięć 

wymagających koncesji geologicznej oraz dla scalania lub wymiany gruntów - ze względu na 

specyfikę wydawanych dla tych przedsięwzięć późniejszych decyzji o charakterze 

inwestycyjnym. Dla wymienionych przedsięwzięć liniowych decyzja o środowiskowych 

uwarunkowaniach obejmować będzie obszar województwa. Zapobiegnie to, stosowanemu 

często w praktyce, nieuzasadnionemu „etapowaniu” niektórych przedsięwzięć liniowych 

polegającemu na dzieleniu ich na jak najmniejsze odcinki. 

Jeżeli w danej sprawie właściwe będą organy kilku gmin, to decyzję będzie wydawał 

wójt (burmistrz lub prezydent miasta) tej z nich, na terenie której znajduje się największa 

część inwestycji. 
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Jeżeli chodzi o strony postępowania o wydanie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach, to ich krąg został ograniczony jedynie do wnioskodawcy. Nie wyklucza to 

oczywiście możliwości występowania o uczestnictwo w tym postępowaniu na prawach strony 

przez organizacje ekologiczne, które zgłosiły zastrzeżenia i wnioski w postępowaniu z 

udziałem społeczeństwa (proponowane zmiany mające na celu ograniczenie możliwości 

uczestnictwa na prawach strony przez wymienione organizacje w procedurze OOŚ były już 

wcześniej sygnalizowane na łamach niniejszego Kwartalnika). 

Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach wydawana będzie po przeprowadzeniu 

uzgodnienia - na podobnych zasadach, jak ma to miejsce obecnie w stosunku do tych 

decyzji, na wydawanie których prowadzone jest postępowanie w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko. Wyjątkowo, w odniesieniu do dróg i linii kolejowych, 

należących do kategorii przedsięwzięć obligatoryjnie wymagających raportu o oddziaływaniu 

na środowisko, organem uzgadniającym będzie minister właściwy do spraw środowiska oraz 

państwowy wojewódzki inspektor sanitarny. Wskazane powyżej organy będą też właściwe 

do wydawania opinii w sprawie zakresu raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na 

środowisko dla dróg oraz linii kolejowych. Odrębnie zostanie też uregulowana kwestia 

przedsięwzięć polegających na poszukiwaniu lub rozpoznawaniu złóż, a także przedsięwzięć 

realizowanych na obszarach morskich.  

Ponadto przewidywane jest uzupełnienie podstawowych informacji o planowanym 

przedsięwzięciu, do przedłożenia których, wraz z wnioskiem o wydanie decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach, jest obowiązany inwestor, o informację dotyczącą 

możliwego oddziaływania transgranicznego oraz obszarów podlegających ochronie na 

podstawie ustawy o ochronie przyrody, istniejących w zasięgu znaczącego oddziaływania 

planowanego przedsięwzięcia. Dostarczenie takich informacji przez wnioskodawcę pozwoli 

na szybsze rozstrzygnięcie przez organ administracji o konieczności przeprowadzenia 

odpowiednich procedur oceny oddziaływania na środowisko. 

Planuje się również uszczegółowienie elementów raportu o oddziaływaniu 

przedsięwzięcia na środowisko, w zakresie dotyczącym zabytków chronionych na podstawie 

przepisów o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. Poza tym, dla przedsięwzięć 

liniowych do raportu dołączana będzie mapa - w skali określonej w zależności od charakteru 

obszaru, na którym ma być zlokalizowane dane przedsięwzięcie. 

Pozostałe elementy procedury oceny oddziaływania na środowisko, które będą 

prowadzone w ramach postępowania zmierzającego do wydania decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach, w szczególności takie, jak udział społeczeństwa w postępowaniu, w 

ramach którego sporządzany jest raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, czy 

też procedura screening’u, pozostaną niezmienione w stosunku do obecnego stanu 

prawnego. 
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Natura 2000 

Kolejną przesłanką dokonania zmian przepisów dotyczących postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć jest konieczność 

wdrożenia regulacji wspólnotowych dotyczących sieci obszarów chronionych Natura 2000, a 

w szczególności Dyrektywy 92/43/EWG w sprawie ochrony naturalnych siedlisk oraz dzikiej 

fauny i flory oraz Dyrektywy 79/409/ EWG o ochronie dziko żyjących ptaków. 

Zgodnie z przepisami wskazanych powyżej dyrektyw, realizacja każdego 

przedsięwzięcia mogącego w sposób znaczący oddziaływać na obszary Natura 2000 

wymaga uprzedniego przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko. Jeżeli chodzi o przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko - 

w rozumieniu przepisów ustawy - Prawo ochrony środowiska, to postępowanie to może być 

w chwili obecnej prowadzone na ogólnych zasadach określonych w tejże ustawie. Istnieje 

jednak konieczność określenia przedmiotowej procedury dla wszelkich innych przedsięwzięć, 

nie należących do wymienionych kategorii, jeżeli tylko ich realizacja może oddziaływać na 

obszary zaliczone do sieci Natura 2000. Zmiany w przepisach ustanawiających procedurę 

oceny oddziaływania na środowisko mają na celu uwzględnienie specyficznych wymagań 

dotyczących oddziaływania na obszary chronione objęte siecią Natura 2000. 

Z tego względu w ustawie Prawo ochrony środowiska proponuje się nałożenie 

obowiązku przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

także w przypadku wydawania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla 

planowanego przedsięwzięcia innego niż mogącego znacząco oddziaływać na środowisko, 

które nie jest bezpośrednio związane z ochroną obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej 

ochrony, jeżeli może ono w znaczący sposób oddziaływać na ten obszar. Przedsięwzięcia 

takie będą zasadniczo traktowane tak samo, jak przedsięwzięcia mogące znacząco 

oddziaływać na środowisko, dla których obowiązek sporządzenia raportu może być ustalony. 

Będą więc one podlegać procedurze screening’u oraz wymaganym uzgodnieniom, a w 

przypadku przesądzenia o konieczności sporządzenia raportu - także postępowaniu z 

udziałem społeczeństwa. 

O postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla wskazanych 

powyżej przedsięwzięć będzie decydował organ właściwy do wydania jednej z decyzji 

spośród określonych w art. 46 ust. 4 Prawa ochrony środowiska. W przypadku, gdy organ 

ten uzna, iż dane przedsięwzięcie może w znaczący sposób oddziaływać na obszar Natura 

2000, powinien on, w drodze postanowienia wydawanego po zasięgnięciu opinii wojewody, 

zawiesić postępowanie w sprawie wydania decyzji do czasu uzyskania przez wnioskodawcę 

decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Na etapie wydawania tej ostatniej, będzie 
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prowadzone postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, na zasadach 

określonych w ustawie Prawo ochrony środowiska. 

Dodatkowo, w przypadku wszystkich przedsięwzięć, których realizacja może w 

sposób znaczący oddziaływać na obszar Natura 2000 (mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko, jak i tych nie należących od tej kategorii), wszelkie uzgodnienia i opinie w 

ramach postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko będą wydawane 

wyłącznie przez wojewodę (albo dyrektora urzędu morskiego - dla przedsięwzięć 

realizowanych na obszarach morskich) oraz - w przypadku przedsięwzięć mogących 

znacząco oddziaływać na środowisko - przez organy inspekcji sanitarnej. 

W zakresie przepisów dotyczących postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko dla przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000, 

proponuje się również zastąpienie zezwolenia określonego w art. 34 ustawy z dnia 16 

kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880) decyzją o środowiskowych 

uwarunkowaniach. W myśl tej ustawy, zezwolenie takie wydawane jest po przeprowadzeniu 

procedury oceny oddziaływania na środowisko. Jego zastąpienie decyzją o środowiskowych 

uwarunkowaniach wyeliminuje konieczność dwukrotnego podejmowania podobnych 

rozstrzygnięć w sprawie przedsięwzięć mogących w sposób znaczący oddziaływać na 

obszary Natura 2000. Będzie to następować oczywiście jedynie w przypadku wystąpienia 

przesłanek wydania takiego zezwolenia, określonych w ustawie o ochronie przyrody. 

 

Oddziaływanie transgraniczne 

Przewiduje się również wprowadzenie do przepisów ustawy Prawo ochrony 

środowiska zmian w zakresie postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na 

środowisko. Podobnie, jak kwestia procedury oceny oddziaływania na środowisko w 

odniesieniu do obszarów chronionych wchodzących w skład sieci Natura 2000, część z tych 

zmian była już sygnalizowana na łamach niniejszego Kwartalnika. 

W ślad za wprowadzeniem instytucji decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, w 

ustawie Prawo ochrony środowiska wprowadzony zostanie obowiązek przeprowadzania 

jednokrotnego postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko w kontekście 

transgranicznym dla przedsięwzięcia mogącego powodować transgraniczne oddziaływanie 

na środowisko. Postępowanie to będzie przeprowadzane jedynie na etapie wydawania 

decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia. 

Planowane jest również doprecyzowanie przepisów ustanawiających procedurę w 

kontekście transgranicznym, a w szczególności tych, które dotyczą zakresu dokumentacji 

przekazywanej Ministrowi Środowiska, czy też wykorzystania wyników konsultacji przez 

organ określający zakres raportu o oddziaływaniu na środowisku lub wydający decyzję w 

sprawie danego przedsięwzięcia. W obecnym brzmieniu te przepisy są niejednoznaczne i 
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budzą wątpliwości interpretacyjne. W szczególności pojawiają się rozbieżne interpretacje 

odnośnie zakresu takich pojęć ustawowych, jak „dokumentacja niezbędna do 

przeprowadzenia postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na 

środowisko” czy „dokumentacja niezbędna do podjęcia działań, o których mowa w art. 61”. 

Ponadto, w celu zapewnienia możliwości wpływu państwa narażonego na negatywne 

oddziaływanie przedsięwzięcia realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na 

zakres dokumentacji dotyczącej oceny oddziaływania na środowisko tego przedsięwzięcia, 

przewiduje się nałożenie obowiązku uprzedniego wniesienia zapytania o zakres raportu dla 

przedsięwzięć, dla których sporządzenie tego raportu jest zawsze wymagane. Pozwoli to na 

pełniejsze wdrożenie przepisów Konwencji o ocenach oddziaływania na środowisko w 

kontekście transgranicznym, sporządzonej w Espoo dnia 25 lutego 1991 r. (Dz. U. z 1999 r. 

Nr 96, poz. 1110). 

 

* * * 

 

 Omówione w niniejszym artykule zmiany są przedmiotem prac komisji sejmowych. 

Podobnie, jak w przypadku innych projektowanych przepisów, zarówno kwestia ich 

wprowadzenia, jak i ich ostateczny kształt, może ulec daleko idącym zmianom do czasu 

ostatecznej przyjęcia projektu nowelizacji ustawy Prawo ochrony środowiska. Pozytywnym 

sygnałem jest tu niewątpliwie ukierunkowanie planowanych zmian na uproszczenie 

procedury oceny oddziaływania na środowisko, co powinno spotkać się z aprobatą 

inwestorów. 

 

Mgr Ewa Florkiewicz, 

Ministerstwo Środowiska 
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