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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Jak rozumie¢ ,negatywne oddziatywania na Srodowisko” w punkcie raportu: ,opis
przewidywanych dziatarn majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje

przyrodniczg negatywnych oddziatywar na $rodowisko ?”

W przepisach obowigzujgcych do 1 pazdziernika 2001 roku niepozgdane
oddziatywania powodowane dziatalnoscig gospodarczg okreslane byty mianem ,ucigzliwosci”
oraz ,szkodliwych oddziatywan na $rodowisko”. Pod pierwszym z wyzej wymienionych
terminéw kryly sie zjawiska fizyczne lub stany utrudniajgce zycie albo dokuczliwe dla
otaczajgcego $rodowiska, a zwlaszcza hatas, wibracje, zanieczyszczenie powietrza i
zanieczyszczenie odpadami. Mimo znaczgcej uznaniowosci wyzej wymienionego okreslenia
wojt, burmistrz albo prezydent miasta mogli, w drodze decyzji, nakaza¢ uzytkownikowi
maszyny lub innego urzgdzenia technicznego wykonanie w okreslonym czasie odpowiednich
czynnosci zmierzajgcych do ograniczenia ich ucigzliwosci dla Srodowiska, a w wypadku
niezastosowania sie do tej decyzji, nakaza¢ unieruchomienie maszyny lub urzadzenia.
Drugie z wymienionych pojec: ,szkodliwe oddziatywania na srodowisko” nie byto wprawdzie
ustawowo definiowane, jednakze kazda jednostka organizacyjna byta obowigzana:

- uwzglednia¢ i stosowaC w projektowanej i prowadzonej dziatalnosci takie rozwigzania
techniczne, technologiczne i organizacyjne, ktére wyeliminujg szkodliwe oddziatywanie

na srodowisko poza terenem zaktadu, do ktdrego jednostka ta posiada tytut prawny,
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- podejmowac dziatania majgce na celu usuniecie przyczyn szkodliwego oddziatywania na
srodowisko lub zagrozenia i przywrocenie srodowiska do stanu wtasciwego, przy czym
starostowie lub wojewodowie mieli prawo wskazywa¢ w drodze decyzji sposéb
wykonania tego obowigzku.

Obowigzujgca ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony srodowiska,
odnoszac sie do granic oddziatywania dziatalnosci gospodarczej na srodowisko, w pewnym
uproszczeniu, pojecie ,szkodliwego oddziatywania” zastgpita mierzalnymi ,standardami
jakosci srodowiska”, definiowanymi jako ,wymagania, ktére muszg by¢ spetnione w
okreslonym czasie przez srodowisko jako catlos¢ lub jego poszczegdlne elementy
przyrodnicze”. W mys$| art.144 tej ustawy eksploatacja instalacji nie powinna powodowac
przekroczenia standardéw jakosci $rodowiska, a eksploatacja instalacji powodujgca
wprowadzanie gazow lub pytbw do powietrza, emisje hatasu oraz wytwarzanie podl
elektromagnetycznych nie powinna co do zasady powodowac przekroczenia standardéw
jakosci srodowiska poza terenem, do ktérego prowadzgcy instalacje ma tytut prawny.

Odpowiednikiem dawnych ,ucigzliwosci” jest w obecnej ustawie pojecie
,negatywnego oddziatywania na Srodowisko”. Wedle komentatorow ustawy okreslenie
.,negatywne” oznacza tyle, ,co prowadzgce do szkodliwych ujemnych skutkow,
pomniejszajgce wartos¢ (Srodowiska, jego skfadnikow), niekoniecznie prowadzgc jednak do
powstania szkdd pojmowanych jako uszczerbek majgtkowy.” (Lipinski A.). ,Negatywne”
mogg by¢é wiec zaréwno oddziatywania legalne jak i nielegalne, powodujgce szkody w
srodowisku jak i tylko stwarzajgce zagrozenie powstania takich szkdd, oddziatywania
stanowigce przekroczenie limitow okreslonych w pozwoleniach na wprowadzanie substancji
lub energii do Srodowiska, jak i mieszczace sie w tych limitach. Odpowiedzialnosci za szkody
wyrzgdzone oddziatywaniem na srodowisko nie wytgcza bowiem okolicznos¢, ze dziatalnos¢
bedaca przyczyng powstania szkdd jest prowadzona na podstawie decyzji i w jej granicach
(art.325 Pos). Generalizujgc mozna powiedzie¢, ze taki ujemny charakter przypisa¢ mozna
zasadniczo kazdej powodowanej emisji. Positkujgc sie innymi przepisami ustawy wskazac
mozna ponadto, ze oddziatywania ,negatywne” to takie, mogtyby niekorzystnie wptywac¢ na
zasoby oraz stan zwierzat oraz roslin. Pojecie to nabiera szczegdlnego znaczenia w
odniesieniu do kwestii, ktére nie podlegajg regulacji za pomocg standardéw, a wiec np. przy
emisjach odoréw czy w odniesieniu do emisji niezorganizowanych.

Kazdy prowadzgcy instalacje oraz uzytkownik urzgdzenia (w tym $rodka transportu)
ma obowigzek stosowania paliw, surowcow i materiatdw eksploatacyjnych zapewniajgcych
ograniczanie ich negatywnego oddzialywania na $rodowisko. Ich stosowanie stanowi
zarazem jedno z kryteriow prawidtowej eksploatacji instalacji. Zwiekszenie negatywnego
oddziatywania na Srodowisko jest rowniez podstawowym wyznacznikiem istotnej zmiany

instalacji”, obligujgcej do wystgpienia o zmiange pozwolen emisyjnych, w tym pozwolenia
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zintegrowanego. Ranga tej przestanki i mozliwe koszty dotyczgce prewencji lub eliminacji

takich oddziatywan moga by¢ w konsekwencji znaczne.

Najbardziej wazkie znaczenie terminu ,negatywne oddziatywania na srodowisko”
przejawia sie jednak w uznaniu go za przestanke mozliwych ingerencji organéw ochrony
srodowiska (starostow albo wojewoddéw) w dziatalnosé przedsiebiorcéw i innych podmiotéw
korzystajacych ze srodowiska w fazie eksploatacji instalacji. Wymienione organy
administracji uprawnione sg bowiem do:

e w razie stwierdzenia okolicznosci wskazujgcych na mozliwos¢ negatywnego
oddzialywania instalacji lub dziatalnosci na srodowisko - zobowigzania korzystajgcego ze
Srodowiska do sporzadzenia i przedtozenia przegladu ekologicznego (art.237 i n. Pos);

o w razie stwierdzenia, ze podmiot korzystajgcy ze srodowiska negatywnie oddziatuje na
Srodowisko - natozenia, w drodze decyzji, obowigzku:

- ograniczenia oddziatywania na srodowisko i jego zagrozenia,

- przywrécenia srodowiska do stanu wtasciwego.

W decyzji tej, wydawanej na podstawie art.362 Pos, okresla sie 1) zakres ograniczenia
oddziatywania na srodowisko lub stan, do jakiego ma zosta¢ przywrdcone srodowisko, 2)
termin wykonania obowigzku.

Obecne kompetencje urzeddéw sg wiec o wiele dalej idgce niz te, ktére przyznano
administracji na gruncie poprzednich przepisow.

Precyzyjna ocena w przedmiocie powstania i dopuszczenia wzrostu negatywnego
oddzialywania na srodowisko z jednej strony determinuje zatem rozwdj i funkcjonowanie
instalacji lub dziatalnosci prowadzonej za jej pomoca, a z drugiej zas wyznacza prog, ktéry
obliguje administracje do podjecia interwencji. Sformutowanie i realizacja zawartych w
raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko zalecen w zakresie zapobiegania i
ograniczania emisji, niezaleznie od ich natezenia w stosunku do wartosci dopuszczalnych,
zasadniczo eliminuje mozliwos¢ uczynienia z tego samego przedmiotu podstaw dla zarzutu

nieprawidtowosci w fazie eksploatacji instalac;ji.

Mec. Michat Behnke

Kancelaria Radcow Prawnych ,CIC”
Danuta Pikor, Michat Behnke Sp. p.,
Gdynia



