
PRAWNIK ODPOWIADA 

 1 

Artykuł pochodzi z archiwalnych zasobów firmy EKO-KONSULT sp. z o.o. 80-557 
Gdańsk, ul. Narwicka 6. 

Wszystkie prawa zastrzeżone. 
Korzystanie za zgodą firmy EKO-KONSULT biuro@ekokonsult.pl 

 

 
 

 

Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

 

 

Jak rozumieć „negatywne oddziaływania na środowisko” w punkcie raportu: „opis 

przewidywanych działań mających na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację 

przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko ?” 

 

 W przepisach obowiązujących do 1 października 2001 roku niepożądane 

oddziaływania powodowane działalnością gospodarczą określane były mianem „uciążliwości” 

oraz „szkodliwych oddziaływań na środowisko”. Pod pierwszym z wyżej wymienionych 

terminów kryły się zjawiska fizyczne lub stany utrudniające życie albo dokuczliwe dla 

otaczającego środowiska, a zwłaszcza hałas, wibracje, zanieczyszczenie powietrza i 

zanieczyszczenie odpadami. Mimo znaczącej uznaniowości wyżej wymienionego określenia 

wójt, burmistrz albo prezydent miasta mogli, w drodze decyzji, nakazać użytkownikowi 

maszyny lub innego urządzenia technicznego wykonanie w określonym czasie odpowiednich 

czynności zmierzających do ograniczenia ich uciążliwości dla środowiska, a w wypadku 

niezastosowania się do tej decyzji, nakazać unieruchomienie maszyny lub urządzenia. 

Drugie z wymienionych pojęć: „szkodliwe oddziaływania na środowisko” nie było wprawdzie 

ustawowo definiowane, jednakże każda jednostka organizacyjna była obowiązana: 

- uwzględniać i stosować w projektowanej i prowadzonej działalności takie rozwiązania 

techniczne, technologiczne i organizacyjne, które wyeliminują szkodliwe oddziaływanie 

na środowisko poza terenem zakładu, do którego jednostka ta posiada tytuł prawny, 
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- podejmować działania mające na celu usunięcie przyczyn szkodliwego oddziaływania na 

środowisko lub zagrożenia i przywrócenie środowiska do stanu właściwego, przy czym 

starostowie lub wojewodowie mieli prawo wskazywać w drodze decyzji sposób 

wykonania tego obowiązku. 

 Obowiązująca ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony środowiska, 

odnosząc się do granic oddziaływania działalności gospodarczej na środowisko, w pewnym 

uproszczeniu, pojęcie „szkodliwego oddziaływania” zastąpiła mierzalnymi „standardami 

jakości środowiska”, definiowanymi jako „wymagania, które muszą być spełnione w 

określonym czasie przez środowisko jako całość lub jego poszczególne elementy 

przyrodnicze”. W myśl art.144 tej ustawy eksploatacja instalacji nie powinna powodować 

przekroczenia standardów jakości środowiska, a eksploatacja instalacji powodująca 

wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, emisję hałasu oraz wytwarzanie pól 

elektromagnetycznych nie powinna co do zasady powodować przekroczenia standardów 

jakości środowiska poza terenem, do którego prowadzący instalację ma tytuł prawny. 

 Odpowiednikiem dawnych „uciążliwości” jest w obecnej ustawie pojęcie 

„negatywnego oddziaływania na środowisko”. Wedle komentatorów ustawy określenie 

„negatywne” oznacza tyle, „co prowadzące do szkodliwych ujemnych skutków, 

pomniejszające wartość (środowiska, jego składników), niekoniecznie prowadząc jednak do 

powstania szkód pojmowanych jako uszczerbek majątkowy.” (Lipiński A.). „Negatywne” 

mogą być więc zarówno oddziaływania legalne jak i nielegalne, powodujące szkody w 

środowisku jak i tylko stwarzające zagrożenie powstania takich szkód, oddziaływania 

stanowiące przekroczenie limitów określonych w pozwoleniach na wprowadzanie substancji 

lub energii do środowiska, jak i mieszczące się w tych limitach. Odpowiedzialności za szkody 

wyrządzone oddziaływaniem na środowisko nie wyłącza bowiem okoliczność, że działalność 

będąca przyczyną powstania szkód jest prowadzona na podstawie decyzji i w jej granicach 

(art.325 Poś). Generalizując można powiedzieć, że taki ujemny charakter przypisać można 

zasadniczo każdej powodowanej emisji. Posiłkując się innymi przepisami ustawy wskazać 

można ponadto, że oddziaływania „negatywne” to takie, mogłyby niekorzystnie wpływać na 

zasoby oraz stan zwierząt oraz roślin. Pojęcie to nabiera szczególnego znaczenia w 

odniesieniu do kwestii, które nie podlegają regulacji za pomocą standardów, a więc np. przy 

emisjach odorów czy w odniesieniu do emisji niezorganizowanych. 

 Każdy prowadzący instalację oraz użytkownik urządzenia (w tym środka transportu) 

ma obowiązek stosowania paliw, surowców i materiałów eksploatacyjnych zapewniających 

ograniczanie ich negatywnego oddziaływania na środowisko. Ich stosowanie stanowi 

zarazem jedno z kryteriów prawidłowej eksploatacji instalacji. Zwiększenie negatywnego 

oddziaływania na środowisko jest również podstawowym wyznacznikiem „istotnej zmiany 

instalacji”, obligującej do wystąpienia o zmianę pozwoleń emisyjnych, w tym pozwolenia 
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zintegrowanego. Ranga tej przesłanki i możliwe koszty dotyczące prewencji lub eliminacji 

takich oddziaływań mogą być w konsekwencji znaczne. 

 Najbardziej ważkie znaczenie terminu „negatywne oddziaływania na środowisko” 

przejawia się jednak w uznaniu go za przesłankę możliwych ingerencji organów ochrony 

środowiska (starostów albo wojewodów) w działalność przedsiębiorców i innych podmiotów 

korzystających ze środowiska w fazie eksploatacji instalacji. Wymienione organy 

administracji uprawnione są bowiem do: 

• w razie stwierdzenia okoliczności wskazujących na możliwość negatywnego 

oddziaływania instalacji lub działalności na środowisko - zobowiązania korzystającego ze 

środowiska do sporządzenia i przedłożenia przeglądu ekologicznego (art.237 i n. Poś); 

• w razie stwierdzenia, że podmiot korzystający ze środowiska negatywnie oddziałuje na 

środowisko - nałożenia, w drodze decyzji, obowiązku:  

- ograniczenia oddziaływania na środowisko i jego zagrożenia,  

- przywrócenia środowiska do stanu właściwego.  

W decyzji tej, wydawanej na podstawie art.362 Poś, określa się 1) zakres ograniczenia 

oddziaływania na środowisko lub stan, do jakiego ma zostać przywrócone środowisko, 2) 

termin wykonania obowiązku. 

 Obecne kompetencje urzędów są więc o wiele dalej idące niż te, które przyznano 

administracji na gruncie poprzednich przepisów. 

 Precyzyjna ocena w przedmiocie powstania i dopuszczenia wzrostu negatywnego 

oddziaływania na środowisko z jednej strony determinuje zatem rozwój i funkcjonowanie 

instalacji lub działalności prowadzonej za jej pomocą, a z drugiej zaś wyznacza próg, który 

obliguje administrację do podjęcia interwencji. Sformułowanie i realizacja zawartych w 

raporcie o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko zaleceń w zakresie zapobiegania i 

ograniczania emisji, niezależnie od ich natężenia w stosunku do wartości dopuszczalnych, 

zasadniczo eliminuje możliwość uczynienia z tego samego przedmiotu podstaw dla zarzutu 

nieprawidłowości w fazie eksploatacji instalacji. 
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