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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Jadwiga Zatorska-Sadurska

Andrzej Tyszecki

Znaczenie oceny strategicznej w rozwigzywaniu konfliktéw na przyktadzie drogi

krajowej S-8

Potrzeba oceny strategicznej

Kwestia przebiegu drogi ekspresowej S-8 w | Paneuropejskim Korytarzu
Transportowym (TINA) dyskutowana jest od kilku lat. Wobec braku prognozy oddziatywania
na srodowisko do dokumentdéw strategicznych na poziomie krajowym, dotyczacych polityki
transportowej, w tym przebiegu drogi ekspresowej S-8 oraz linii kolejowej w tym korytarzu
transportowym, Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku przeprowadzito w 2002r.
wycinkowe analizy i oceny dwoch wariantéw przebiegu S-8 na terenie wojewoddztwa
podlaskiego w opracowaniu pn. ,Ocena strategiczna wariantéw przebiegu krajowej drogi
ekspresowej nr 8 przez obszar wojewodztwa podlaskiego na odcinku Zambréw - Augustow”.
Ocena ta stanowita zatgcznik do prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podlaskiego. Na podstawie analizowanych
wariantéw przebiegu:

* wariant | - aktualna droga krajowa nr 8 odcinek Zambrow - Biatystok - Augustéw,

* wariant |l - odcinek drogi krajowej nr 63 Zambréw - tomza i odcinek drogi

krajowej nr 61 Lomza - Augustow,
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uznano, ze chociaz oba warianty sg w zasadzie rownorzedne, ale korzystniejszy pod
wzgledem transportowym, spotecznym, gospodarczym, i ekonomiczno-realizacyjnym jak
réwniez pod wzgledem skutkéw ekologicznych jest wariant .

Przebieg drogi ekspresowej, jako element Kkorytarza transportowego o
miedzynarodowym znaczeniu przez tereny cenne przyrodniczo w wojewddztwie podlaskim
wzbudza sprzeciw wielu organizacji ekologicznych w Polsce oraz obawy unijnych
parlamentarzystéow, zwigzane z negatywnymi oddzialywaniami planowanej drogi
ekspresowej S-8 na obszary o cennych walorach przyrodniczych, projektowane do objecia
ochrong w ramach sieci NATURA 2000. W Rekomendaciji nr 108 (2003) Statego Komitetu
Konwencji Bernenskiej w sprawie projektowanej budowy ,Via Baltica”, zaleca sie m.in. aby
Polska:

e przeprowadzita strategiczng ocene oddzialywania na  Srodowisko,
uwzgledniajgc wszystkie mozliwe rozwigzania alternatywne i warianty,
zmierzajgce do zminimalizowania w mozliwie najwigekszym stopniu
pogorszenia sie stanu waznych obszaréw, zwlaszcza ze wzgledu na uznane
wartosci przyrodnicze o znaczeniu miedzynarodowym, w tym Puszczy
Knyszynskiej,

e przyjeta wyniki SOOS jako podstawe decyzji o przebiegu drogi ,Via Baltica”.

W zwigzku z powyzszymi zaleceniami oraz ze stale podnoszonymi protestami
polskich organizacji ekologicznych, odnoscie przebiegu drogi ,Via Baltica”, na spotkaniu,
ktére odbyto sie w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w dniu 7 sierpnia 2003
roku uzgodniono, ze:

e na obecnym etapie prac, kazdy przebieg | Paneuropejskiego Korytarza
Transportowego ,Via Baltica” jest mozliwy do realizacji, a istniejgce
dokumenty w sprawie przebiegu drogi ekspresowej S-8 nie majg charakteru
wigzgcych decyzji administracyjnych,

¢ wyniki oceny strategicznej dla mozliwych wariantéw przebiegu drogi S-8 bedag
podstawg decyzji dla GDDKIA, Ministerstwa Infrastruktury i Ministerstwa
Srodowiska o przebiegu korytarza ,Via Baltica”.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad zobowigzata sie do przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko dotyczgcej planu realizacji |
Paneuropejskiego Korytarza Transportowego, przez teren Polski. Ocena ta ma obejmowac
wszystkie mozliwe warianty przebiegu tras komunikacyjnych oraz wptyw poszczegolnych ich
wariantéw na obszary cenne przyrodniczo, chronione prawnie i projektowane jako elementy
sieci NATURA 2000.



Uwarunkowania polityki transportowej

Gtéwnym elementem procesu tworzenia nowej przestrzeni europejskiej jest integracja
oraz dgzenie do spoéjnosci przestrzennej. W polityce przestrzennej Polski wyrazem dgzenia
do integracji jest, przede wszystkim, ksztatltowanie dwéch odmiennych uktadow sieciowych,
a mianowicie, systemu infrastruktury transportowej (sie¢ TINA) oraz systemu obszarow
chronionych obejmujgcego m.in. sie¢ NATURA 2000.

Ksztattowanie krajowego systemu transportowego uwarunkowane jest przebiegiem
przez Polske Paneuropejskich Korytarzy Transportowych tgczgcych kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej z krajami Europy srodkowo-wschodniej i wschodniej. Generalny przebieg
korytarzy wytyczony zostat podczas miedzynarodowych konferencji transportowych na
Krecie w 1993 roku i w Helsinkach w 1997 roku. Stanowig one ciggi komunikacyjne o
znaczeniu miedzynarodowym, w ktorych przebiegajg co najmniej dwie roézne trasy
transportowe o odpowiednich parametrach technicznych, z rozmieszczonymi na nich
weztami transportowymi np. centrami logistycznymi. Taka definicja Paneuropejskiego
Korytarza Transportowego przyjeta zostata w rzgdowym dokumencie ,Koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju” (M.P. z 2000r. nr 43 poz. 834), i oznacza potrzebe
rozwoju i kojarzenia w nim roéznych tras transportowych o odpowiednich parametrach
technicznych. Obok transportu drogowego i kolejowego istotne, przysztosciowe znaczenie
dla aktywizacji gospodarczej regionow potozonych w bezposrednim sgsiedztwie korytarza
ma rowniez funkcjonowanie w nim transportu kombinowanego. Szlaki komunikacyjne o
miedzynarodowym i krajowym znaczeniu zmieniajg uktad szans gospodarczych i
spotecznych w regionach, ale przede wszystkim w gminach potozonych na ich trasie.
Znalazio to wyraz w nowej edycji planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, w
ktérych tereny przylegte do korytarzy autostrad, drog ekspresowych i magistrali kolejowych
zostaty potraktowane jako pasma wzmozonej aktywno$ci gospodarczej oraz rozwoju stref
przedsiebiorczosci.

Jednym z czterech, przebiegajgcych przez Polske, korytarzy transportowych jest
Paneuropejski Korytarz Transportowy | (Helsinki - Ryga - Kowno - Warszawa), zwany ,Via
Baltica”, z odgatezieniem IA (Ryga - Kaliningrad - Gdansk). Stanowi on wazne potgczenie
Europy Zachodniej z krajami battyckimi oraz Biatorusig i Rosjg, ktore jednoczesnie bedzie
miec¢ istotny wptyw na aktywizacje spoteczno-gospodarczg Polski pétnocno-wschodnie;.

Przebiegajgce przez Polske korytarze sieci transportowej TINA zdeterminowaty
planowany ukfad autostrad i przebieg wazniejszych drog ekspresowych. Rozporzgdzenie
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2004r. w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych
zawiera w zatgczniku wykaz odcinkdw docelowego uktadu. Obejmuje on okoto 7 200 km

drég, w tym okoto 2 000 km autostrad. Wsr6éd wymienionych w rozporzgdzeniu przebiegow



znajduje sie droga ekspresowa S-8, ktéra na odcinku Warszawa - Ostrow Mazowiecka -
Zambréw - Choroszcz - Knyszyn - Korycin - Augustéw - Budzisko - granica panstwa
identyfikowana jest z trasg ,Via Baltica”, potozong w | Paneuropejskim Korytarzu
Transportowym. Jej potozenie, przebieg i funkcje w europejskim i krajowym systemie
infrastruktury transportowej potwierdzone zostaty rowniez w dokumentach planistycznych
sporzgdzonych na szczeblu krajowym i regionalnym. Z ,Koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju” oraz ,Polityki transportowej panstwa na lata 2001-2015 dla
zrébwnowazonego rozwoju kraju”, przyjetej przez Rade Ministrow w 2000r., jak réwniez
Lotrategii  rozwoju wojewddztwa podlaskiego do 2010 roku” oraz ustalen ,Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podlaskiego” wynika, Zze odcinek
planowanej drogi ekspresowej S-8 Warszawa - Biatystok - Augustéw - Suwalki - granica
panstwa, potozony jest w | Paneuropejskim Korytarzu Transportowym. Z powyzszych
dokumentéw wynika réwniez, ze Biatystok usytuowany jest na styku dwoch drog
ekspresowych S-8 i S-19 realizujgcych powigzania miedzynarodowe z krajami nadbattyckimi,
Biatorusig i Rosjg oraz potudniem Europy. Strategia rozwoju wojewddztwa podlaskiego oraz
ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, sg spéjne z ,Koncepcjg
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”. Dokumenty te zostaly sporzgdzone w
starym porzadku prawnym, bez przeprowadzania postepowania w sprawie oceny

oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji ustalen tych dokumentéw.

Uwarunkowania polityki ekologicznej

Obok planowanej rozbudowy systemu infrastruktury transportowej wraz z
towarzyszgcym jej zagospodarowaniem, prowadzone sg prace planistyczne nad
utworzeniem w Polsce Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Metodycznymi i
prawnymi podstawami tworzenia tej sieci sg: Dyrektywa ,Ptasia” i Dyrektywa ,Siedliskowa” -
gtbwne akty prawne regulujgce ochrone flory i fauny w Unii Europejskiej. Polska
zobowigzana jest do przestrzegania tych dyrektyw oraz do wytypowania obszardéw, ktére
bedg tworzy¢ elementy tej sieci. Proponowane w Polsce obszary NATURA 2000 stanowig
rozlegte, wielkoobszarowe jednostki, ktére wraz z rozbudowywang strukturg krajowego
systemu obszaréw chronionych zajmujg ponad 1/3 powierzchni kraju. Rygorystyczne
ograniczenia swobody w uzytkowaniu terenéw objetych ochrong, stwarzajg trudng sytuacje
dla planowania przestrzennego i sg zrédtem wielu konfliktéw funkcjonalno-przestrzennych, w
tym roéwniez w realizacji inwestycji infrastrukturalnych w korytarzach transportowych
przebiegajgcych przez obszary objete ochrong prawng lub planowane do objecia ochrona.
Dotyczy to szczegodlnie obszaréw NATURA 2000, w ktorych, zgodnie z ustawg z dnia 16

kwietnia 2004r. o ochronie przyrody, wszelkie przedsiewziecia o potencjalnym,



bezposrednim lub posrednim wptywie na ich stan podlegajg ocenie, wykonanej na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony srodowiska, pod wzgledem
ewentualnych skutkbw w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i
zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony dany obszar. W przypadku stwierdzenia
negatywnego oddziatywania planowanego przedsiewziecia na obszarach NATURA 2000, w
rozumieniu ustawy o ochronie przyrody, zezwolenie na realizacje przedsiewziecia
warunkowane jest nadrzednym interesem publicznym (spotecznym i gospodarczym) oraz
brakiem rozwigzan alternatywnych. Takim alternatywnym rozwigzaniem moze byc,
stosowany w praktyce planistycznej, inny wariant lokalizacyjny.

| Paneuropejski Korytarz Transportowy, przebiega przez obszar o szczegdlnym
znaczeniu w skali Polski i Europy, ktérego $rodowisko przyrodnicze odznacza sie
wyjatkowymi walorami. Swiadczg o tym zaréwno warunki fizjograficzne, jak réwniez stopien
zachowania laséw (komplekséw puszczanskich), bagien i torfowisk, oraz ponadprzecietne,
unikatowe w skali kraju i Europy walory fauny i flory. Wystepujg tu najwieksze w Polsce
populacje przedstawicieli rodzimej fauny np. zubra, fosia, jelenia i bobra oraz szlak migracji
wilka. Znaczaca jest rola tego obszaru dla zachowania zasobéw genowych wielu
zagrozonych wyginieciem gatunkéw ptakéw oraz wielu gatunkéw roslin. Niski poziom
urbanizacji i uprzemystowienia oraz brak wiekszych Zrodet zanieczyszczen powoduja, ze
srodowisko tego regionu jest stosunkowo mato przeksztatcone.

Tereny te sg potgczone szlakami turystycznymi pasa pojeziernego i nadmorskiego z
obszarami zurbanizowanymi Niemiec, Holandii i Belgii oraz z przestrzenig przyrodnicza
pojezierzy: meklemburskiego, pomorskiego, mazurskiego i litewskiego, tgczace rowniez
Skandynawie z Europg Potudniowg. Obszary turystyczne catej strefy nadmorskiej stanowig
integralne ogniwo tzw. ,Zielonego Pierscienia Battyckiego”, do ktérego mozna zaliczy¢ takze
obszar ,Zielonych Ptuc Polski’, wyrézniony w dokumentach planistycznych na poziomie
krajowym i regionalnym. We wszystkich dokumentach na poziomie krajowym z zakresu
polityk, planoéw i programow, obszarowi temu nadaje sie priorytetowe znaczenie ekologiczne.

W wizji Polski do 2025 roku okreslonej w ,Dlugookresowej strategii trwatego i
zrébwnowazonego rozwoju” stan i zasoby srodowiska uznaje sie za jeden z najwazniejszych
czynnikéw, ktoére determinowac¢ bedg warunki i mozliwosci dalszego rozwoju kraju. Strategia
zrownowazonego rozwoju wyznacza kierunkowg mysl przektadang réwniez na omawiany
obszar Polski pétnocno-wschodniej, poprzez dziatania majgce na celu zachowanie polskiego
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego. Prowadzi¢ one bedg do zwigkszania powierzchni i
liczby obszaréw chronionych, ktérych podstawg bedzie Europejska Sie¢ Ekologiczna
NATURA 2000. Istotnym elementem systemu ekologicznego tego obszaru bedg kompleksy
leSne, w ktérych dziatania zmierza¢ bedg do systematycznego przyrostu zasobdéw i

zwiekszania roznorodnosci biologiczne;j.



Polityka  przestrzenna okreslona w ,Koncepcji polityki  przestrzennego
zagospodarowania kraju” dla regionu pétnocno-wschodniego i poéinocnego zakiada
ksztalttowanie zagospodarowania, ktérego podstawe stanowi srodowisko przyrodnicze.
Potencjat tego $srodowiska ma pobudzac rozwdj gospodarki turystycznej oraz wspoétzaleznie
Z nig lesnictwa i rolnictwa. Za celowe uznaje sie podporzgdkowanie potrzebom gospodarki
turystycznej innych dziedzin, tak, aby uksztaltowaé¢ wielofunkcyjny i ekologicznie
uwarunkowany system gospodarki i zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze cele
wyznaczajg priorytet dla ochrony dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego realizowanego
poprzez tworzenie jak najszerszej sieci obszaréw chronionych. Gtoéwne elementy tej sieci
stanowig:

e polski system ochrony przyrody, ktéry obejmuje przede wszystkim: parki
narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe i obszary chronionego
krajobrazu,

o wielkoprzestrzenny system ECONET-Polska, opracowany w ramach
europejskiego programu IUCN (International Union of Conservation of Nature
and Natural Resources),

o Europejska Sie¢ Ekologiczna NATURA 2000.

Cele i zadania rozwoju zréwnowazonego okreslone sg w sposob bardziej
szczegotowy w dokumencie Il Polityka ekologiczna panstwa” oraz programie wykonawczym
do tej polityki na lata 2002-2010, a nastepnie zostaty uszczegdtowione w ,Polityce
ekologicznej panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010".

Jednym z celéw polityki ekologicznej, dotyczacych tego obszaru, jest utrzymanie na
wysokim poziomie réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej. Szczegdtowe zasady i
program dziatan okresla dokument Ministerstwa Srodowiska ,Krajowa strategia ochrony i
umiarkowanego uzytkowania roznorodnosci biologicznej wraz z programem dziatan”.
Dziataniem strategicznym, istotnym dla pétnocno-wschodniej czesci kraju jest zachowanie i
wzbogacanie istniejgcych, oraz odtwarzanie zaniklych elementéw réznorodnosci
biologicznej. Zaplanowane w ,Programie wykonawczym do |l Polityki ekologicznej panstwa
na lata 2002-2010” przedsiewziecia w tym zakresie, dotyczg, przede wszystkim wdrazania
sieci NATURA 2000 oraz dziatan prawnych i organizacyjnych w zakresie ochrony dolin
rzecznych i innych Kkorytarzy ekologicznych, obszaréw wodno-btotnych, rzadkich i
zagrozonych gatunkéw. Efektem tych dziatan jest konkretyzacja propozycji Europejskiej Sieci
Ekologicznej NATURA 2000 na tym obszarze.

Dokumenty polityki ekologicznej i polityki przestrzennej uwzgledniajg specyfike
regionalnych warunkéw poétnocno-wschodniej czesci Polski, co stwarza, z punktu widzenia

dokumentdéw strategicznych i programowych, istotne uwarunkowania dla obszaru, przez



ktory przebiega | Paneuropejski Korytarz Transportowy. Spdjnoscig z wyzej wymienionymi
dokumentami, jak rowniez z politykg Wspoélnoty charakteryzuje sie Narodowy Plan Rozwoju
2004-2006, w ktorym za cel polityki ekologicznej panstwa uznano zapewnienie

bezpieczenstwa ekologicznego mieszkancéw oraz ochrone zasobow przyrodniczych.

Konfliktogennos¢ polityki przestrzennej

Intensywny rozwdj sieci transportowej o miedzynarodowym i krajowym znaczeniu na
obszarach o wysokich wartosciach przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych, ktére
podlegajg ochronie prawnej i stanowig baze dla rozwoju funkcji turystycznej, wypoczynkowe;j
i uzdrowiskowej w pétnocno-wschodniej czesci Polski stwarza wiele sytuacji konfliktowych.
Realizacja drogi ekspresowej S-8, z siecig potgczonych z nig drog krajowych i regionalnych
oraz obwodnic miast (w tym Biategostoku, Augustowa i Suwatk) stanowi potencjalne
zagrozenie dla tych wartoéci i stwarza podtoze dla wielu konfliktdw zaréwno spotecznych jak
i przestrzennych. Sytuacje takg generuje okreslona w dokumentach planistycznych
(krajowych i regionalnych) polityka przestrzenna polegajgca na rozwoju wzajemnie
konfliktowych funkcji - miedzynarodowego ukfadu transportowego (w tym ,Via Baltica”) i
rozbudowie funkcji ochronnych s$rodowiska (wielkoprzestrzenny system obszaréw
chronionych rangi europejskiej i krajowej). O niedostosowaniu przebiegu | Paneuropejskiego
Korytarza Transportowego do warunkow srodowiskowych swiadczy jego przebieg przez
cenne przyrodniczo i krajobrazowo obszary, w tym przez doliny rzek: Narwi, Biebrzy, Bugu,
Rospudy i Suprasli, oraz zwarte kompleksy lesne Puszczy Augustowskiej, Biatej i
Knyszynhskiej.

Kolizyjnos¢ i konfliktowos¢ sieci transportowej z obszarami przyrodniczo cennymi
potwierdzajg, wykonane w 1997 roku dwie ekspertyzy (,Studium uktadu sieci autostrad i drég
ekspresowych” i ,Studium generalne na temat wptywu budowy sieci autostrad na srodowisko
w Polsce”), ktéorym przypisuje sie charakter ocen strategicznych, a ktére jednak, w
rozumieniu ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, nimi nie byly, nie spetniajgc przede
wszystkim wymagan proceduralnych. Przeanalizowane w nich zostaty jednakze potencjalne
sytuacje kolizyjne miedzy obszarami o wysokich wartosciach przyrodniczych a uktadem
planowanych autostrad i drég ekspresowych. Ze wzgledu na skale analiz byty one
uproszczone i sprowadzaly sie do identyfikacji miejsc przeciecia przez autostrade lub jej
przebieg w bezposrednim sagsiedztwie obszaréw o wysokich wartosciach przyrodniczych. Za
obszary przyrodniczo cenne uznano wielkoprzestrzenne elementy krajowego systemu
obszaréw chronionych, krajowej sieci ekologicznej ECONET-PL oraz gtéwne ostoje
przyrody. W analizach tych brak jest m.in. odniesien do obiektow Europejskiej Sieci

Ekologicznej NATURA 2000, ktore ustalone zostaty dopiero w 2004 roku. Konkluzjg



wykonanych analiz bylo stwierdzenie, ze drogi transportowe wprowadzone w przestrzen
obszaréw przyrodniczo cennych stwarzajg dla niej zagrozenia, z ktoérych najwieksze
znaczenie ma rozcztonkowanie i utrata siedlisk, ale réwniez zanieczyszczenie powietrza i
wod, zmiany rezimu wodnego oraz zaktdcenie warunkéw bytowania zwierzyny dziko zyjace;j.
Efektem rozczionkowania, czyli odciecia przez szlak transportowy czesci obszaru o znacznie
zredukowanej powierzchni oraz przeciecia korytarzy ekologicznych z trasami migraciji
zwierzgt moze by¢ utrata réznorodnosci biologicznej.

Wymienione w ramce na sgsiedniej stronie obszary powinny by¢ szczegdétowo
przeanalizowane z punktu widzenia wartosci oraz wrazliwosci przyrodniczej i krajobrazowe;j,
jak réwniez uwarunkowan, barier i technicznych zabezpieczen Srodowiska oraz mozliwej
kompensacji przyrodniczej dla realizowanych w | Paneuropejskim Korytarzu Transportowym
przedsiewzie¢ drogowych i kolejowych.

Na podstawie analizy dokumentow planistycznych oraz studiow wykonanych na
poziomie regionalnym zidentyfikowano, gtéwne, wielkoprzestrzenne obszary problemowe,
potencjalnie konfliktowe w | Paneuropejskim Korytarzu Transportowym. Poniewaz regionalna
skala analiz narzuca duzg generalizacje, dlatego konieczne bedzie, na dalszych etapach
prac studialnych, zweryfikowanie zasiegow tych obszaréw w skali lokalnej, oraz
uszczegoétowienie informaciji o skali potencjalnych, bgdz rzeczywistych, konfliktow.

Wydzielone obszary potencjalnie konfliktowe pokrywajg sie, w znacznej czesci, z
odcinkami konfliktowymi wskazanymi w prognozach oddziatywania na srodowisko projektow
planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw mazowieckiego i podlaskiego w
otoczeniu drogi ekspresowej S-8 oraz linii kolejowej E-75.

Za gtéwne kryterium konfliktogennosci przyjeto wysokg warto$¢ i wrazliwos¢
przyrodniczg obszaru powigzang z jego statusem ochronnym. Jako najbardziej
konfliktogenne sytuacje rysuje sie przebiegi drogi oraz linii kolejowej przez rozlegte,
podmokte i zatorfione doliny rzek: Narwi i Biebrzy oraz Bugu i Rospudy, stanowigce
korytarze ekologiczne rangi europejskiej i krajowej, podlegajgce wysokim kategoriom
ochrony przyrody w ramach krajowego systemu ochrony przyrody oraz sieci NATURA 2000.
Jako drugie kryterium oceny konfliktogennosci przyjeto przebieg tras komunikacyjnych przez
duze i zwarte kompleksy lesne Puszczy Augustowskiej i Puszczy Biatej oraz w
bezposrednim sgsiedztwie Puszczy Knyszynskiej. Na podstawie podanych powyzej kryteriow
oceny wydzielono w korytarzu ,Via Baltica” trzy obszary problemowe, potencjalnie
konfliktowe:

e Obszar Wschodnio-Mazowiecki (Wyszkéw - Ostrow Mazowiecka),
e Obszar Narwiansko-Knyszynski (od miejscowosci Jezewo i Zottki, poprzez

doling Narwi i Pradoline Suprasli po miejscowos¢ Knyszyn),



Obszar Biebrzansko-Augustowski (od miejscowosci Domuraty i Nowa
Kamienna, poprzez doline Biebrzy i sandr augustowski, doline Netty i Kanat

Augustowski, po Wigierski Park Narodowy po wschodniej stronie Augustowa).

O wartosci przyrodniczej i statusie ochronnym Obszaru Wschodnio-Mazowieckiego

decydujg m.in.:

Obszar Doliny Dolnego Bugu stanowigcy w sieci ECONET-PL obszar
weztowy (24M) o znaczeniu miedzynarodowym,

Nadbuzanski Park Krajobrazowy,

Nadbuzanski Obszar Chronionego Krajobrazu na odcinku Puszczy Biatej od
Wyszkowa do Ostrowi Mazowieckiej, proponowany do wigczenia do
Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego,

PLH140011 Ostoja Nadbuzanska - specjalny obszar ochrony siedlisk
NATURA 2000,

PLB140001 Dolina Dolnego Bugu - obszar specjalnej ochrony ptakdéw
NATURA 2000,

PLB140002 Dolina Liwca - obszar specjalnej ochrony ptakéw NATURA 2000,
PLB140007 Puszcza Biata - obszar specjalnej ochrony ptakow NATURA
2000.

O wartosci przyrodniczej i statusie ochronnym Obszaru Narwiansko-Knyszynskiego

decydujg m.in.:

Obszar Doliny Gérnej Narwi stanowigcy w sieci ECONET-PL obszar weztowy
(25M) o znaczeniu miedzynarodowym,

Dolina Suprasli stanowigca korytarz ekologiczny o znaczeniu krajowym w
sieci ECONET-PL,

zlewnia Suprasli stanowigca strefe posredniej ochrony ujecia wody dla
Biategostoku,

Narwianski Park Narodowy,

Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Narwi tgczacy Narwianski Park
Narodowy z Biebrzanskim Parkiem Narodowym,

Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej,

PLH20002 Narwianskie Bagna - specjalny obszar ochrony siedlisk NATURA
2000,

PLB200001 Bagienna Dolina Narwi - obszar specjalnej ochrony ptakow
NATURA 2000,



e PLB200003 Puszcza Knyszynska - obszar specjalnej ochrony ptakow
NATURA 2000.

Na wartos¢ przyrodniczg i status ochronny Obszaru Biebrzansko-Augustowskiego
sktadajg sie m.in.:

e Dolina Biebrzy, Puszcza i Jeziora Augustowskie Pojezierze Wigierskie,
Suwalskie i Sejnenskie stanowigce jeden zwarty obszar weztowy o znaczeniu
miedzynarodowym (16M Obszar Suwalski) w sieci ECONET-PL,

e Biebrzanski Park Narodowy,

e Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Biebrzy - stanowigca strefe ochronng
Biebrzanskiego Parku Narodowego,

e Obszar Chronionego Krajobrazu Puszcza i Jeziora Augustowskie - jeden z
najwiekszych i najcenniejszych pod wzgledem przyrodniczym kompleks lesny
Puszczy Augustowskiej z zasadami prowadzenia gospodarki lesnej
ukierunkowanymi na zachowanie trwatosci lasu o charakterze zblizonym do
naturalnego, z obiektem chronionym ze wzgledu na wartosci kulturowe i
historyczne Kanatem Augustowskim oraz strefami ochrony uzdrowiska w
Augustowie, udokumentowanym ztozem Kolnica torféw borowinowych do
wykorzystania w  lecznictwie, proponowany  obszar  wspotpracy
transgranicznej,

e Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Rospudy - o wysokim stopniu
naturalnos$ci doliny z roslinnoscig torfowiskowg zbiorowisk lesnych i
nielesnych, kwalifikujgcy sie do objecia ochrong jako rezerwat, przecinany
planowang obwodnicg Augustowa w ciggu drogi S-8,

o Wigierski Park Narodowy,

e oObszar uzdrowiska Augustow ze strefami ochrony, zgodnie ze statutem
uzdrowiska (Uchwata Nr XXXI11/274/93 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia
13 pazdziernika 1993r.),

e Kanat Augustowski ze strefg ochronng,

e PLC200001 Dolina Biebrzy - obszar specjalnej ochrony ptakéw i specjalny
obszar ochrony siedlisk NATURA 2000,

e PLB200002 Puszcza Augustowska - obszar specjalnej ochrony ptakéw
NATURA 2000,

o PLH200004 Ostoja Wigierska - specjalny obszar ochrony siedlisk NATURA
2000.

I Potencjalna konfliktowos¢ ,,Via Baltica” I
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Konflikty przestrzenne, ktore wynikaja z potozenia I Paneuropejskiego Korytarza Transportowego w

bezposrednim sgsiedztwie obszaréw o réznym statusie ochronnym, zwigzane sa z réznymi zakazami i

ograniczeniami w swobodnym zagospodarowaniu przestrzeni. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze

dotycza one nastepujacych form ochrony przyrody i krajobrazu:

parki narodowe i rezerwaty przyrody w tym: Biebrzanski Park Narodowy, Narwianski Park
Narodowy, Wigierski Park Narodowy, w ktorych dopuszczalng dziatalno$¢ okresla ustawa z dnia
16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody oraz plany ochrony. Zgodnie z art.15 tej ustawy, w
parkach narodowych oraz rezerwatach zabrania si¢ ,,..budowy Iub rozbudowy obicktow
budowlanych i urzadzen technicznych, z wyjatkiem obiektow i urzadzen stuzacych celom parku
narodowego lub rezerwatu przyrody, ...zmiany stosunkow wodnych, regulacji rzek i potokdow,
jezeli zmiany te nie sluzg ochronie przyrody, ...niszczenia gleby lub zmiany przeznaczenia i
uzytkowania gruntow, ...wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu...”;
parki krajobrazowe: Nadbuzanski Park Krajobrazowy, Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskie;j,
Lomzynski Park Krajobrazowy Doliny Narwi, ktérych obszar podlega ochronie ze wzgledu na
warto$ci przyrodnicze, historyczne i kulturowe zgodnie z ustawag z dnia 16 kwietnia 2004r. o
ochronie przyrody oraz planem ochrony. Wedtug art.17 tej ustawy w parku krajobrazowym moga
by¢ wprowadzone zakazy dotyczace ,,...realizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na §rodowisko w rozumieniu art.51 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.- Prawo ochrony $rodowiska,
jak rowniez, ,..wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbg terenu,
...dokonywania zmian stosunkéw wodnych, ...likwidowania, zasypywania i przeksztatcania
zbiornikéw wodnych, starorzeczy oraz obszar6w wodno-btotnych”;

obszary chronionego krajobrazu: Nadbuzanski Obszar Chronionego Krajobrazu, Obszar
Chronionego Krajobrazu Doliny Narwi, Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Biebrzy, Obszar
Chronionego Krajobrazu Puszcza i Jeziora Augustowskie, Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina
Rospudy, Obszar Chronionego Krajobrazu Réwnina Kurpiowska i Dolina Dolnej Narwi, ktorych
obszar podlega ochronie ze wzgledu na wyr6zniajacy si¢ krajobraz o zrdéznicowanych
ekosystemach, wartosciowy ze wzgledu na mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb zwigzanych z
turystyka i wypoczynkiem lub pelniong funkcja korytarzy ekologicznych, zgodnie z ustawg z dnia
16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody. Wedlug art.24 tej ustawy na obszarze chronionego
krajobrazu moga by¢é wprowadzone zakazy dotyczace ,,...realizacji przedsiewzig¢ mogacych
znaczgco oddziatywaé na Srodowisko w rozumieniu art.51 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.-
Prawo ochrony s$rodowiska, jak rowniez ,..wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztalcajacych rzezbe terenu, ..dokonywania zmian stosunkéw wodnych, starorzeczy i
obszaréw wodno-btotnych...”;

obszary NATURA 2000, obejmujace obszary specjalnej ochrony ptakéw (Dolina Dolnego Bugu,

Dolina Liwca, Puszcza Biata, Bagienna Dolina Narwi, Puszcza Knyszynska, Dolina Biebrzy,
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Puszcza Augustowska, Przelomowa Dolina Narwi) i specjalne obszary ochrony siedlisk (Ostoja
Nadbuzanska, Narwianskie Bagna, Dolina Biebrzy, Ostoja Wigierska, Przelomowa Dolina
Narwi), ktérych obszar podlega ochronie zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie
przyrody oraz planem ochrony. Wedlug art.33 tej ustawy w obszarach NATURA 2000 zabrania
si¢ ,,...podejmowania dzialan mogacych w istotny sposob pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych
oraz siedlisk gatunkow roslin i zwierzat, a takze w istotny sposob wplynaé negatywnie na gatunki,
dla ktorych ochrony zostat wyznaczony”;

e obszar ochrony uzdrowiska Augustow, podlegajacy ochronie zgodnie z ustawa z dnia 17 czerwca
1966r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym oraz statutem uzdrowiska, okreslajacym,
zgodnie z art.3 ustawy, warunki niezbedne do prowadzenia i rozwijania lecznictwa
uzdrowiskowego; Statut uzdrowiska Augustow, przyjety przez Rade Miejska w Augustowie
uchwatg Nr XXXII1/274/93 z dnia 13 pazdziernika 1993r., ustala obszar uzdrowiska w granicach
administracyjnych miasta Augustow oraz trzy obszary ochrony uzdrowiskowej: obszar A (z
zakazem m.in. przebiegu przelotowych tras komunikacji i lokalizowaniem wszelkich obiektow
budowlanych oraz podejmowaniem prac ziemnych zakldcajacych funkcjonowanie uzdrowiska),
obszar B (z zakazem m.in. wprowadzania zmian w zagospodarowaniu publicznych i prywatnych
terenow zielonych), obszar C (z zakazem m.in. prowadzenia robdt majacych wptyw na fizjografig
uzdrowiska, regulacji rzek i potokow);

e obszar ochrony Kanalu Augustowskiego, zabytku techniki rangi europejskiej, chronionego
zgodnie z ustawg z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Ustawa ta w
art.6 ust.] wymienia dobra kultury ktéore moga by¢ objete ochrong zaliczajac do nich m.in.
krajobraz kulturowy. Od kilku lat trwajg prace badawcze nad krajobrazem kulturowym strefy
Kanatu Augustowskiego. Planowane jest wpisanie kanatu na Liste Swiatowego Dziedzictwa
Kultury i objecie zintegrowang ochrong przyrodnicza i kulturowa znacznego obszaru (okoto
20 000 ha w gminach Barglow Koscielny, Sztabin, Augustow i Ptaska), jako Parku Kulturowego
Kanalu Augustowskiego;

e Puszcza Augustowska, w ktorej zasady gospodarki lesnej okresla Decyzja Ministra Rolnictwa,
Lesnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej z dnia 9 lipca 1986r. Zgodnie z ta decyzja, podstawowym
celem gospodarki lesnej w Puszczy Augustowskiej jest dazenie do trwatosci lasu o charakterze
zblizonym do naturalnego oraz zapewnienie warunkéw do maksymalnego spetniania przez lasy
wielorakich funkcji tj. produkcyjnych, ochronnych i spotecznych. Funkcje ochronne powinny

zapewni¢ m.in. zachowanie naturalnych warunkéw ekosystemow lesnych charakterystycznych dla

puszczy.

Wyznaczniki oceny strategicznej
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Przedstawione uwarunkowania tworzg sie¢ zlozonych wspotzaleznosci dla
ksztattowania transportu drogowego i kolejowego w | Paneuropejskim Korytarzu
Transportowym. Sg one wspoétzalezne (trasy tranzytowe) z uktadem krajowych i regionalnych
powigzan drogowo-kolejowych i tylko w tym kontekscie moga by¢ analizowane i oceniane.

Obecnie nie wiadomo nawet z jakimi wielko$ciami potokéw pasazerow i fadunkéw
towarow nalezy sie liczy¢ w tym korytarzu transportowym, w relacjach: Europa Baltycka a
.reszta” Unii Europjskiej. Tak samo nie wiadomo jak duze strumienie pasazerow i towarow
bedg w tym korytarzu generowane z kierunku Biatorusi oraz Ros;ji.

Wymienione prognozy zwigzane z okres$leniem potrzeb transportowych oraz
mozliwosci ich zaspokojenia winny stanowic jedng z przestanek do dyskusji nad sposobami i
mozliwoscig zagospodarowania korytarza ,Via Baltica” w okresie $rednio- i dlugookresowym.
One réwniez okreslg pole swobody w wariantowaniu rozwigzan drogowych i kolejowych, w
tym przede wszystkim rownowaznych wariantéw lokalizacyjnych.

Srodowisko, poprzez réznego rodzaju ograniczenia formalno-prawne, tworzy trudne
warunki dla rozwoju infrastruktury transportowej na terenie wojewddztw: podlaskiego i
mazowieckiego. Trudnosci wynikajgce z braku koncepcji ksztattowania sieci transportowej w
| Paneuropejskim Korytarzu Transportowym, sg mozliwe do pokonania na podstawie
rzetelnie przeprowadzonej i udokumentowanej strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko, koncepcji rozwoju infrastruktury transportowej (o znaczeniu miedzynarodowym,
krajowym i regionalnym) w nawigzaniu do realizowanych strategii rozwoju regionalnego i
planéw zagospodarowania przestrzennego ustanowionych w dokumentach sejmikow
wojewddzkich: podlaskiego i mazowieckiego.

Wraz z przystgpieniem do UE, na poziomie krajowym i regionalnym podjeto prace
nad opracowaniem nowej generacji dokumentéw o charakterze programowym i
planistycznym. Sg to przede wszystkim projekty:

e Narodowego Planu Rozwoju (2007-2013),
¢ Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego,
e Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

Dokumenty te wywotajg koniecznoS¢ oraz kierunki aktualizacji podstawowych
dokumentdw na poziomie wojewddztw samorzgdowych:

e strategii rozwoju regionalnego,
e planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.

Przyjete na szczeblu rzgdowym i wojewddztw samorzgdowych rozstrzygniecia, m.in.
w odniesieniu do ksztattowania systeméw transportowych w powigzaniu z réwnowazeniem
rozwoju kraju i regiondw stanowi¢ powinny kanwe do wariantowania mozliwych rozwigzan

lokalizacyjnych uktadéw drogowych i kolejowych w korytarzu ,Via Baltica”.
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Na mocy przepiséw ustawy Prawo ochrony $rodowiska, wyzej wymienione
dokumenty przedktadane przez rzad Ilub samorzady wojewodztw winny posiadaé
opracowang prognoze skutkow ich realizacji na s$rodowisko, ktdéra bedzie podstawg
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko. Szczegdlnie
projekty dokumentéw samorzagdow wojewddzkich wraz z ich prognozami, powinny stanowic
wytyczng dla kierunkéw ksztattowania infrastruktury transportowej w | Paneuropejskim

Korytarzu Transportowym na terenie wojewoédztw: podlaskiego i mazowieckiego.

Zamiast konkluzji

W Swietle przepiséw ustawy Prawo ochrony srodowiska nie powinno podlegaé
watpliwosci jakie warunki winny by¢ spetnione, aby planujgc zagospodarowanie
| Paneuropejskiego Korytarza Transportowego zostaty we wiasciwy sposéb zidentyfikowane
wszelkie mozliwe alternatywy oraz warianty, dla ktérych przeprowadzone zostanie
postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko na podstawie dokumentacji

prognozy z udokumentowanym udziatem spotecznym. Czy jednak aby na pewno?
Dr inz. Andrzej Tyszecki,

Dr Jadwiga Zatorska-Sadurska,
EKO-KONSULT Gdansk
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