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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Ewa Florkiewicz 

 

Nowe regulacje prawne w zakresie pozwoleń zintegrowanych 

 

Po przeszło trzyletnim obowiązywaniu, stosowanie przepisów ustawy z dnia 27 

kwietnia 2001r. - Prawo ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62 poz.627, z późniejszymi zmianami) 

wciąż napotyka na trudności. Okazją dla usprawnienia procedur i eliminacji prawnych luk i 

niedoskonałości jest kolejna nowelizacja tejże ustawy1, której zasadniczym celem jest 

transpozycja nowych przepisów wspólnotowych.  

 W zakresie przepisów dotyczących pozwoleń zintegrowanych, projekt ustawy ma na 

celu przede wszystkim uproszczenie procedur i dostosowanie ich do wymogów praktyki, przy 

jednoczesnym zapewnieniu zgodności z uregulowaniami Dyrektywy IPPC2. Stosowanie 

 
1 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw został 

przedłożony pod obrady Sejmu. 

2 Dyrektywa 96/61/WE z dnia 24 września 1996r. dotycząca zintegrowanego zapobiegania 

zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz. Urz. WE L 257 z 10.10.1996) - tytuł zaczerpnięty z oficjalnego 

tłumaczenia.  
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przedmiotowych przepisów w praktyce wskazuje na potrzebę wprowadzenia większej 

elastyczności przy ubieganiu się o pozwolenie zintegrowane oraz określaniu jego warunków. 

Poniżej przedstawione zostały najważniejsze kierunki planowanych zmian z zastrzeżeniem, 

iż mogą one ulec modyfikacjom w trakcie procedury legislacyjnej w Parlamencie.  

 Jedną z najistotniejszych, dla prowadzących instalacje wymagające pozwolenia 

zintegrowanego, planowanych zmian jest zmiana warunków wnioskowania o takie 

pozwolenie.  

W projekcie proponuje się wprowadzenie możliwości obejmowania pozwoleniem 

zintegrowanym instalacji nie wymagających takiego pozwolenia. Będzie to możliwe pod 

warunkiem, iż instalacje takie są położone na terenie tego samego zakładu, co instalacje 

wymagające pozwolenia zintegrowanego, objęte obowiązkiem spełniania wymagań ochrony 

środowiska wynikających z najlepszych dostępnych technik (BAT). W takim przypadku, 

warunki emisji dla tych dodatkowych instalacji określane będą na takich samych zasadach, 

jak te wskazane dla odpowiednich pozwoleń sektorowych. Objęcie wybranych, bądź nawet 

wszystkich instalacji na terenie zakładu jednym pozwoleniem zintegrowanym będzie 

następowało na wniosek prowadzącego instalację. 

Umożliwienie objęcia wszystkich źródeł emisji na terenie jednego zakładu jednym 

pozwoleniem niewątpliwie przyniesie wymierne korzyści zarówno dla wnioskodawcy, jak i 

organu wydającego pozwolenie. Jak pokazuje praktyka, w wielu przypadkach wydzielenie 

oddziaływań instalacji wymagających pozwoleń sektorowych napotyka na trudności. Istotną 

kwestią jest również zmniejszenie kosztów przygotowania i złożenia wniosków o wymagane 

dla danego zakładu pozwolenia. 

Propozycją zupełnie odwrotną, lecz również zmierzającą do ułatwienia 

prowadzącemu instalację ubiegania się o pozwolenie zintegrowane, jest wprowadzenie 

możliwości odstąpienia od określonego w art.203 Prawa ochrony środowiska obowiązku 

objęcia jednym pozwoleniem zintegrowanym wszystkich instalacji wymagających takiego 

pozwolenia, położonych na terenie jednego zakładu. Podobnie, jak w poprzednim przypadku, 

wydanie odrębnych pozwoleń zintegrowanych dla instalacji na terenie tego samego zakładu 
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następować będzie na wniosek prowadzącego instalację. Ułatwienie takie może być 

wykorzystywane zwłaszcza w przypadku, gdy poszczególne instalacje mają inne terminy 

uzyskania pozwolenia zintegrowanego bądź też znajdują się na różnych etapach procesu 

inwestycyjnego, a wcześniejsze rozpoczęcie użytkowania niektórych z nich warunkuje 

funkcjonowanie całego zakładu. 

Z procesem ubiegania się o uzyskanie pozwolenia zintegrowanego ściśle wiąże się 

także kwestia wniesienia opłaty rejestracyjnej. Również i w tym zakresie projekt ustawy 

wprowadza pewne zmiany. W obecnym stanie prawnym, pomimo braku przepisu, który 

expresis verbis nakładałby taki obowiązek, wydanie decyzji o zmianie pozwolenia 

zintegrowanego wymaga uiszczenia opłaty rejestracyjnej w pełnej wysokości, takiej, jaka jest 

wymagana przy ubieganiu się o samo pozwolenie zintegrowane dla danej instalacji. Nie 

ulega wątpliwości, iż wysokość takiej opłaty jest nieadekwatna do rodzaju wydawanej 

decyzji. Dlatego też, w noweli Prawa ochrony środowiska proponuje się wprowadzenie 

przepisu stanowiącego, iż przy ubieganiu się o zmianę pozwolenia zintegrowanego należy 

wnieść opłatę rejestracyjną w wysokości 50% opłaty, która byłaby wymagana dla danego 

rodzaju instalacji, gdyby prowadzący tę instalację ubiegał się o samo pozwolenie, a nie jego 

zmianę.  

Pozostając w temacie opłat wymaganych przy składaniu wniosku o wydanie 

pozwolenia zintegrowanego, należy wspomnieć, iż w projekcie zmiany ustawy proponuje się 

również, w ramach nowelizacji ustawy o opłacie skarbowej, znaczące obniżenie stawek tej 

opłaty, dla małych i średnich przedsiębiorstw, za wydanie wszystkich rodzajów pozwoleń na 

wprowadzanie substancji lub energii do środowiska. W przypadku pozwoleń zintegrowanych 

zmiana ta będzie miała niewielki walor praktyczny, ze względu na skalę działalności.  

W projekcie nowelizacji zawarto również szereg zmian dotyczących wymagań dla 

wniosku o wydanie pozwolenia na wprowadzanie substancji lub energii do środowiska oraz 

samego pozwolenia, ze szczególnym uwzględnieniem pozwoleń zintegrowanych.  

Przede wszystkim doprecyzowane zostały wymagania, jakie musi spełnić wniosek o 

wydanie pozwolenia. Zaproponowano również rezygnację z obowiązku dołączania do 
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wniosku o wydanie pozwolenia na wprowadzanie do środowiska substancji lub energii 

wypisu lub wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o 

warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Niezgodność z miejscowym planem 

zagospodarowania przestrzennego lub decyzją o warunkach zabudowy i zagospodarowania 

terenu nie stanowi - w świetle Prawa ochrony środowiska - przesłanki do odmowy wydania 

pozwolenia na wprowadzanie do środowiska substancji lub energii. 

Wobec zmian dotyczących wniosku o wydanie pozwolenia na wprowadzanie do 

środowiska substancji lub energii, proponuje się również doprecyzowanie wymagań 

dotyczących samych pozwoleń. Jednocześnie część dotychczasowych obligatoryjnych 

elementów takich pozwoleń została zamieniona na fakultatywne. Pozwoli to na większą 

elastyczność i uwzględnienie specyfiki danego pozwolenia na wprowadzanie do środowiska 

substancji lub energii.  

Proponuje się także jednoznaczne wyrażenie w ustawie możliwości ubiegania się o 

wydanie pozwolenia dla planowanych instalacji, z uwzględnieniem specyfiki wydawania 

pozwoleń dla takich instalacji.  

Projekt zawiera również przepisy mające na celu dookreślenie kręgu podmiotów, 

którym przysługuje status strony w postępowaniu o wydanie pozwolenia na wprowadzanie 

do środowiska substancji lub energii. Status taki ma przysługiwać z mocy ustawy 

prowadzącemu instalację oraz podmiotom władającym terenami na obszarze, gdzie 

występować mają ponadnormatywne oddziaływania, czyli na obszarach ograniczonego 

użytkowania.  

Oprócz zmian ogólnych wymagań dotyczących wszystkich pozwoleń emisyjnych, w 

projekcie zmiany ustawy Prawo ochrony środowiska proponuje się również szereg 

dodatkowych zmian dotyczących wyłącznie wniosku o wydanie, jak i samego pozwolenia 

zintegrowanego.  

 Pierwsza (i najważniejsza) z nich wiąże się z wyłączeniem z katalogu pozwoleń 

emisyjnych pozwolenia na emitowanie hałasu oraz pozwolenia na emitowanie pól 

elektromagnetycznych.  
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 Konsekwencją likwidacji pozwolenia na emisję pól elektromagnetycznych będzie 

jedynie wyłączenie obowiązku ustalania w pozwoleniu zintegrowanym warunku emisji dla 

takich pól. Takie rozwiązanie stanowi ułatwienie dla prowadzących instalację i organów 

właściwych do wydania pozwolenia, nie naruszając przy tym uregulowań Dyrektywy IPPC.  

 Natomiast rezygnacja z instytucji pozwoleń na emitowanie hałasu niesie za sobą 

dalej idące zmiany. Zniesienie obowiązku uzyskiwania przed podmioty korzystające ze 

środowiska takich pozwoleń uwzględnia regulacje zawarte w Dyrektywie 2002/49/WE3. 

Zamiast pozwoleń wydawane będą, z urzędu, przez organ ochrony środowiska, decyzje o 

dopuszczalnym poziomie hałasu w środowisku. Decyzja ta będzie zmieniana w przypadku 

zmiany klasyfikacji terenów w rozumieniu przepisów o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym lub zmian w przepisach prawnych. Należy tu ponadto wspomnieć, iż zgodnie 

z wyżej wymienioną dyrektywą wprowadza się również możliwość wyznaczenia cichych 

obszarów w aglomeracji oraz poza aglomeracją, na których będą obowiązywać dodatkowe 

zakazy mające na celu ochronę środowiska przed hałasem.  

Z uwagi na fakt, iż Dyrektywa IPPC jednak nakazuje uwzględnienie kwestii emisji 

hałasu w pozwoleniu, rezygnacja z pozwoleń na emisję hałasu automatycznie pociąga za 

sobą konieczność dokonania odpowiednich modyfikacji przepisów dotyczących wniosku o 

wydanie oraz zawartości samego pozwolenia zintegrowanego. W projekcie proponuje się 

dodanie do tych dokumentów informacji o poziomach hałasu powodowanego poza zakładem 

na terenach sąsiednich oraz o oddziaływaniu zakładu na tereny przeznaczone pod 

zabudowę mieszkaniową i inne tereny o podobnym przeznaczeniu, a także o rozkładzie 

czasu pracy źródeł hałasu dla doby, wraz z przewidywanymi wariantami.  

Jednocześnie został uchylony wymóg ustalenia w pozwoleniu zintegrowanym 

dopuszczalnego poziomu hałasu (określony w art.202 ust.3 Prawa ochrony środowiska). 

Kwestie te będą uregulowane w decyzji o dopuszczalnym poziomie hałasu, jeżeli jej wydanie 

będzie dla danego terenu konieczne. 

 
3 Dyrektywa 2002/49/WE z dnia 25 czerwca 2002r. w sprawie oceny i zarządzania hałasem w 

środowisku. 
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W tym kontekście wprowadzono również dodatkowe przesłanki zmiany pozwolenia 

zintegrowanego. Są one analogiczne do przesłanek zmiany decyzji o dopuszczalnym 

poziomie hałasu. Pozwolenie zintegrowane będzie więc można zmienić również w 

przypadku: 

• uchwalenia albo utraty mocy obowiązującej miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego dotyczącego terenów objętych oddziaływaniem hałasu z zakładu, 

• zmiany faktycznego zagospodarowania i wykorzystania nieruchomości, na które 

oddziałuje hałas z zakładu, nie objętych miejscowym planem zagospodarowania 

przestrzennego, 

• zmiany obowiązujących dopuszczalnych poziomów hałasu. 

Kolejne zmiany dotyczące zawartości wniosku o wydanie oraz samego pozwolenia 

zintegrowanego wiążą się z kwestią gospodarki wodno-ściekowej na terenie zakładu, a w 

szczególności poboru wód na potrzeby instalacji zintegrowanej i odprowadzania ścieków z 

takiej instalacji.  

Przede wszystkim należy wskazać, iż w projekcie noweli proponuje się włączenie do 

katalogu pozwoleń na wprowadzanie substancji lub energii do środowiska - pozwolenia 

wodnoprawnego na wprowadzanie ścieków przemysłowych zawierających substancje 

szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego, jeżeli ścieki te wprowadzane są do 

urządzeń kanalizacyjnych, będących we władaniu innego podmiotu niż podmiot korzystający 

ze środowiska. Odnośnie warunków i trybu wydawania, wygasania, cofania i ograniczania 

tego pozwolenia, a także właściwości organów, projekt odsyła do przepisów ustawy z dnia 

18 lipca 2002r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 115 poz.1229, z późniejszymi zmianami). 

Konieczność wydzielenia tego typu pozwolenia wodnoprawnego wynika z 

dotychczasowych doświadczeń organów wydających pozwolenia i powstałych wątpliwości 

odnośnie określania w pozwoleniu zintegrowanym warunków odprowadzania ścieków, a 

także konieczności dostosowania uregulowań Prawa ochrony środowiska do przepisów 

Prawa wodnego.  
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W świetle dotychczasowego stanu prawnego, obowiązek uzyskania pozwolenia 

zintegrowanego wyłączał jedynie konieczność ubiegania się o pozwolenie wodnoprawne na 

wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi. Pominięta była tu kwestia postępowania w 

przypadku, gdy prowadzący instalację obowiązany był, na mocy ustawy - Prawo wodne, do 

uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie do urządzeń kanalizacyjnych 

ścieków zawierających substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego. Dlatego 

też, zasadnym stało się tu uzupełnienie katalogu pozwoleń sektorowych, określonego w 

Prawie ochrony środowiska, właśnie o takie pozwolenie. Jednakże, częstokroć zdarza się, iż 

ścieki zawierające substancje niebezpieczne dla środowiska wodnego, generowane przez 

instalację wymagająca pozwolenia zintegrowanego, odprowadzane są do urządzeń 

kanalizacyjnych będących we władaniu prowadzącego tę instalację i oczyszczane przed 

ostatecznym wprowadzeniem do środowiska. Stąd konieczność wprowadzenia dodatkowego 

doprecyzowania, iż chodzi tu o przypadek, gdy pozwolenie wodnoprawne wydawane jest na 

odprowadzanie ścieków do urządzeń kanalizacyjnych będących we władaniu podmiotu 

innego, niż podmiot korzystający ze środowiska. 

Dodatkowo należy podkreślić, iż w praktyce z reguły ścieki wprowadzane, z instalacji 

objętej pozwoleniem zintegrowanym, do urządzeń kanalizacyjnych będących we władaniu 

innego podmiotu niż prowadzący taką instalację, są zmieszane ze ściekami innymi niż 

generowane przez taką instalację. Zatem wprowadzanie ścieków wymagać będzie 

odrębnego pozwolenia wodnoprawnego, niezależnie od obowiązku uzyskania pozwolenia 

zintegrowanego. 

Dlatego też, w projekcie ustawy wyraźnie wskazano, iż obowiązek uzyskania 

pozwolenia zintegrowanego znosi wymóg uzyskania wszystkich innych sektorowych 

pozwoleń na emisję (tj. na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, na wprowadzanie 

ścieków do wód lub do ziemi i na wytwarzanie odpadów) oraz pozwolenia wodnoprawnego 

na pobór wód, ale z wyłączeniem pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie ścieków 

przemysłowych zawierających substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego, 

do urządzeń kanalizacyjnych będących we władaniu innego podmiotu.  
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Z tego samego powodu, nowe pozwolenie nie zostało ujęte w przepisie Prawa 

ochrony środowiska stanowiącym o terminie wygaśnięcia pozwoleń sektorowych dla 

instalacji wymagającej pozwolenia zintegrowanego.  

W związku z określeniem w Prawie ochrony środowiska nowego rodzaju pozwolenia 

wodnoprawnego, doprecyzowane zostały również wymagania dla wniosku o wydanie 

pozwolenia oraz samego pozwolenia zintegrowanego.  

Wniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego powinien spełniać wymagania 

określone m.in. dla wniosku o pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie ścieków 

przemysłowych zawierających substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego, 

do urządzeń kanalizacyjnych będących we władaniu innego podmiotu, a także dla wniosku o 

pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi - określone w 

ustawie - Prawo wodne. W praktyce zdarza się jednak, o czym była mowa powyżej, iż ścieki 

generowane przez instalację wymagająca pozwolenia zintegrowanego, najpierw 

wprowadzane są do urządzeń kanalizacyjnych będących we władaniu prowadzącego taką 

instalację. W takim przypadku, jeżeli ścieki nie będą wprowadzane do wód lub do ziemi albo 

do urządzeń kanalizacyjnych będących we władaniu innego podmiotu, we wniosku o 

wydanie pozwolenia zintegrowanego powinny się dodatkowo znaleźć dane o proponowanej 

ilości, stanie i składzie ścieków.  

Analogiczny przepis do tego, stanowiącego o zawartości wniosku o wydanie 

pozwolenia zintegrowanego, wprowadzony będzie również w stosunku do wymagań dla 

samego pozwolenia. Pozwolenie zintegrowane powinno spełniać wymagania określone m.in. 

dla pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie ścieków przemysłowych zawierających 

substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego, do urządzeń kanalizacyjnych 

będących we władaniu innego podmiotu oraz na wprowadzanie ścieków do wód lub do 

ziemi, a także określać ilość, stan i skład ścieków, o ile ścieki nie będą wprowadzane do wód 

lub do ziemi albo do urządzeń kanalizacyjnych będących we władaniu innego podmiotu.  

W projekcie nowelizacji proponuje się również rozwiązanie kwestii prawnej 

reglamentacji poboru wód na potrzeby instalacji wymagającej pozwolenia wodnoprawnego.  
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Zasadniczo, w pozwoleniu zintegrowanym ustalać się będzie warunki emisji na 

zasadach określonych dla pozwoleń emisyjnych, a także (co stanowi nowość w porównaniu 

z dotychczasowym stanem prawnym) dla pozwolenia wodnoprawnego na pobór wód.  

Projekt stanowi, iż w pozwoleniu zintegrowanym określa się warunki poboru wód na 

zasadach określonych w przepisach ustawy - Prawo wodne (tak, jak dotychczas), ale tylko w 

przypadku, gdy wody powierzchniowe lub podziemne są pobierane wyłącznie dla potrzeb 

instalacji wymagającej takiego pozwolenia.  

Kwestia wymagań odnośnie zawartości wniosku o wydanie oraz samego pozwolenia 

zintegrowanego została tu rozwiązana podobnie, jak w przypadku omawianych powyżej 

pozwoleń wodnoprawnych na wprowadzanie ścieków.  

Wniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego powinien spełniać wymagania 

określone m.in. dla wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na pobór wód, określone 

w ustawie - Prawo wodne, ale tylko w przypadku, gdy wody powierzchniowe lub podziemne 

są pobierane wyłącznie dla potrzeb instalacji zintegrowanej. W pozostałych przypadkach, 

wniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego powinien dodatkowo określać proponowaną 

ilość pobieranej wody. 

Analogiczna zasada dotyczyć będzie zawartości samego pozwolenia zintegrowanego 

w tym zakresie. Pozwolenie to powinno spełniać wymagania określone m.in. dla pozwolenia 

wodnoprawnego na pobór wód, a także, w przypadku poboru wód dla innych potrzeb, niż na 

potrzeby instalacji zintegrowanej - określać ilość pobieranej wody. 

Zmiany te mają na celu usunięcie wątpliwości interpretacyjnych i służą dookreśleniu 

wymagań odnośnie dokumentacji dotyczącej poboru wody na potrzeby instalacji 

wymagających pozwolenia zintegrowanego oraz treści samego pozwolenia. Pełna 

dokumentacja wynikająca z ustawy - Prawo wodne (operat wodnoprawny) musi być 

sporządzana, jeżeli woda jest pobierana wyłącznie dla potrzeb określonej instalacji 

wymagającej pozwolenia zintegrowanego. W pozostałych przypadkach dokumentacja ta ma 

określać wyłącznie ilość pobieranej wody. 
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Z chwilą wejścia w życie nowelizacji ustawy, pozwolenie wodnoprawne na pobór wód 

nie będzie wymagane w przypadku obowiązku posiadania pozwolenia zintegrowanego, a 

pozwolenia wydane wcześniej wygasną z chwilą uzyskania przez prowadzącego instalację 

pozwolenia zintegrowanego lub upływu terminu na jego uzyskanie. 

Wskazany powyżej termin wygaśnięcia dotyczyć będzie wszystkich pozostałych 

pozwoleń sektorowych wydanych dla instalacji, dla której powinno się uzyskać pozwolenie 

zintegrowane. W świetle dotychczasowego stanu prawnego, termin ten powiązany był z 

chwilą, w której pozwolenie zintegrowane stało się ostateczne. Rozwiązanie to jest jednak 

zbyt liberalne, gdyż częściowo legalizuje działalność tych prowadzących instalację, którzy nie 

przestrzegają terminu uzyskania pozwolenia zintegrowanego.  

W projekcie ustawy nowelizującej Prawo ochrony środowiska znajdują się jeszcze 

inne propozycje zmian w zakresie wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego, a także 

samego pozwolenia.  

W odniesieniu do wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego projekt nakłada 

obowiązek zamieszczenia w takim wniosku opisu analizowanych przez wnioskodawcę 

wariantów środków zapobiegawczych, o ile takie warianty istnieją - zgodnie z przepisami 

Dyrektywy 2003/35/WE4. Uregulowania tejże dyrektywy nakazują również, w każdym 

przypadku, sporządzenie uzasadnienia do pozwolenia zintegrowanego. Nie będą tu więc 

miały zastosowania wynikające z Kodeksu postępowania administracyjnego możliwości 

odstąpienia od takiego obowiązku. 

Oprócz tego, we wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego konieczne będzie 

również zamieszczenie informacji o proponowanych sposobach zapobiegania występowaniu 

i ograniczania skutków awarii (w przypadku, gdy nie dotyczy to zakładów stwarzających 

 
4 Dyrektywa 2003/35/WE z dnia 26 maja 2003r. przewidująca udział społeczeństwa w odniesieniu do 

sporządzania niektórych planów i programów w zakresie środowiska oraz zmieniająca w odniesieniu 

do udziału społeczeństwa i dostępu do wymiaru sprawiedliwości dyrektywy Rady 85/337/EWG i 

96/61/WE (Dz. Urz. WE L 156 z 25.06.2003). 
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zagrożenie wystąpienia poważnej awarii przemysłowej - w rozumieniu Prawa ochrony 

środowiska), a także o spełnianiu przez instalację wymagań najlepszych dostępnych technik.  

W kontekście procesu wydawania pozwolenia zintegrowanego lub decyzji o zmianie 

takiego pozwolenia, szczególnie istotna dla zachowania racjonalności procedury jest tu 

propozycja wydłużenia do sześciu miesięcy terminu na wydanie tych decyzji. Maksymalny 

termin dwumiesięczny, wskazany w Kpa, jest zbyt krótki na przeanalizowanie wniosku i 

wydanie tak złożonej decyzji, jaką jest pozwolenie zintegrowane. W praktyce i tak termin ten 

musiałby ulec przedłużeniu. Proponowany termin sześciomiesięczny dotyczyć ma tylko 

pierwszego pozwolenia zintegrowanego dla danej instalacji oraz pozwolenia wydawanego w 

wyniku dokonania istotnej zmiany w instalacji.  

 Kolejny pakiet zmian proponowanych w projekcie ustawy o zmianie Prawa ochrony 

środowiska dotyczy kwestii związanych z najlepszymi dostępnymi technikami (BAT) i 

koniecznością dostosowania do ich wymagań.  

W ślad za Dyrektywą IPPC dodaje się dodatkowe warunki określania wymagań, jakie 

powinny spełniać najlepsze dostępne techniki. Przy określaniu wymogów BAT należy 

uwzględnić, oprócz dotychczasowych czynników określonych w art.207 ust.1 Prawa ochrony 

środowiska, także termin oddania instalacji do eksploatacji oraz informacje na temat 

najlepszych dostępnych technik publikowane przez Komisję Europejską (chodzi tu przede 

wszystkim o dokumenty referencyjne - BREF). 

Jednakże najbardziej kluczową, z punktu widzenia prowadzącego instalację, 

propozycję w tym zakresie stanowi wprowadzenie możliwości odstąpienia od konieczności 

spełniania wymogów najlepszej dostępnej techniki przez istniejące instalacje wymagające 

pozwolenia zintegrowanego, przed uzyskaniem takiego pozwolenia. 

Odstąpienie od uwzględnienia przy określaniu warunków pozwolenia zintegrowanego 

wymogów wynikających z BAT, następować będzie na wniosek prowadzącego instalację. 

Organ właściwy do wydania pozwolenia zintegrowanego będzie mógł skorzystać z 

uprawnienia do nieuwzględniania, przy określaniu warunków takiego pozwolenia, wymogów 

wynikających z BAT, pod warunkiem, że: 
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• wprowadzenie wymogów wynikających z najlepszej dostępnej techniki wymagałoby 

zmian technicznych instalacji, 

• eksploatacja instalacji nie powoduje przekroczenia standardów emisyjnych oraz 

standardów jakości środowiska, 

• instalacja zostanie wyłączona z eksploatacji w terminie nie późniejszym niż do dnia 30 

października 2007r. (tj. do końca ostatecznego terminu na uzyskanie pozwolenia 

zintegrowanego dla instalacji istniejących) albo, że niespełnienie wymogów 

wynikających z najlepszej dostępnej techniki nie narusza uregulowań Traktatu 

Akcesyjnego5. 

W chwili obecnej sposób określania wymogów najlepszych dostępnych technik (BAT) 

nie jest zbyt jasny. Pojawiają się więc tendencje do ustalania bardzo wysokich, częstokroć 

nieuzasadnionych względami ochrony środowiska i niemożliwych do zrealizowania w krótkim 

czasie, wymagań w stosunku do istniejących instalacji. Z tego względu wprowadzenie 

możliwości odstąpienia od konieczności uwzględniania wymagań BAT w warunkach 

pozwolenia zintegrowanego dla niektórych instalacji, wydaje się być w pełni uzasadnione. 

Należy podkreślić, iż proponowany przepis dotyczy tylko instalacji istniejących w 

rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony 

środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz.U. Nr 100 

poz.1085, z późniejszymi zmianami), tzn. instalacji, dla których pozwolenie na budowę 

 
5 Traktatu między Królestwem Belgii, Królestwem Danii, Republiką Federalną Niemiec, Republiką 

Grecką, Królestwem Hiszpanii, Republiką Francuską, Irlandią, Republiką Włoską, Wielkim Księstwem 

Luksemburga, Królestwem Niderlandów, Republiką Austrii, Republiką Portugalską, Republiką 

Finlandii, Królestwem Szwecji, Zjednoczonym Królestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej 

(państwami członkowskimi Unii Europejskiej) a Republiką Czeską, Republiką Estońską, Republiką 

Cypryjską, Republiką Łotewską, Republiką Litewską, Republiką Węgierską, Republiką Malty, 

Rzeczpospolitą Polską, Republiką Słowenii, Republiką Słowacką dotyczącego przystąpienia Republiki 

Czeskiej, Republiki Estońskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Łotewskiej, Republiki Litewskiej, 

Republiki Węgierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Słowenii, Republiki 

Słowackiej do Unii Europejskiej, podpisanego w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003r. (Dz.U. z 2004r. Nr 

90 poz.864). 
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zostało wydane przed dniem 1 października 2001r., a których użytkowanie rozpoczęło się nie 

później niż do dnia 30 czerwca 2003r. 

W projekcie nowelizacji proponuje się również wprowadzenie możliwości określania w 

pozwoleniu zintegrowanym harmonogramu działań, które wiążą się z wypełnianiem 

wymagań najlepszych dostępnych technik, bez konieczności uzgadniania programu 

dostosowawczego. W tym celu wprowadza się formułę BAT obejmującą działania 

inwestycyjne w czasie obowiązywania pozwolenia. Harmonogram realizacji takich działań 

określany jest w samym pozwoleniu, na podstawie propozycji przedstawionej przez 

prowadzącego instalację, uwzględniającej także przewidywane koszty realizacji oraz plan 

finansowania poszczególnych działań. Wprowadzenie takiego rozwiązania stanowić będzie 

liberalizację wymagań co do dostosowania stosowanej w danej instalacji technologii do BAT; 

dostosowanie takie będzie mogło być rozłożone w czasie w okresie obowiązywania 

pozwolenia zintegrowanego.  

Projekt ustawy zawiera również inne odstępstwa od konieczności dotrzymywania 

niektórych z dotychczas sztywno obowiązujących wymogów prawnych przez prowadzących 

instalacje wymagające pozwolenia zintegrowanego. Proponuje się wprowadzenie możliwości 

uzyskiwania pozwoleń zintegrowanych przez prowadzących instalacje, w wyniku działalności 

których powstają przekroczenia dopuszczalnych poziomów hałasu, w oparciu o możliwość 

ustanawiania obszarów ograniczonego użytkowania. Dotyczyć to będzie wszystkich instalacji 

wymagających pozwolenia zintegrowanego, nie tylko tych wymienionych w art.135 ust.1 

Prawa ochrony środowiska6. Z uprawnienia tego będą mogli korzystać jedynie prowadzący 

instalacje istniejące w rozumieniu ustawy o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony 

środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych innych ustaw. Warunkiem 

ustanowienia obszaru ograniczonego użytkowania dla takich instalacji wymagających 

 
6 Oczyszczalnie ścieków, składowiska odpadów komunalnych, kompostownie, trasy komunikacyjne, 

lotniska, linie i stacje elektroenergetyczne, instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i 

radiolokacyjne. 
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pozwolenia zintegrowanego jest niemożność dotrzymania, pomimo zastosowania 

najlepszych dostępnych technik, dopuszczalnych poziomów hałasu poza terenem zakładu.  

W takim przypadku, jeżeli prowadzący instalację ubiega się o uzyskanie pozwolenia 

zintegrowanego pomimo niedotrzymywania dopuszczalnych poziomów hałasu poza terenem 

zakładu, wniosek o wydanie pozwolenia powinien zawierać dodatkowo informacje, że 

konieczne jest utworzenie obszaru ograniczonego użytkowania oraz określenie granic 

takiego obszaru, ograniczeń w zakresie przeznaczenia terenu, wymagań technicznych 

dotyczących obiektów budowlanych i sposobów korzystania z nich. Nie jest tu konieczne 

sporządzenie przeglądu ekologicznego (tak, jak dla wszelkich innych istniejących instalacji, 

których prowadzący ubiegają się o ustanowienie obszaru ograniczonego użytkowania), 

chyba, że prowadzący instalację ubiega się również o ustalenie programu 

dostosowawczego. Do wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego prowadzący 

instalację powinien także dołączyć poświadczoną przez właściwy organ kopię mapy 

ewidencyjnej określającej teren, którego objęcie obszarem ograniczonego użytkowania jest 

konieczne.  

Konieczność utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania w omawianym powyżej 

przypadku stwierdzać się będzie w pozwoleniu zintegrowanym. Skutki prawne takiego 

pozwolenia nastąpią natomiast po dniu wejścia w życie uchwały rady powiatu albo 

rozporządzenia wojewody o utworzeniu obszaru ograniczonego użytkowania.  

W kontekście możliwości odstąpienia od konieczności przestrzegania wymogów 

prawnych dotyczących ochrony środowiska, należałoby wspomnieć również o propozycji 

ustanowienia instytucji stref przemysłowych, tworzonych przez prowadzących odrębne 

zakłady. Zakaz powodowania przekroczeń standardów jakości środowiska obowiązywałby 

dopiero poza granicami takiej strefy, a nie poza granicami samego zakładu, tak jak ma to 

miejsce obecnie. Rozwiązanie to ma szczególne znaczenie w przypadku eksploatacji 

wydzielonych części większych obiektów przemysłowych przez odrębne podmioty oraz na 

prowadzeniu na terenach byłych dużych przedsiębiorstw państwowych działalności przez 
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mniejsze przedsiębiorstwa. Oczywiście utworzenie takiej strefy obwarowane będzie 

szeregiem warunków.  

Ponadto projekt ustawy wprowadza pewne modyfikacje przepisów dotyczących 

postępowania w kontekście transgranicznym prowadzonego przed wydaniem pozwolenia 

zintegrowanego. W obecnym stanie prawnym, odpowiednie stosowanie, zgodnie z art.219 

Prawa ochrony środowiska, przepisów dotyczących postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko w kontekście transgranicznym dla planowanych przedsięwzięć, 

jest niewystarczające i w praktyce może napotykać na trudności. 

W szczególności należy uznać za zasadne, iż przedmiotowej procedurze powinny 

być poddane tylko instalacje nowe, a nie istniejące - w rozumieniu ustawy o wprowadzeniu 

ustawy - Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych innych 

ustaw. Dlatego też, proponuje się ograniczenie obowiązku prowadzenia postępowań 

transgranicznych przy wydawaniu pozwolenia zintegrowanego tylko do możliwości 

wystąpienia transgranicznego oddziaływania na środowisko nowej lub istotnie zmienianej 

instalacji wymagającej uzyskania takiego pozwolenia. Dodatkowo proponuje się 

wprowadzenie, w ślad za Dyrektywą IPPC, klauzuli, iż postępowanie transgraniczne należy 

przeprowadzić jedynie wtedy, gdy eksploatacja instalacji wymagającej pozwolenia 

zintegrowanego może oddziaływać na terytorium innego państwa członkowskiego UE.  

Jednocześnie, z uwagi na sygnalizowaną uprzednio trudność w odpowiednim 

stosowaniu przepisów dotyczących postępowania w kontekście transgranicznym dla 

planowanych przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, proponuje się 

zawężenie zakresu dokumentacji niezbędnej do przeprowadzenia takiego postępowania na 

etapie wydawania pozwolenia zintegrowanego tylko do wniosku o wydanie pozwolenia 

zintegrowanego. W takiej sytuacji, poprzez odstąpienie od konieczności przesyłania 

organom państwa narażonego na oddziaływanie informacji ekologicznej bądź też raportu o 

oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, zlikwidowana zostanie zależność 

postępowania o wydanie pozwolenia zintegrowanego od procedur inwestycyjnych, w ramach 

których prowadzone jest postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. Takie 
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rozwiązanie jest zgodne z Dyrektywą IPPC oraz zmieniającą ją w tym zakresie Dyrektywą 

2003/35/WE.  

 Większość zmian, proponowanych w projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo 

ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw, dotyczących pozwoleń zintegrowanych 

ma na celu ułatwienie stosowania przepisów prawnych w tym zakresie, a zarazem 

dostosowanie tych przepisów do wymogów praktyki. Wprowadzenie wnioskowanych zmian 

powinno się więc spotkać z pozytywnym przyjęciem zarówno przez przedsiębiorców, jak i 

organy administracji publicznej właściwe do wydawania pozwoleń zintegrowanych.  

 

Mgr Ewa Florkiewicz, 

Ministerstwo Środowiska 

 


