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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Ewa Florkiewicz

Nowe regulacje prawne w zakresie pozwolen zintegrowanych

Po przeszio trzyletnim obowigzywaniu, stosowanie przepiséw ustawy z dnia 27
kwietnia 2001r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 62 poz.627, z pézniejszymi zmianami)
wcigz napotyka na trudnosci. Okazjg dla usprawnienia procedur i eliminacji prawnych luk i
niedoskonatosci jest kolejna nowelizacja tejze ustawy', ktérej zasadniczym celem jest
transpozycja nowych przepisow wspolnotowych.

W zakresie przepisdéw dotyczgcych pozwolen zintegrowanych, projekt ustawy ma na
celu przede wszystkim uproszczenie procedur i dostosowanie ich do wymogow praktyki, przy

jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci z uregulowaniami Dyrektywy IPPC2. Stosowanie

' Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw zostat
przedtozony pod obrady Sejmu.

2 Dyrektywa 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996r. dotyczgca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz. Urz. WE L 257 z 10.10.1996) - tytut zaczerpniety z oficjalnego

ttumaczenia.
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przedmiotowych przepisow w praktyce wskazuje na potrzebe wprowadzenia wiekszej
elastycznosci przy ubieganiu sie o pozwolenie zintegrowane oraz okreslaniu jego warunkow.
Ponizej przedstawione zostaty najwazniejsze kierunki planowanych zmian z zastrzezeniem,
iz mogg one ulec modyfikacjom w trakcie procedury legislacyjnej w Parlamencie.

Jedng z najistotniejszych, dla prowadzgcych instalacje wymagajgce pozwolenia
zintegrowanego, planowanych zmian jest zmiana warunkéw wnioskowania o takie
pozwolenie.

W projekcie proponuje sie wprowadzenie mozliwosci obejmowania pozwoleniem
zintegrowanym instalacji nie wymagajacych takiego pozwolenia. Bedzie to mozliwe pod
warunkiem, iz instalacje takie sg potozone na terenie tego samego zaktadu, co instalacje
wymagajgce pozwolenia zintegrowanego, objete obowigzkiem spetniania wymagan ochrony
srodowiska wynikajgcych z najlepszych dostepnych technik (BAT). W takim przypadku,
warunki emisji dla tych dodatkowych instalacji okreslane bedg na takich samych zasadach,
jak te wskazane dla odpowiednich pozwolen sektorowych. Objecie wybranych, badz nawet
wszystkich instalacji na terenie zakfadu jednym pozwoleniem zintegrowanym bedzie
nastepowato na wniosek prowadzgcego instalacje.

Umozliwienie objecia wszystkich Zzrodet emisji na terenie jednego zakfadu jednym
pozwoleniem niewatpliwie przyniesie wymierne korzysci zarowno dla wnioskodawcy, jak i
organu wydajgcego pozwolenie. Jak pokazuje praktyka, w wielu przypadkach wydzielenie
oddziatywan instalacji wymagajgcych pozwoleh sektorowych napotyka na trudnosci. Istotng
kwestig jest rowniez zmniejszenie kosztow przygotowania i ztozenia wnioskow o wymagane
dla danego zaktadu pozwolenia.

Propozycjg zupetnie odwrotng, lecz réwniez zmierzajgcg do utatwienia
prowadzgcemu instalacje ubiegania sie o pozwolenie zintegrowane, jest wprowadzenie
mozliwosci odstgpienia od okreslonego w art.203 Prawa ochrony srodowiska obowigzku
objecia jednym pozwoleniem zintegrowanym wszystkich instalacji wymagajgcych takiego
pozwolenia, potozonych na terenie jednego zakfadu. Podobnie, jak w poprzednim przypadku,

wydanie odrebnych pozwoleh zintegrowanych dla instalacji na terenie tego samego zaktadu



nastepowaC bedzie na wniosek prowadzgcego instalacje. Utatwienie takie moze byc¢
wykorzystywane zwtaszcza w przypadku, gdy poszczegodline instalacje majg inne terminy
uzyskania pozwolenia zintegrowanego badz tez znajdujg sie na réznych etapach procesu
inwestycyjnego, a wczesniejsze rozpoczecie uzytkowania niektérych z nich warunkuje
funkcjonowanie catego zaktadu.

Z procesem ubiegania sie o uzyskanie pozwolenia zintegrowanego Scisle wigze sie
takze kwestia wniesienia optaty rejestracyjnej. Rowniez i w tym zakresie projekt ustawy
wprowadza pewne zmiany. W obecnym stanie prawnym, pomimo braku przepisu, ktory
expresis verbis nakladatby taki obowigzek, wydanie decyzji o zmianie pozwolenia
zintegrowanego wymaga uiszczenia optaty rejestracyjnej w petnej wysokosci, takiej, jaka jest
wymagana przy ubieganiu sie¢ o samo pozwolenie zintegrowane dla danej instalacji. Nie
ulega watpliwosci, iz wysoko$¢ takiej opfaty jest nieadekwatna do rodzaju wydawanej
decyzji. Dlatego tez, w noweli Prawa ochrony srodowiska proponuje sie wprowadzenie
przepisu stanowigcego, iz przy ubieganiu sie 0 zmiane pozwolenia zintegrowanego nalezy
wnies¢ optate rejestracyjng w wysokosci 50% optaty, ktéra bytaby wymagana dla danego
rodzaju instalacji, gdyby prowadzacy te instalacje ubiegat sie 0 samo pozwolenie, a nie jego
zmiane.

Pozostajgc w temacie opftat wymaganych przy sktadaniu wniosku o wydanie
pozwolenia zintegrowanego, nalezy wspomniec, iz w projekcie zmiany ustawy proponuje sie
réwniez, w ramach nowelizacji ustawy o optacie skarbowej, znaczgce obnizenie stawek tej
optaty, dla matych i srednich przedsiebiorstw, za wydanie wszystkich rodzajow pozwolen na
wprowadzanie substancji lub energii do srodowiska. W przypadku pozwolenh zintegrowanych
zmiana ta bedzie miata niewielki walor praktyczny, ze wzgledu na skale dziatalnosci.

W projekcie nowelizacji zawarto rowniez szereg zmian dotyczgcych wymagan dla
wniosku o wydanie pozwolenia na wprowadzanie substancji lub energii do Srodowiska oraz
samego pozwolenia, ze szczegbdlnym uwzglednieniem pozwolen zintegrowanych.

Przede wszystkim doprecyzowane zostaty wymagania, jakie musi spetni¢ wniosek o

wydanie pozwolenia. Zaproponowano réwniez rezygnacje z obowigzku dofgczania do



wniosku o wydanie pozwolenia na wprowadzanie do Srodowiska substancji lub energii
wypisu lub wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Niezgodnosé¢ z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego lub decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu nie stanowi - w swietle Prawa ochrony srodowiska - przestanki do odmowy wydania
pozwolenia na wprowadzanie do srodowiska substancji lub energii.

Wobec zmian dotyczgcych wniosku o wydanie pozwolenia na wprowadzanie do
srodowiska substancji lub energii, proponuje sie réwniez doprecyzowanie wymagan
dotyczacych samych pozwolen. Jednoczesnie czesé¢ dotychczasowych obligatoryjnych
elementéw takich pozwolen zostata zamieniona na fakultatywne. Pozwoli to na wieksza
elastycznos¢ i uwzglednienie specyfiki danego pozwolenia na wprowadzanie do srodowiska
substanciji lub energii.

Proponuje sie takze jednoznaczne wyrazenie w ustawie mozliwosci ubiegania sie o
wydanie pozwolenia dla planowanych instalacji, z uwzglednieniem specyfiki wydawania
pozwolen dla takich instalacji.

Projekt zawiera réwniez przepisy majgce na celu dookreslenie kregu podmiotdw,
ktorym przystuguje status strony w postepowaniu o wydanie pozwolenia na wprowadzanie
do Srodowiska substancji lub energii. Status taki ma przystugiwaé z mocy ustawy
prowadzgcemu instalacje oraz podmiotom witadajgcym terenami na obszarze, gdzie
wystepowa¢ majg ponadnormatywne oddziatywania, czyli na obszarach ograniczonego
uzytkowania.

Oprdécz zmian ogolnych wymagan dotyczgcych wszystkich pozwolen emisyjnych, w
projekcie zmiany ustawy Prawo ochrony $rodowiska proponuje sie réwniez szereg
dodatkowych zmian dotyczacych wytgcznie wniosku o wydanie, jak i samego pozwolenia
zintegrowanego.

Pierwsza (i najwazniejsza) z nich wigze sie z wylgczeniem z katalogu pozwolen
emisyjnych pozwolenia na emitowanie hatasu oraz pozwolenia na emitowanie pol

elektromagnetycznych.



Konsekwencjg likwidacji pozwolenia na emisje pol elektromagnetycznych bedzie
jedynie wytgczenie obowigzku ustalania w pozwoleniu zintegrowanym warunku emisji dla
takich pdl. Takie rozwigzanie stanowi utatwienie dla prowadzgcych instalacje i organow
wiasciwych do wydania pozwolenia, nie naruszajgc przy tym uregulowan Dyrektywy IPPC.

Natomiast rezygnacja z instytucji pozwolen na emitowanie hatasu niesie za sobg
dalej idgce zmiany. Zniesienie obowigzku uzyskiwania przed podmioty korzystajgce ze
$rodowiska takich pozwolen uwzglednia regulacje zawarte w Dyrektywie 2002/49/WE?.
Zamiast pozwolen wydawane beda, z urzedu, przez organ ochrony srodowiska, decyzje o
dopuszczalnym poziomie hatasu w srodowisku. Decyzja ta bedzie zmieniana w przypadku
zmiany klasyfikacji terendbw w rozumieniu przepisbw o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym lub zmian w przepisach prawnych. Nalezy tu ponadto wspomnieé, iz zgodnie
z wyzej wymieniong dyrektywg wprowadza sie rowniez mozliwo$sé wyznaczenia cichych
obszaréw w aglomeracji oraz poza aglomeracja, na ktérych bedg obowigzywa¢ dodatkowe
zakazy majgce na celu ochrone srodowiska przed hatasem.

Z uwagi na fakt, iz Dyrektywa IPPC jednak nakazuje uwzglednienie kwestii emis;ji
hatasu w pozwoleniu, rezygnacja z pozwolen na emisje hatasu automatycznie pocigga za
sobg koniecznos¢ dokonania odpowiednich modyfikacji przepiséw dotyczgcych wniosku o
wydanie oraz zawartosci samego pozwolenia zintegrowanego. W projekcie proponuje sie
dodanie do tych dokumentdw informacji o poziomach hatasu powodowanego poza zaktadem
na terenach sgsiednich oraz o oddzialywaniu zaktadu na tereny przeznaczone pod
zabudowe mieszkaniowg i inne tereny o podobnym przeznaczeniu, a takze o rozkitadzie
czasu pracy zrodet hatasu dla doby, wraz z przewidywanymi wariantami.

Jednoczesnie zostat uchylony wymog ustalenia w pozwoleniu zintegrowanym
dopuszczalnego poziomu hatasu (okreslony w art.202 ust.3 Prawa ochrony srodowiska).
Kwestie te bedg uregulowane w decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu, jezeli jej wydanie

bedzie dla danego terenu konieczne.

3 Dyrektywa 2002/49/WE z dnia 25 czerwca 2002r. w sprawie oceny i zarzgdzania hatasem w

Srodowisku.



W tym kontekscie wprowadzono rowniez dodatkowe przestanki zmiany pozwolenia
zintegrowanego. Sg one analogiczne do przestanek zmiany decyzji o dopuszczalnym
poziomie hatasu. Pozwolenie zintegrowane bedzie wiec mozna zmieni¢ réwniez w
przypadku:

o uchwalenia albo utraty mocy obowigzujgcej miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dotyczgcego terendw objetych oddziatywaniem hatasu z zakfadu,

o zmiany faktycznego zagospodarowania i wykorzystania nieruchomosci, na ktore
oddzialuje hatas z zaktadu, nie objetych miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego,

o zmiany obowigzujgcych dopuszczalnych pozioméw hatasu.

Kolejne zmiany dotyczgce zawarto$ci wniosku o wydanie oraz samego pozwolenia
zintegrowanego wigzg sie z kwestig gospodarki wodno-sciekowej na terenie zakfadu, a w
szczegolnosci poboru wdd na potrzeby instalacji zintegrowanej i odprowadzania $ciekéw z
takiej instalacji.

Przede wszystkim nalezy wskazag, iz w projekcie noweli proponuje sie wigczenie do
katalogu pozwolen na wprowadzanie substancji lub energii do srodowiska - pozwolenia
wodnoprawnego na wprowadzanie Sciekow przemystowych zawierajgcych substancje
szczegolnie szkodliwe dla srodowiska wodnego, jezeli Scieki te wprowadzane sg do
urzgdzen kanalizacyjnych, bedgcych we witadaniu innego podmiotu niz podmiot korzystajgcy
ze Srodowiska. Odnosnie warunkéw i trybu wydawania, wygasania, cofania i ograniczania
tego pozwolenia, a takze wlasciwosci organdw, projekt odsyta do przepiséw ustawy z dnia
18 lipca 2002r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 115 poz.1229, z pdzniejszymi zmianami).

Koniecznos¢ wydzielenia tego typu pozwolenia wodnoprawnego wynika z
dotychczasowych doswiadczen organdéw wydajgcych pozwolenia i powstatych watpliwosci
odnosnie okreslania w pozwoleniu zintegrowanym warunkéw odprowadzania $ciekow, a
takze koniecznosci dostosowania uregulowan Prawa ochrony srodowiska do przepisow

Prawa wodnego.



W Swietle dotychczasowego stanu prawnego, obowigzek uzyskania pozwolenia
zintegrowanego wytgczat jedynie koniecznos$¢ ubiegania sie o pozwolenie wodnoprawne na
wprowadzanie $ciekéw do wodd lub do ziemi. Pominieta byta tu kwestia postepowania w
przypadku, gdy prowadzgcy instalacje obowigzany byt, na mocy ustawy - Prawo wodne, do
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie do urzgdzen kanalizacyjnych
Sciekow zawierajgcych substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego. Dlatego
tez, zasadnym stato sie tu uzupetnienie katalogu pozwolen sektorowych, okreslonego w
Prawie ochrony srodowiska, wtasnie o takie pozwolenie. Jednakze, czestokro¢ zdarza sieg, iz
Scieki zawierajgce substancje niebezpieczne dla srodowiska wodnego, generowane przez
instalacje wymagajgca pozwolenia zintegrowanego, odprowadzane sg do urzadzen
kanalizacyjnych bedgcych we wiadaniu prowadzgcego te instalacje i oczyszczane przed
ostatecznym wprowadzeniem do srodowiska. Stad koniecznos$¢ wprowadzenia dodatkowego
doprecyzowania, iz chodzi tu o przypadek, gdy pozwolenie wodnoprawne wydawane jest na
odprowadzanie Sciekdbw do urzadzen kanalizacyjnych bedacych we wiadaniu podmiotu
innego, niz podmiot korzystajgcy ze srodowiska.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz w praktyce z reguty Scieki wprowadzane, z instalacji
objetej pozwoleniem zintegrowanym, do urzgdzen kanalizacyjnych bedgcych we wiadaniu
innego podmiotu niz prowadzgcy takg instalacje, sg zmieszane ze Sciekami innymi niz
generowane przez takg instalacje. Zatem wprowadzanie Sciekow wymagac bedzie
odrebnego pozwolenia wodnoprawnego, niezaleznie od obowigzku uzyskania pozwolenia
zintegrowanego.

Dlatego tez, w projekcie ustawy wyraznie wskazano, iz obowigzek uzyskania
pozwolenia zintegrowanego znosi wymog uzyskania wszystkich innych sektorowych
pozwolen na emisje (tj. na wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza, na wprowadzanie
$ciekéw do wod lub do ziemi i na wytwarzanie odpadéw) oraz pozwolenia wodnoprawnego
na pobdr wod, ale z wytgczeniem pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekdw
przemystowych zawierajgcych substancje szczegodlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego,

do urzgdzen kanalizacyjnych bedgcych we wiadaniu innego podmiotu.



Z tego samego powodu, nowe pozwolenie nie zostato ujete w przepisie Prawa
ochrony s$rodowiska stanowigcym o terminie wygasniecia pozwolen sektorowych dla
instalacji wymagajacej pozwolenia zintegrowanego.

W zwigzku z okresleniem w Prawie ochrony srodowiska nowego rodzaju pozwolenia
wodnoprawnego, doprecyzowane zostaty rowniez wymagania dla wniosku o wydanie
pozwolenia oraz samego pozwolenia zintegrowanego.

Whniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego powinien spetnia¢é wymagania
okreslone m.in. dla wniosku o pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie $ciekow
przemystowych zawierajgcych substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego,
do urzadzen kanalizacyjnych bedgcych we wtadaniu innego podmiotu, a takze dla wniosku o
pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie $ciekdw do woéd lub do ziemi - okreslone w
ustawie - Prawo wodne. W praktyce zdarza sie jednak, o czym byta mowa powyzej, iz Scieki
generowane przez instalacje wymagajgca pozwolenia zintegrowanego, najpierw
wprowadzane sg do urzgdzeh kanalizacyjnych bedgcych we wtadaniu prowadzgcego takag
instalacje. W takim przypadku, jezeli scieki nie bedg wprowadzane do wéd lub do ziemi albo
do urzadzen kanalizacyjnych bedacych we witadaniu innego podmiotu, we wniosku o
wydanie pozwolenia zintegrowanego powinny sie dodatkowo znalez¢ dane o proponowanej
ilosci, stanie i sktadzie Sciekow.

Analogiczny przepis do tego, stanowigcego o zawartosci wniosku o wydanie
pozwolenia zintegrowanego, wprowadzony bedzie rowniez w stosunku do wymagan dla
samego pozwolenia. Pozwolenie zintegrowane powinno spetnia¢ wymagania okreslone m.in.
dla pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie sciekow przemystowych zawierajgcych
substancje szczegodlnie szkodliwe dla Srodowiska wodnego, do urzadzen kanalizacyjnych
bedgcych we wiadaniu innego podmiotu oraz na wprowadzanie sciekdw do wod lub do
ziemi, a takze okres$lac ilo$¢, stan i sktad Sciekdw, o ile Scieki nie bedg wprowadzane do wod
lub do ziemi albo do urzadzen kanalizacyjnych bedacych we wtadaniu innego podmiotu.

W projekcie nowelizacji proponuje sie rowniez rozwigzanie kwestii prawnej

reglamentacji poboru wéd na potrzeby instalacji wymagajacej pozwolenia wodnoprawnego.



Zasadniczo, w pozwoleniu zintegrowanym ustala¢ sie bedzie warunki emisji na
zasadach okreslonych dla pozwolen emisyjnych, a takze (co stanowi nowos¢ w poréwnaniu
z dotychczasowym stanem prawnym) dla pozwolenia wodnoprawnego na pobor wod.

Projekt stanowi, iz w pozwoleniu zintegrowanym okresla sie warunki poboru wéd na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy - Prawo wodne (tak, jak dotychczas), ale tylko w
przypadku, gdy wody powierzchniowe lub podziemne sg pobierane wylgcznie dla potrzeb
instalacji wymagajgcej takiego pozwolenia.

Kwestia wymagan odnosnie zawartosci wniosku o wydanie oraz samego pozwolenia
zintegrowanego zostata tu rozwigzana podobnie, jak w przypadku omawianych powyzej
pozwolen wodnoprawnych na wprowadzanie sciekdéw.

Whniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego powinien spetnia¢ wymagania
okreslone m.in. dla wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na pobor wdd, okreslone
w ustawie - Prawo wodne, ale tylko w przypadku, gdy wody powierzchniowe lub podziemne
sg pobierane wytgcznie dla potrzeb instalacji zintegrowanej. W pozostatych przypadkach,
whiosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego powinien dodatkowo okresla¢ proponowang
ilos¢ pobieranej wody.

Analogiczna zasada dotyczy¢ bedzie zawartosci samego pozwolenia zintegrowanego
w tym zakresie. Pozwolenie to powinno spetnia¢ wymagania okreslone m.in. dla pozwolenia
wodnoprawnego na pobor wod, a takze, w przypadku poboru wod dla innych potrzeb, niz na
potrzeby instalacji zintegrowanej - okresla¢ ilos¢ pobieranej wody.

Zmiany te majg na celu usuniecie watpliwosci interpretacyjnych i stuzg dookres$leniu
wymagan odnosnie dokumentacji dotyczgcej poboru wody na potrzeby instalaciji
wymagajgcych pozwolenia zintegrowanego oraz treSci samego pozwolenia. Petna
dokumentacja wynikajgca z ustawy - Prawo wodne (operat wodnoprawny) musi byc¢
sporzadzana, jezeli woda jest pobierana wytacznie dla potrzeb okreslonej instalacji
wymagajgcej pozwolenia zintegrowanego. W pozostatych przypadkach dokumentacja ta ma

okreslac¢ wytgcznie iloS¢ pobieranej wody.



Z chwilg wejscia w zycie nowelizacji ustawy, pozwolenie wodnoprawne na pobor wod
nie bedzie wymagane w przypadku obowigzku posiadania pozwolenia zintegrowanego, a
pozwolenia wydane wczesniej wygasng z chwilg uzyskania przez prowadzacego instalacje
pozwolenia zintegrowanego lub uptywu terminu na jego uzyskanie.

Wskazany powyzej termin wygasniecia dotyczy¢ bedzie wszystkich pozostatych
pozwolen sektorowych wydanych dla instalacji, dla ktérej powinno sie uzyskaé pozwolenie
zintegrowane. W swietle dotychczasowego stanu prawnego, termin ten powigzany byt z
chwilg, w ktérej pozwolenie zintegrowane stato sie ostateczne. Rozwigzanie to jest jednak
zbyt liberalne, gdyz czesciowo legalizuje dziatalnos¢ tych prowadzacych instalacje, ktérzy nie
przestrzegajg terminu uzyskania pozwolenia zintegrowanego.

W projekcie ustawy nowelizujgcej Prawo ochrony $rodowiska znajdujg sie jeszcze
inne propozycje zmian w zakresie wniosku o0 wydanie pozwolenia zintegrowanego, a takze
samego pozwolenia.

W odniesieniu do wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego projekt nakfada
obowigzek zamieszczenia w takim wniosku opisu analizowanych przez wnioskodawce
wariantow srodkéw zapobiegawczych, o ile takie warianty istniejg - zgodnie z przepisami
Dyrektywy 2003/35/WE*. Uregulowania tejze dyrektywy nakazujg rowniez, w kazdym
przypadku, sporzgdzenie uzasadnienia do pozwolenia zintegrowanego. Nie bedg tu wiec
miaty zastosowania wynikajgce z Kodeksu postepowania administracyjnego mozliwosci
odstgpienia od takiego obowigzku.

Oprécz tego, we wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego konieczne bedzie
rowniez zamieszczenie informacji o proponowanych sposobach zapobiegania wystepowaniu

i ograniczania skutkéw awarii (w przypadku, gdy nie dotyczy to zaktadéw stwarzajgcych

4 Dyrektywa 2003/35/WE z dnia 26 maja 2003r. przewidujgca udziat spoteczenstwa w odniesieniu do
sporzgdzania niektérych planéw i programoéw w zakresie srodowiska oraz zmieniajgca w odniesieniu
do udziatlu spofeczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG i
96/61/WE (Dz. Urz. WE L 156 z 25.06.2003).
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zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowej - w rozumieniu Prawa ochrony
srodowiska), a takze o spetnianiu przez instalacje wymagan najlepszych dostepnych technik.

W kontekscie procesu wydawania pozwolenia zintegrowanego lub decyzji o zmianie
takiego pozwolenia, szczegdlnie istotna dla zachowania racjonalnosci procedury jest tu
propozycja wydtuzenia do szesciu miesiecy terminu na wydanie tych decyzji. Maksymalny
termin dwumiesieczny, wskazany w Kpa, jest zbyt krotki na przeanalizowanie wniosku i
wydanie tak ztozonej decyzji, jakg jest pozwolenie zintegrowane. W praktyce i tak termin ten
musiatby ulec przedtuzeniu. Proponowany termin szesciomiesieczny dotyczy¢ ma tylko
pierwszego pozwolenia zintegrowanego dla danej instalacji oraz pozwolenia wydawanego w
wyniku dokonania istotnej zmiany w instalacji.

Kolejny pakiet zmian proponowanych w projekcie ustawy o zmianie Prawa ochrony
srodowiska dotyczy kwestii zwigzanych z najlepszymi dostepnymi technikami (BAT) i
koniecznoscig dostosowania do ich wymagan.

W $lad za Dyrektywg IPPC dodaje sie dodatkowe warunki okredlania wymagan, jakie
powinny spetnia¢ najlepsze dostepne techniki. Przy okreslaniu wymogow BAT nalezy
uwzglednié, oprocz dotychczasowych czynnikéw okreslonych w art.207 ust.1 Prawa ochrony
srodowiska, takze termin oddania instalacji do eksploatacji oraz informacje na temat
najlepszych dostepnych technik publikowane przez Komisje Europejskg (chodzi tu przede
wszystkim o dokumenty referencyjne - BREF).

Jednakze najbardziej kluczowg, z punktu widzenia prowadzgcego instalacje,
propozycje w tym zakresie stanowi wprowadzenie mozliwosci odstgpienia od koniecznosci
spetniania wymogow najlepszej dostepnej techniki przez istniejgce instalacje wymagajgce
pozwolenia zintegrowanego, przed uzyskaniem takiego pozwolenia.

Odstgpienie od uwzglednienia przy okreslaniu warunkéw pozwolenia zintegrowanego
wymogow wynikajgcych z BAT, nastepowac bedzie na wniosek prowadzacego instalacje.
Organ wtasciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego bedzie mégt skorzystac z
uprawnienia do nieuwzgledniania, przy okreslaniu warunkow takiego pozwolenia, wymogow

wynikajgcych z BAT, pod warunkiem, ze:
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o wprowadzenie wymogow wynikajgcych z najlepszej dostepnej techniki wymagatoby
zmian technicznych instalacji,

o eksploatacja instalacji nie powoduje przekroczenia standardow emisyjnych oraz
standardéw jakosci srodowiska,

o instalacja zostanie wytgczona z eksploatacji w terminie nie pdzniejszym niz do dnia 30
pazdziernika 2007r. (tj. do konca ostatecznego terminu na uzyskanie pozwolenia
zintegrowanego dla instalacji istniejgcych) albo, Zze niespetnienie wymogow
wynikajgcych z najlepszej dostepnej techniki nie narusza uregulowan Traktatu
Akcesyjnego®.

W chwili obecnej sposéb okreslania wymogdéw najlepszych dostepnych technik (BAT)
nie jest zbyt jasny. Pojawiajg sie wiec tendencje do ustalania bardzo wysokich, czestokroé
nieuzasadnionych wzgledami ochrony srodowiska i niemozliwych do zrealizowania w krétkim
czasie, wymagan w stosunku do istniejgcych instalacji. Z tego wzgledu wprowadzenie
mozliwosci odstgpienia od koniecznosci uwzgledniania wymagah BAT w warunkach
pozwolenia zintegrowanego dla niektorych instalacji, wydaje sie by¢ w petni uzasadnione.

Nalezy podkreslié, iz proponowany przepis dotyczy tylko instalacji istniejgcych w
rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 100

poz.1085, z pdzniejszymi zmianami), tzn. instalacji, dla ktérych pozwolenie na budowe

5 Traktatu miedzy Krélestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republikg Federalng Niemiec, Republika
Grecka, Krolestwem Hiszpanii, Republikg Francuska, Irlandig, Republikg Wtoska, Wielkim Ksigstwem
Luksemburga, Krélestwem Niderlandéw, Republikg Austrii, Republikg Portugalskg, Republikg
Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdotnocnej
(panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Republikg Czeska, Republikg Estoriskg, Republikg
Cypryjska, Republikg totewskg, Republikg Litewskg, Republikg Wegierskg, Republikg Malty,
Rzeczpospolitg Polska, Republikg Stowenii, Republikg Stowackg dotyczacego przystgpienia Republiki
Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki totewskiej, Republiki Litewskiej,
Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii, Republiki
Stowackiej do Unii Europejskiej, podpisanego w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003r. (Dz.U. z 2004r. Nr
90 poz.864).
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zostato wydane przed dniem 1 pazdziernika 2001r., a ktorych uzytkowanie rozpoczeto sie nie
pozniej niz do dnia 30 czerwca 2003r.

W projekcie nowelizacji proponuje sie réwniez wprowadzenie mozliwosci okreslania w
pozwoleniu zintegrowanym harmonogramu dziatan, ktore wigzg sie z wypetianiem
wymagan najlepszych dostepnych technik, bez koniecznosci uzgadniania programu
dostosowawczego. W tym celu wprowadza sie formute BAT obejmujgcg dziatania
inwestycyjne w czasie obowigzywania pozwolenia. Harmonogram realizacji takich dziatan
okreslany jest w samym pozwoleniu, na podstawie propozycji przedstawionej przez
prowadzgcego instalacje, uwzgledniajgcej takze przewidywane koszty realizacji oraz plan
finansowania poszczegoélnych dziatan. Wprowadzenie takiego rozwigzania stanowi¢ bedzie
liberalizacje wymaganh co do dostosowania stosowanej w danej instalacji technologii do BAT,;
dostosowanie takie bedzie mogto by¢ roziozone w czasie w okresie obowigzywania
pozwolenia zintegrowanego.

Projekt ustawy zawiera réwniez inne odstepstwa od koniecznosci dotrzymywania
niektorych z dotychczas sztywno obowigzujgcych wymogow prawnych przez prowadzgcych
instalacje wymagajace pozwolenia zintegrowanego. Proponuje sie wprowadzenie mozliwosci
uzyskiwania pozwolen zintegrowanych przez prowadzgcych instalacje, w wyniku dziatalnosci
ktorych powstajg przekroczenia dopuszczalnych poziomdéw hatasu, w oparciu 0 mozliwosé
ustanawiania obszaréw ograniczonego uzytkowania. Dotyczy¢ to bedzie wszystkich instalacji
wymagajgcych pozwolenia zintegrowanego, nie tylko tych wymienionych w art.135 ust.1
Prawa ochrony $rodowiska®. Z uprawnienia tego bedg mogli korzysta¢ jedynie prowadzacy
instalacje istniejgce w rozumieniu ustawy o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Warunkiem

ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania dla takich instalacji wymagajgcych

6 Oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska odpaddéw komunalnych, kompostownie, trasy komunikacyjne,
lotniska, linie i stacje elektroenergetyczne, instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i

radiolokacyjne.
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pozwolenia zintegrowanego jest niemoznos¢ dotrzymania, pomimo zastosowania
najlepszych dostepnych technik, dopuszczalnych poziomoéw hatasu poza terenem zaktadu.

W takim przypadku, jezeli prowadzacy instalacje ubiega sie o uzyskanie pozwolenia
zintegrowanego pomimo niedotrzymywania dopuszczalnych poziomow hatasu poza terenem
zaktadu, wniosek o wydanie pozwolenia powinien zawiera¢ dodatkowo informacje, ze
konieczne jest utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania oraz okreslenie granic
takiego obszaru, ograniczen w zakresie przeznaczenia terenu, wymagan technicznych
dotyczacych obiektéw budowlanych i sposobdw korzystania z nich. Nie jest tu konieczne
sporzadzenie przegladu ekologicznego (tak, jak dla wszelkich innych istniejgcych instalaciji,
ktérych prowadzgcy ubiegajg sie o ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania),
chyba, Ze prowadzacy instalacje ubiega sie roéwniez o ustalenie programu
dostosowawczego. Do wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego prowadzacy
instalacje powinien takze dotgczy¢ poswiadczong przez wiasciwy organ Kkopie mapy
ewidencyjnej okreslajgcej teren, ktérego objecie obszarem ograniczonego uzytkowania jest
konieczne.

Koniecznosé utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania w omawianym powyzej
przypadku stwierdza¢ sie bedzie w pozwoleniu zintegrowanym. Skutki prawne takiego
pozwolenia nastgpig natomiast po dniu wejscia w zycie uchwaty rady powiatu albo
rozporzadzenia wojewody o utworzeniu obszaru ograniczonego uzytkowania.

W kontekscie mozliwosci odstgpienia od koniecznosci przestrzegania wymogow
prawnych dotyczgcych ochrony srodowiska, nalezatoby wspomnie¢ réwniez o propozycji
ustanowienia instytucji stref przemystowych, tworzonych przez prowadzgcych odrebne
zakfady. Zakaz powodowania przekroczenh standardéw jakosci srodowiska obowigzywatby
dopiero poza granicami takiej strefy, a nie poza granicami samego zakfadu, tak jak ma to
miejsce obecnie. Rozwigzanie to ma szczegolne znaczenie w przypadku eksploatacii
wydzielonych czesci wiekszych obiektéw przemystowych przez odrebne podmioty oraz na

prowadzeniu na terenach bytych duzych przedsiebiorstw panstwowych dziatalnosci przez
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mniejsze przedsiebiorstwa. Oczywiscie utworzenie takiej strefy obwarowane bedzie
szeregiem warunkow.

Ponadto projekt ustawy wprowadza pewne modyfikacje przepiséw dotyczgcych
postepowania w kontekscie transgranicznym prowadzonego przed wydaniem pozwolenia
zintegrowanego. W obecnym stanie prawnym, odpowiednie stosowanie, zgodnie z art.219
Prawa ochrony $rodowiska, przepisow dotyczacych postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym dla planowanych przedsiewzie¢,
jest niewystarczajgce i w praktyce moze napotyka¢ na trudno$ci.

W szczegdlnosci nalezy uzna¢ za zasadne, iz przedmiotowej procedurze powinny
by¢ poddane tylko instalacje nowe, a nie istniejgce - w rozumieniu ustawy o wprowadzeniu
ustawy - Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych innych
ustaw. Dlatego tez, proponuje sie ograniczenie obowigzku prowadzenia postepowan
transgranicznych przy wydawaniu pozwolenia zintegrowanego tylko do mozliwosci
wystgpienia transgranicznego oddziatywania na srodowisko nowej lub istotnie zmieniane;j
instalacji wymagajgcej uzyskania takiego pozwolenia. Dodatkowo proponuje sie
wprowadzenie, w $lad za Dyrektywg IPPC, klauzuli, iz postepowanie transgraniczne nalezy
przeprowadzi¢ jedynie wtedy, gdy eksploatacja instalacji wymagajgcej pozwolenia
zintegrowanego moze oddziatywac na terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE.

Jednoczesnie, z uwagi na sygnalizowang uprzednio trudno$¢ w odpowiednim
stosowaniu przepisow dotyczgcych postepowania w kontek$cie transgranicznym dla
planowanych przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko, proponuje sie
zawezenie zakresu dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia takiego postepowania na
etapie wydawania pozwolenia zintegrowanego tylko do wniosku o0 wydanie pozwolenia
zintegrowanego. W takiej sytuacji, poprzez odstgpienie od koniecznosci przesytania
organom panstwa narazonego na oddziatywanie informacji ekologicznej bgdz tez raportu o
oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, zlikwidowana zostanie zaleznos$é
postepowania o wydanie pozwolenia zintegrowanego od procedur inwestycyjnych, w ramach

ktérych prowadzone jest postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko. Takie
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rozwigzanie jest zgodne z Dyrektywg IPPC oraz zmieniajgcg ja w tym zakresie Dyrektywa
2003/35/WE.

Wiekszos¢é zmian, proponowanych w projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo
ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw, dotyczgcych pozwolen zintegrowanych
ma na celu ufatwienie stosowania przepiséw prawnych w tym zakresie, a zarazem
dostosowanie tych przepiséw do wymogow praktyki. Wprowadzenie wnioskowanych zmian
powinno sie wiec spotka¢ z pozytywnym przyjeciem zaréwno przez przedsiebiorcow, jak i

organy administracji publicznej wlasciwe do wydawania pozwolen zintegrowanych.

Mgr Ewa Florkiewicz,

Ministerstwo Srodowiska
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