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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Agnieszka Janowska 

 

Kto może handlować uprawnieniami do emisji 

 

Tło historyczno-formalne 

Cała sprawa dotycząca gazów cieplarnianych (GC) miała swój początek na „Szczycie 

Ziemi”, który odbył się w Rio de Janeiro w 1992 roku. Gdyby nie Ramowa Konwencja 

Narodów Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu podpisana właśnie wtedy (5.06.1992r.), a 

potem Protokół z Kioto z 11 grudnia 1997 roku podpisany na Konferencji Stron „COP 3”, nie 

byłoby prawdopodobnie Dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 

października 2003r. ustanawiającej system handlu przydziałami emisji gazów cieplarnianych 

we Wspólnocie oraz zmieniającej Dyrektywę Rady 96/61/WE. 

Polska jest stroną Konwencji od dnia 26 października 1994r.1, a Protokołu z Kioto od 

dnia 13 grudnia 2002r.2 Trzeba jednak pamiętać, że Protokół z Kioto wciąż jeszcze nie 

wszedł w życie, gdyż nie zostały spełnione ku temu poniższe warunki: 
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• ratyfikacja przez 55 krajów, które są Stronami Ramowej Konwencji, w tym 

przez kraje wymienione w Aneksie I, oraz 

• całkowita emisja dwutlenku węgla w roku bazowym 1990 z krajów Aneksu I, 

które ratyfikowały Protokół musi przekroczyć 55% całkowitej emisji krajów - 

Stron Konwencji.  

 Do dnia 30 października 2004 roku Protokół ratyfikowało 126 krajów, ale drugi 

warunek wciąż pozostaje nie spełniony - emisja CO2 z krajów, które ratyfikowały Protokół 

wynosi 44,2%. Obecnie wszystko leży w rękach Rosji lub Stanów Zjednoczonych, którzy są 

największymi emitentami CO2 na świecie - w roku bazowym Rosja wypuszczała do 

atmosfery 17,4%, a Stany Zjednoczone 36,1% światowej emisji. Jeżeli któryś z tych krajów 

nie ratyfikuje Protokołu, to nigdy nie wejdzie on w życie. Świat z niecierpliwością czeka na 

decyzję Rosji, która najprawdopodobniej ratyfikuje Protokół. Został on już zaakceptowany 

przez rosyjski rząd i obie izby Parlamentu3. Protokół wejdzie w życie po upływie 90 dni od 

daty złożenia przez Rosję dokumentu o ratyfikacji w Sekretariacie ONZ w Nowym Jorku. 
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Rysunek 1. Termometr Protokołu z Kioto 

 

Protokół z Kioto nakłada na kraje obowiązek redukcji emisji gazów cieplarnianych do 

lat 2008-2012 w stosunku do roku bazowego średnio o 5%, z tym że dla UE-15 jest to 8%, 

dla Polski 6%. Rosja, Nowa Zelandia i Ukraina mają utrzymać emisje na tym samym 

poziomie co w roku bazowym, a Islandii i Norwegii zezwala się na zwiększenie emisji. 

Protokół ustanawia trzy mechanizmy, które mają wspomagać międzynarodową współpracę 

w celu ograniczenia emisji gazów cieplarnianych. Należą do nich: 

• handel uprawnieniami do emisji - polegający na sprzedaży i kupnie uprawnień 

do emisji; 

• projekty wspólnych wdrożeń (JI) - polegające na współpracy dwóch krajów 

uprzemysłowionych, razem realizujących inwestycję, która wpłynie na 

redukcje emisji GC, inwestycja powstaje w kraju, gdzie jest to bardziej 

ekonomicznie efektywne; 

• projekty mechanizmu czystego rozwoju (CDM) - polegające na realizacji 

inwestycji ograniczających emisje GC przez kraje uprzemysłowione w krajach 

rozwijających się.  

Na bazie przedstawionych powyżej dokumentów międzynarodowych, Komisja 

Europejska opracowała, a Parlament i Rada przyjęły Dyrektywę 2003/87/WE z dnia 13 

października 2003r. ustanawiającą system handlu przydziałami emisji gazów cieplarnianych 

we Wspólnocie oraz zmieniającą Dyrektywę Rady 96/61/WE, która ma pomóc krajom 

Wspólnoty w realizacji postanowień Protokołu z Kioto. Jak mówi art.1, jej celem jest 

promowanie ograniczenia emisji gazów cieplarnianych we Wspólnocie w sposób efektywny 

kosztowo i ekonomicznie. W związku z członkostwem Polski w Unii Europejskiej od 1 maja 

2004r. jesteśmy zobowiązani, jak każde inne państwo UE-25, do wdrożenia Dyrektywy 

2003/87/WE. 
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Jej transpozycji do polskiego prawa dokona ustawa o handlu uprawnieniami do emisji 

gazów cieplarnianych i innych substancji wprowadzanych do powietrza, której projekt 28 

września 2004r. został przyjęty przez Radę Ministrów, a następnie przekazany do Sejmu. 

Projekt tej ustawy jest dostępny na stronie internetowej Sejmu (Druk sejmowy nr 3381). 

Oprócz transpozycji Dyrektywy 2003/87/WE, wprowadza on także uwarunkowania prawne 

do objęcia handlem uprawnieniami do emisji w Polsce również innych substancji, np. 

dwutlenku siarki. Należy jednak podkreślić, że od 1 stycznia 2005r. funkcjonować będzie 

tylko Wspólnotowy system handlu uprawnieniami do emisji CO2. 

 

Instalacje objęte systemem handlu 

Załącznik I do Dyrektywy 2003/87/WE określa rodzaje działalności objęte systemem 

handlu uprawnieniami do emisji w pierwszym okresie rozliczeniowym funkcjonowania 

systemu, czyli w latach 2005-2007. Należą do nich: 

• instalacje spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej, określonej jako ilość energii 

cieplnej wprowadzonej w paliwie w jednostce czasu przy nominalnym obciążeniu, 

większej niż 20 MW (z wyjątkiem instalacji spalania odpadów niebezpiecznych lub 

komunalnych), 

• rafinerie ropy naftowej, 

• instalacje do prażenia i spiekania rud (także rudy siarczkowej), 

• instalacje do produkcji surówki żelaza i stali (pierwotny lub wtórny wytop), w tym 

instalacje ciągłego odlewania, o wydajności większej niż 2,5 tony/godzinę, 

• instalacje do produkcji klinkieru w piecach obrotowych o wydajności większej niż 500 

ton dziennie albo do produkcji wapna w piecach obrotowych lub innych paleniskach o 

wydajności większej niż 50 ton dziennie, 

• instalacje do produkcji szkła, w tym produkcji włókna szklanego, o wydajności 

topienia większej niż 20 ton dziennie, 
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• instalacje do produkcji wyrobów ceramicznych poprzez wypalanie, w szczególności 

dachówek, cegły, cegły szamotowej, płytek, wyrobów kamionkowych lub porcelany o 

wydajności większej niż 75 ton dziennie i/lub pojemności pieca większej niż 4 m3 i 

przy gęstości załadunku większej niż 300 kg/m3 na piec, 

• urządzenia przemysłowe do produkcji: 

− pulpy papierowej z drewna lub innych materiałów włóknistych, 

− papieru i tektury o wydajności większej niż 20 ton dziennie. 

 

 Na podstawie powyższych wytycznych na liście instalacji objętych systemem handlu 

uprawnieniami do emisji w Polsce w latach 2005-2007 znalazło się 945 instalacji należących 

do następujących sektorów: elektrownie zawodowe, elektrociepłownie zawodowe, ciepłownie 

zawodowe, przemysł rafineryjny, przemysł koksowniczy, hutnictwo żelaza i stali, przemysł 

cementowy, przemysł wapienniczy, przemysł szklarski, przemysł ceramiczny, przemysł 

papierniczy, przemysł cukrowniczy, przemysł chemiczny, przemysł pozostały.  

 Lista polskich instalacji objętych systemem handlu uprawnieniami do emisji CO2 nie 

jest jeszcze sprawą zamkniętą. Zostanie ona jeszcze poddana niewielkim korektom, które 

uwzględnią zgłaszane przez przedsiębiorstwa uwagi. Liczebnie największy udział w systemie 

będą miały instalacje należące do sektora ciepłowni zawodowych (blisko 300 instalacji). 

 

Krajowy plan rozdziału uprawnień (KPRU) 

Jednym z punktów wdrożenia Dyrektywy 2003/87/WE jest opracowanie Krajowego 

Planu Rozdziału Uprawnień do emisji CO2 na lata 2005-2007 (KPRU), w którym dokonuje się 

rozdziału uprawnień do emisji dla poszczególnych instalacji. Każde Państwo Członkowskie 

opracowuje swój KPRU i przekazuje go Komisji Europejskiej do akceptacji. Do tej pory KE 

otrzymała 24 Krajowe Plany Rozdziału Uprawnień. Nie powstał jeszcze tylko Plan grecki. 

Komisja Europejska oceniła już 16 Planów, ale nie wszystkie przyjęła bez zastrzeżeń. Wśród 

Planów, nad którymi KE będzie pracować w najbliższym czasie, oprócz polskiego, jest 



 6 

włoski, czeski i węgierski. Polski KPRU został przekazany do Brukseli 2 września 2004r. 

Zgodnie z zapisami dyrektywy, KE ma trzy miesiące na weryfikację i wydanie decyzji w 

sprawie oceny każdego z 25 krajowych planów.  

Szacuje się, że europejski system handlu emisjami obejmie około 12 tys. instalacji, 

które łącznie emitują blisko połowę europejskiej emisji CO2
4. W Polsce emisje CO2 objęte 

systemem handlu uprawnieniami stanowią 68% całkowitej krajowej emisji tego gazu. 

Strukturę podziału emisji na sektory objęte systemem ilustruje rysunek 2. Niezaprzeczalna 

jest dominująca rola sektora energetycznego i w ogóle spalania paliw na potrzeby produkcji 

energii elektrycznej i ciepła dla sieciowych systemów grzewczych oraz przemysłu. 
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Rysunek 2. Udział sektorów objętych systemem handlu uprawnieniami do emisji 

w emisji CO2 w Polsce w 2001 roku 

 

Załącznik III do Dyrektywy 2003/87/WE zawiera wytyczne dotyczące opracowania 

Krajowego Planu Rozdziału Uprawnień, które obejmują 11 zagadnień: 

• zgodność liczby uprawnień ze ścieżką osiągnięcia limitu z Kioto dla UE, 

• zgodność z ocenami postępu w wykonywaniu działań przyjętych dla redukcji w UE, 

• zgodność przydziału z potencjałem redukcji, możliwość przydziału według średnich 

wskaźników emisyjności, 

• zgodność z innymi prawnymi i politycznymi instrumentami UE, 

• brak dyskryminacji instalacji i sektorów, 

• konieczność ustalenia zasad włączania nowych instalacji, 

• możliwość uwzględnienia wczesnych działań redukcyjnych i efektów wdrożenia BAT, 

• możliwość uwzględnienia czystych technologii i kogeneracji, 

• konieczność konsultacji i udziału społeczeństwa, 
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• konieczność dołączenia listy instalacji objętych systemem wraz z liczbą przydzielonych 

im uprawnień, 

• możliwość zawarcia informacji o konkurencji spoza UE. 

 

Podczas opracowywania Krajowego Planu Rozdziału Uprawnień w Polsce borykano 

się z wieloma problemami. Pierwszym z nich był brak danych. Wykonawca opracowania 

KPRU - wybrane w ramach przetargu konsorcjum Badania Systemowe „EnergSys”, przy 

współpracy z Ecofys Polska i CMS Cameron McKenna - musiał wystosować indywidualną 

ankietę do każdego prowadzącego instalację potencjalnie objętą systemem handlu 

uprawnieniami do emisji. Było to bardzo praco- i czasochłonne. Ponadto z uwagi na fakt, że 

nie było podstawy prawnej, niektórzy prowadzący instalacje nie chcieli przekazać 

wymaganych danych. 

Kolejnym problemem było niedostosowanie Kryteriów opracowania KPRU do 

warunków polskich. Dyrektywa 2003/87/WE bowiem adresowana jest przede wszystkim do 

krajów starej UE-15, które generalnie jeszcze przekraczają swoje zobowiązania określone w 

Protokole z Kioto. Uwarunkowania nowych Państw Członkowskich mają zostać dopiero 

uwzględnione, o czym mówi zapis art.30 Dyrektywy 2003/87/WE: „Wykorzystując 

doświadczenia, wynikające z wdrażania niniejszej dyrektywy i postęp w zakresie monitoringu 

emisji gazów cieplarnianych, a także mając na uwadze rozwój sytuacji międzynarodowej, 

Komisja sporządzi sprawozdanie z przestrzegania niniejszej dyrektywy, w którym rozważy: 

(...) (i) sposób dostosowania systemu wspólnotowego do powiększonej Unii Europejskiej”. 

W związku z powyższym polski KPRU trzeba było opracować jak najrzetelniej, 

starając się dopasować kryteria dyrektywy do sytuacji naszego kraju: „(...) przy opracowaniu 

Krajowego Plan Rozdziału Uprawnień dla Polski starano się w maksymalnym stopniu 

pogodzić wymagania dyrektywy z: 

− odmienną od UE-15 sytuacją Polski w zakresie celów redukcji emisji CO2, 
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− obecnym poziomem rozwoju społeczno-gospodarczego Polski w relacji do krajów 

EU-15 i UE-25, oraz 

− optymalnymi scenariuszami dalszej transformacji i rozwoju polskiej gospodarki”5. 

Warto także zacytować punkt 5 preambuły dyrektywy: „Niniejsza Dyrektywa ma na 

celu wsparcie realizacji zobowiązań Wspólnoty Europejskiej i jej Państw Członkowskich w 

sposób bardziej skuteczny poprzez sprawny europejski rynek handlu uprawnieniami do 

emisji gazów cieplarnianych, przy możliwie najmniejszym ograniczeniu rozwoju 

gospodarczego i poziomu zatrudnienia.”, z którym Polska w pełni się zgadza. 

W obliczu handlu uprawnieniami do emisji, najważniejszymi różnicami pomiędzy 

krajami starej UE-15 i Polską jest poziom rozwoju gospodarczego (Rys.3) i stan wypełnienia 

zobowiązań Protokołu z Kioto. Całkowitą emisję gazów cieplarniach w Polsce na przestrzeni 

lat 1988-2001 przedstawia tabela 1. W przeciwieństwie do UE-15, Polska wywiązała się już 

ze swoich zobowiązań (obecnie w porównaniu do roku bazowego emisja gazów 

cieplarnianych jest mniejsza około 30%) i nie jest zobowiązana do dalszej redukcji emisji 

tych substancji. W związku z tym główny cel dyrektywy, nie jest już naszym celem. A co z 

tego wynika - udział w handlu uprawnieniami do emisji - jest jedynie naszą dobra wolą. 

Trzeba jednak pamiętać, że rozwój gospodarczy, jaki musi nastąpić w naszym kraju, 

pociągnie za sobą wzrost zużycia energii. Jak do tej pory, energia elektryczna i ciepło są 

produkowane w Polsce w około 95% z węgla, więc wzrost emisji CO2 w najbliższych latach 

jest nie do uniknięcia. 

W związku z niedostosowaniem kryterium uczestnictwa instalacji w systemie handlu 

uprawnieniami do emisji do warunków polskich, musiały zostać objęte nim w naszym kraju 

także małe i bardzo małe instalacje. Jednakże opracowano także listę instalacji 

wnioskowanych do wykluczenia, co umożliwia art.27 dyrektywy. Umieszczono na niej małe 

cegielnie, często pracujące tylko sezonowo, dla których koszty udziału w systemie handlu 

byłby niewspółmiernie wysokie w porównaniu do zysków. Obecnie na tej liście znajduje się 

221 instalacji. 
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Rysunek 3. Sytuacja gospodarcza Polski na tle UE-25 

 

Tabela 1. Emisje gazów cieplarnianych w Polsce 

Wyszczególnienie emisji GC 
(w ekwiwalencie CO2) 

1988 1990 1996 1998 2000 2001 Relacja 
2001/1988 

CO2 476,6 380,7 372,5 337,4 314,8 317,8 66,7% 

CH4 66,0 58,8 47,3 49,0 45,9 38,8 58,8% 

N2O 21,8 19,4 16,7 16,0 23,9 23,9 109,6% 

Gazy przemysłowe (HFCs, PFCs, SF6) 0,81)  ---- 0,8 1,0 1,6 2,2 275,0% 

Razem emisje GC (brutto) 565,2 458,9 437,3 403,4 386,2 382,7 67,7% 

Emisja CO2 – netto2) 441,9 336,0 329,9 294,8 271,7 264,2 59,8% 
1) dane oszacowane dla roku 1995 
2) z uwzględnieniem pochłaniania CO2 w rolnictwie i leśnictwie 
Źródło: KPRU, za „Trzeci raport rządowy dla Konferencji Stron Konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu”, 

Warszawa, 2001r. oraz „Raport inwentaryzacji GC za 2001r.”, IOŚ, Warszawa, 2003r. 

 

W celu określenia całkowitej puli uprawnień opracowano projekcje emisji CO2 do 

2015r. - scenariusz BLN i zestawiono je z wielkościami emisji wynikającymi ze scenariusza 

BAU’88 (Rys.4). Dopuszczalne emisje oszacowano transponując limit Protokołu z Kioto na 

0 ,0

1 0 ,0

2 0 ,0

3 0 ,0

4 0 ,0

5 0 ,0

6 0 ,0

7 0 ,0

8 0 ,0

9 0 ,0

1 0 0 ,0

U E '1 5 P L E E C Z S I H U S K L V L T M T C Y

THE ECONOMIST – Polityka 01’2004 

Zgodnie z  purchase power parity (ppp), 2003[%] of EU-15 średnio

0 ,0

1 0 ,0

2 0 ,0

3 0 ,0

4 0 ,0

5 0 ,0

6 0 ,0

7 0 ,0

8 0 ,0

9 0 ,0

1 0 0 ,0

U E '1 5 P L E E C Z S I H U S K L V L T M T C Y

THE ECONOMIST – Polityka 01’2004 

Zgodnie z  purchase power parity (ppp), 2003[%] of EU-15 średnio



 11 

lata 2005-2007. Emisje w scenariuszu BLN rosną ze względu na połączenie wzrostu 

gospodarczego z wyczerpującym się potencjałem ograniczenia zużycia energii i niewielkimi 

możliwościami substytucji węgla w produkcji energii elektrycznej i ciepła. Linia emisji w 

scenariuszu BLN przebiega poniżej limitu Protokołu z Kioto w latach 2008-2012. Różnica 

między scenariuszem BAU’88 i BLN obrazuje skalę efektów redukcji uzyskanych w wyniku 

działań podjętych po 1988r. w skali całej gospodarki. 

W opracowaniu KPRU bardzo ważną kwestią był wybór ścieżki prowadzącej do 

osiągnięcia celu Protokołu z Kioto. Wybrana ścieżka emisyjna zachowuje te same trendy 

kierunkowe co scenariusz BLN i w latach 2008-2012 osiąga poziom emisji równy limitowi 

Protokołu z Kioto dla Polski. 

Rysunek 4. Projekcje emisji CO2 w Polsce do roku 2015 według scenariusza BLN oraz 
wielkości porównawcze według scenariusza BAU’88 (zamrożone wskaźniki 

emisyjności na poziomie z roku 1988), źródło: KPRU 

 

 

Opracowując KPRU przeprowadzono analizę makroekonomiczną i 

mikroekonomiczną, a następnie zestawiono je i dokonano przydziału uprawnień. Schemat 
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postępowania przedstawia rysunek 5. KPRU jest pierwszym tego rodzaju i na tak dużą skalę 

opracowaniem w Polsce. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rysunek 5. Schemat analiz wykonanych podczas opracowania KPRU 

Objaśnienia: 
EA - wczesne działanie redukcyjne (ang. early action) 
ETS - system handlu emisjami (ang. emission trading scheme) 
GHG - gazy cieplarniane (ang. greenhouse gases) 
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Uprawnienia przydzielano na podstawie emisji historycznych z lat 1999-2002, przy 
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• w sektorze cementowym - przydział proporcjonalny do prognozowanej produkcji 

w latach 2005-2007, 

• w sektorze cukrowniczym - przydział proporcjonalny do produkcji w 2003r., 

• w sektorze koksowniczym - przydział proporcjonalny do prognozowanych 

zdolności produkcyjnych w latach 2005-2007, 

• w sektorze elektrowni zawodowych - przydział proporcjonalny do ważonych 

wartości trzech czynników: emisji bazowej (50%), zdolności produkcyjnej w 2003r. 

(25%) i maksymalnego wskaźnika wykorzystania mocy w 1999-2002 (25%). 

 

 Przydział uprawnień odbywał się dwustopniowo - najpierw uprawnienia rozdzielono 

na sektory, a następnie na poszczególne instalacje. Oprócz przydziału bazowego (ogółem 

266,4 mln ton CO2/rok) instalacje mogły otrzymać premię za wczesne działania redukcyjne 

(tzw. premia „early action”) i premię kogeneracyjną za produkcję energii elektrycznej i ciepła 

w skojarzeniu. Aby otrzymać te premie trzeba było spełnić następujące warunki: 

• Premia „early action” (ogółem 7 mln ton CO2/rok) - przedstawić udokumentowaną 

inwestycję, która doprowadziła do trwałego efektu redukcji emisji CO2 z tej 

instalacji, zweryfikowanego na podstawie porównania wskaźników emisyjności z 

lat 1999-2002 i 1988 roku. Premię przyznawano w wysokości 75% wielkości 

redukcji emisji. 

• Premia kogeneracyjna (ogółem 4 mln ton CO2/rok) - efekt redukcji emisji dzięki 

produkcji skojarzonej obliczano na podstawie formuł zawartych w Dyrektywie 

2004/8/WE. Premię przyznawano w wysokości 50% wielkości redukcji emisji. 

 Przewidziano również rezerwę uprawnień w wysokości 8,8 mln ton CO2/rok na 

instalacje nowe i inne cele, w tym instalacje niezidentyfikowane, czyli takie, które powinny 

być objęte systemem handlu, a nie znalazły się na liście instalacji - załączniku do KPRU. 

Tabela 2 przedstawia liczbę przydzielonych uprawnień z podziałem na poszczególne pule w 

pierwszym okresie rozliczeniowym 2005-2007. 
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Tabela 2. Liczba przydzielonych uprawnień 

Źródło: KPRU 

 

Całkowita pula uprawnień na każdy rok pierwszego okresu rozliczeniowego wynosi 

286,2 mln ton CO2. Przydziały uprawnień dla poszczególnych sektorów przestawia tabela 3. 

Na podstawie tych danych widać, że dominującą rolę w systemie będzie odgrywać sektor 

energetyczny. A o fakcie, jak duży jest rozrzut wielkości emisji pomiędzy instalacjami 

objętymi systemem handlu świadczy poniższe zestawienie: 

Tabela 3. Udział instalacji w całkowitej emisji CO2 objętej KPRU 

Liczba instalacji według wielkości emisji [%] całkowitej emisji objętej KPRU 

1 - 10 42,63 

1 - 50 76,32 

1 - 100 86,70 

 

 Wielkości przydzielonych instalacjom uprawnień wahają się od 34 234 tys. ton 

CO2/rok dla Elektrowni Bełchatów do 1 tys. ton CO2/rok dla np. ciepłowni w Zgorzelcu. 

Pierwszych dziesięć instalacji o największym rocznym przydziale uprawnień do emisji CO2 to 

elektrownie zawodowe: Elektrownia Bełchatów (34,2 mln ton), Elektrownia Kozienice (12,5 

 

Nazwa puli uprawnień

Średnioroczna 

liczba uprawnień 

do emisji CO2 

[mln t/rok]

Przyznane 

limity 

uprawnień na 

okres handlu 

2005-2007

całkowita pula uprawnień 286,2 858,6

pula bazowa 266,4 799,2

premia "early action" 7,0 21,0

premia "kogeneracyjna" 4,0 12,0

rezerwa na nowe 3,3 9,9

rezerwa na pozostałe cele 5,5 16,5

rezerwa na emisje z gazu koksowniczego 1,6 4,8

rezerwa na likwidację źródeł "niskiej" emisji 0,6 1,8

rezerwa na niezidentyfiowane

rezerwa na projekty JI i CDM
9,9

pula do rozdziału:

w tym:

w tym:

rezerwa:

3,3
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mln ton), Elektrownia Turów (11,8 mln ton), Elektrownia Rybnik (10,0 mln ton), Elektrownia 

Połaniec (8,9 mln ton), Elektrownia Opole (8,7 mln ton), Elektrownia Pątnów (7,8 mln ton), 

Elektrownia Dolna Odra (7,5 mln ton), Elektrownia Jaworzno III (6,8 mln ton) i Elektrownia 

Łaziska (6,0 mln ton). 

 

Tabela 3. Sektorowe pule uprawnień (średnioroczne na okres 2005-2007),  

[tys. ton CO2/rok] 

Źródło: KPRU 

 

Warunki uczestniczenia w handlu uprawnieniami 

Każdy prowadzący instalację objętą systemem handlu uprawnieniami jest 

zobowiązany w terminie 2 miesięcy od wejścia w życie ustawy o handlu uprawnieniami do 

emisji gazów cieplarnianych i innych substancji wprowadzanych do powietrza do uzyskania 

zezwolenia na udział w systemie, które jest ważne przez 10 lat. Zezwolenie, oprócz rodzaju 

substancji i instalacji objętej systemem, określi także wymagania w zakresie monitorowania i 

sporządzania rocznego raportu. 

Pula bazowa
 Suma premii 

early action

Suma premii 

kogenera-cyjnej

Rezerwa na 

nowe instalacje

Elektrownie zawodowe 143 627 142 736 0 16 874

Elektrociepłownie zawodowe 47 935 40 985 3 141 3 063 747

Ciepłownie zawodowe 14 345 13 540 549 2 254

Przemysł rafineryjny 10 204 8 822 735 511 137

Przemysł koksowniczy 5 255 4 602 483 28 142

Przemysł hutnictwa żelaza 18 967 17 772 917 4 273

Przemysł cementowy 13 704 13 422 0 0 282

Przemysł wapienniczy 2 789 2 615 116 0 58

Przemysł wyrobów szklarskich 2 165 1 848 276 0 42

Przemysł wyrobów ceramicznych 1 683 1 521 125 0 38

Przemysł papierniczy 3 072 2 757 144 126 46

Przemysł cukrowniczy 3 142 2 988 92 19 44

Przemysł chemiczny 8 070 7 567 78 242 183

Pozostały przemysł 5 713 5 265 310 0 138

RAZEM 280 672 266 439 6 965 4 012 3 256 5513

RAZEM całk. pula uprawnień

Sektory

286 185

Rezerwa na 

pozostałe cele
Pula Uprawnień

w tym:
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Liczba uprawnień przyznana poszczególnym instalacjom jest określona w KPRU, 

który po akceptacji Komisji Europejskiej zostanie przyjęty rozporządzeniem Rady Ministrów. 

Liczba uprawnień przyznana nowym instalacjom będzie określona w zezwoleniu. Każdy 

prowadzący instalację po uzyskaniu zezwolenia może indywidualnie zarządzać 

przyznanymi mu uprawnieniami. W związku z tym może je: 

• wykorzystać na własne potrzeby emisyjne, 

• sprzedać, 

• wykorzystać w następnym roku okresu rozliczeniowego lub okresie rozliczeniowym - 

jeżeli spełni ku temu stosowne wymagania, 

• przenosić między instalacjami, do których posiada tytuł prawny. 

 

 Ponadto prowadzący instalacje jednego rodzaju mogą utworzyć grupę, na czele 

której będzie stał zarządca. Umożliwi to tym instalacjom wspólne rozliczanie się z uprawnień. 

Wniosek o utworzenie grupy musi zostać zaakceptowany przez Komisję Europejską. 

Krajowy Administrator Systemu Handlu uprawnieniami do Emisji (KASHE) będzie 

m.in. prowadzić Krajowy Rejestr Uprawnień (KRU). Każdy prowadzący instalację musi 

dokonać zgłoszenia się do KRU i ponieść opłatę w wysokości 450 zł. A następnie jest 

zobowiązany do przekazywania informacji o uzyskanych zezwoleniach, przydzielonych, 

sprzedanych, kupionych, przeniesionych i umorzonych uprawnieniach oraz o wielkości 

dopuszczalnej i rzeczywistej emisji. Ma także obowiązek dostarczać KASHE wszystkie 

informacje niezbędne do opracowanie KPRU na kolejne okresy rozliczeniowe. 

Każdy prowadzący instalację otrzymuje uprawnienia bezpłatnie, ale w każdym 

pierwszym roku okresu rozliczeniowego wnosi opłatę na specjalne konto w NFOŚiGW w 

wysokości równej iloczynowi przyznanych uprawnień i obowiązującej stawki opłaty za 

wprowadzanie gazów i pyłów do powietrza. Jednocześnie jest zwolniony od płacenia opłaty 

ekologicznej do urzędu marszałkowskiego za wprowadzanie CO2 do powierza z instalacji 

objętych systemem handlu uprawnieniami. W ten sposób zostaną zgromadzone środki na 
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funkcjonowanie systemu - działalność KASHE i funkcjonowanie KRU oraz nie spowoduje to 

dodatkowych obciążeń budżetu i przedsiębiorstw - uczestników systemu. 

Udział w systemie handlu wiąże się dla przedsiębiorstw z nowymi obowiązkami i 

reorganizacją w przedsiębiorstwie. Prowadzący instalacje będą zobowiązani do prowadzenia 

monitoringu dwutlenku węgla zgodnie z wytycznymi określonymi w odpowiednim 

rozporządzeniu wydanym na mocy przepisów handlu uprawnieniami do emisji gazów 

cieplarnianych i innych substancji wprowadzanych do powietrza. Zobowiązani będą również 

do sporządzania rocznych raportów i poddawania ich weryfikacji przez uprawnionych 

audytorów albo wojewódzkich inspektorów ochrony środowiska. Każdy prowadzący 

instalację poniesie oczywiście koszty weryfikacji raportu. Zakres monitoringu może wiązać 

się z koniecznością modernizacji systemów pomiarowych i bilansowania surowców, paliw i 

produktów. 

Wprowadzenie systemu handlu będzie wiązało się dla przedsiębiorstw ze zmianami 

w prowadzeniu księgowości. Trzeba będzie prowadzić szczegółowy rejestr uprawnień w 

celu poprawnego rozliczania kosztów. Potrzebna będzie do tego wykwalifikowana kadra, a 

nawet utworzenie specjalnych komórek organizacyjnych, które zajmą się udziałem danego 

przedsiębiorstwa w handlu uprawnieniami do emisji. Korzystne może okazać się także 

opracowanie modeli analizujących i porównujących różne strategie przedsiębiorstwa. 

Zapewni to podjęcie właściwych działań na rynku w celu optymalizacji finansowej dotyczącej 

zakupu lub sprzedaży uprawnień. 

Za brak uprawnień na pokrycie rzeczywistej emisji CO2 będą ściągane kary pieniężne 

w wysokości ustalonej przez Dyrektywę 2003/87/WE. W pierwszym okresie rozliczeniowym 

2005-2007 kara za ponadplanową emisję 1 tony CO2 wynosi równowartość w złotych 

polskich 40 euro, a w kolejnych okresach będzie to już 100 euro. Stawki są bardzo wysokie. 

Dla porównania koszt produkcji 1 MWh energii elektrycznej wynosi w Polsce średnio 150 zł i 

wiąże się z emisją około 1 tony CO2, a produkcja 1 tony klinkieru to koszt 200 zł, z emisją 

również około 1 tony CO2. Zatem oczywiste jest, że przy tak wysokich karach nie będzie się 
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opłacało przekraczać przydzielonego limitu uprawnień do emisji. Trzeba także pamiętać, że 

kary nie stanowią kosztu i muszą być pokryte z wypracowanego zysku. 

W przypadku likwidacji instalacji, uprawnienia jej przyznane będą umarzane. 

Jednakże w przypadku przejmowania jej produkcji przez inną instalację, uprawnienia 

odpowiadające przejmowanej wielkości produkcji będą przenoszone do tej innej instalacji, a 

pozostałe - umarzane. 

 

Cena uprawnienia i strony transakcji 

Co może niektórych zdziwić, handel uprawnieniami do emisji - w postaci tzw. zleceń 

długoterminowych - już się rozpoczął. Przedsiębiorstwa zawierają umowy sprzedaży 

uprawnień po dziś ustalonej cenie z terminem realizacji po 1 stycznia 2005 roku. Oczywiście 

takie transakcje wiążą się z ryzykiem, ponieważ trudno przewidzieć, jaka będzie cena 

uprawnienia za kilka miesięcy - ustala ją rynek. Jak do tej pory cena za 1 uprawnienie do 

emisji 1 tony CO2 wahała się - od 6,45 euro do 13,10 euro - ostatnio jest to około 8 - 9 euro. 

Przeprowadzone transakcje należą raczej do małych (5 000 - 10 000 uprawnień), a liczba 

uprawnień, jaka została poddana obrotowi to około 750 000 uprawnień6. 

Stronami w handlu uprawnieniami do emisji mogą być: 

• osoby fizyczne, 

• osoby prawne, 

• jednostki organizacyjne nie posiadające osobowości prawnej. 

 Strony te muszą pochodzić ze Wspólnoty Europejskiej lub z państw uprawnionych, 

które ratyfikowały Protokół z Kioto. Sprzedaż uprawnień odbywa się w drodze umowy 

sprzedaży, zgodnie z przepisami ustawy z 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny. 

 

Podsumowanie 

Limit Protokołu z Kioto dla Polski wynosi 531,3 mln ton CO2 eq./rok, a całkowita 

emisja w 2001r. wyniosła 382,8 mln ton. W chwili obecnej dysponujemy zatem znaczną 
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nadwyżką, która dotyczy zarówno instalacji objętych systemem handlu uprawnieniami jak i 

tych pozostałych (rolnictwo, transport). 

Polska na potencjalnym rynku uprawnień do emisji CO2 jest postrzegana jako 

sprzedający. Trzeba mieć jednak na uwadze, że bazowy przydział dla instalacji ma nie 

przekraczać prognozowanej emisji. Ponadto wzrost gospodarczy, jaki na pewno będzie miał 

miejsce w najbliższych latach w naszym kraju, związany będzie ze wzrostem 

zapotrzebowania na energię, co będzie wiązało się ze wzrostem emisji CO2. 

Uczestnikami handlu uprawnieniami do emisji - w roli sprzedającego - mogą być  

przedsiębiorstwa, którym przydzielono uprawnienia w KPRU, pod warunkiem, że będą miały 

ich nadmiar. Będzie to możliwe, jeśli przeprowadzą modernizację instalacji skutkującą 

zmniejszeniem emisji CO2 z tej instalacji lub zmniejszą produkcję i w związku z tym będą 

emitować mniej CO2. W roli kupującego będą te przedsiębiorstwa, które dysponują zbyt małą 

liczbą uprawnień, aby funkcjonować. Niedobór uprawnień może wynikać z faktu zwiększenia 

produkcji, braku możliwości dalszej redukcji emisji CO2 lub nieopłacalności redukcji emisji 

CO2. Uczestnikami handlu będą mogły być także inne osoby prawne i fizyczne, na zasadach 

które dopuszcza projekt ustawy o handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych i 

innych substancji wprowadzanych do powietrza. Chętne do kupna mogą być głównie 

przedsiębiorstwa z innych krajów UE. 

Możliwość sprzedaży nadwyżki uprawnień powinna zachęcić podmioty do podjęcia 

działań zmierzających do „wygospodarowania” wolnych uprawnień, które będą mogły zostać 

wykorzystane na zwiększenie produkcji własnej lub do handlu z innymi, którym takie 

uprawnienia będą potrzebne do umożliwienia produkcji. Mechanizm handlu uprawnieniami 

jest uznawany za najbardziej skuteczną i efektywną ekonomicznie formę wypełniania 

redukcji emisji zanieczyszczeń. Będzie to mechanizm uzupełniający dla istniejących regulacji 

bezpośrednich w polityce ochrony powietrza. 

Dla Polski byłoby korzystne, aby w następnym okresie rozliczeniowym 2008-2012, 

systemem handlu uprawnieniami do emisji objęte zostały także pozostałe gazy cieplarniane, 
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a przede wszystkim metan, ponieważ redukcji emisji tego gazu możemy jeszcze dokonywać 

po relatywnie niskich kosztach. 

 

Mgr Agnieszka Janowska, 

Ministerstwo Środowiska, 

Departament Instrumentów Ochrony Środowiska 
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sprawie zmian klimatu, sporządzona w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992r. (Dz.U. z 1996r. Nr 53 

poz.238) 

2 Ustawa z dnia 26 sierpnia 2002r. o ratyfikacji Protokołu z Kioto do Ramowej konwencji Narodów 

Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz.U. Nr 144 poz.1207) 

3 W artykule przedstawiono stan na dzień 30 października 2004r. Dnia 4 listopada 2004r. prezydent 

Putin podpisał Protokół z Kioto. W związku z tym dokument nie będzie martwą literą, lecz wejdzie w 

życie, zgodnie z procedurą, co nastąpi najprawdopodobniej w pierwszym kwartale 2005r. 

4 www.europa.eu.int/comm/environment/climat/emission.htm 

5 Krajowy Plan Rozdziału Uprawnień do emisji CO2 na lata 2005-2007 

6 Materiały z seminarium pt. „Monitorowanie i raportowanie emisji CO2 w ramach Europejskiego 

Systemu Handlu uprawnieniami do Emisji”, Ecofys Sp. z o.o., Warszawa, 8 października 2004r. 

 


