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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Agnieszka Janowska

Kto moze handlowa¢ uprawnieniami do emisji

Tto historyczno-formalne

Cata sprawa dotyczgca gazow cieplarnianych (GC) miata swoj poczatek na ,Szczycie
Ziemi”, ktéry odbyt sie w Rio de Janeiro w 1992 roku. Gdyby nie Ramowa Konwencja
Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu podpisana wtasnie wtedy (5.06.1992r.), a
potem Protokét z Kioto z 11 grudnia 1997 roku podpisany na Konferencji Stron ,COP 3”, nie
bytoby prawdopodobnie Dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003r. ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych
we Wspdlnocie oraz zmieniajgcej Dyrektywe Rady 96/61/WE.

Polska jest strong Konwencji od dnia 26 pazdziernika 1994r.", a Protokotu z Kioto od
dnia 13 grudnia 2002r.2 Trzeba jednak pamieta¢, ze Protokdt z Kioto wcigz jeszcze nie

wszedt w zycie, gdyz nie zostaly spetnione ku temu ponizsze warunki:


biuro@ekokonsult.pl

o ratyfikacja przez 55 krajéw, ktore sg Stronami Ramowej Konwencji, w tym
przez kraje wymienione w Aneksie |, oraz

o catkowita emisja dwutlenku wegla w roku bazowym 1990 z krajow Aneksu I,
ktore ratyfikowaty Protokdt musi przekroczy¢ 55% catkowitej emisji krajow -
Stron Konwenciji.

Do dnia 30 pazdziernika 2004 roku Protokot ratyfikowato 126 krajow, ale drugi
warunek wcigz pozostaje nie spetniony - emisja CO; z krajéw, ktére ratyfikowaly Protokot
wynosi 44,2%. Obecnie wszystko lezy w rekach Rosiji lub Stanéw Zjednoczonych, ktérzy sg
najwiekszymi emitentami CO; na $wiecie - w roku bazowym Rosja wypuszczata do
atmosfery 17,4%, a Stany Zjednoczone 36,1% $Swiatowej emisji. Jezeli ktorys z tych krajow
nie ratyfikuje Protokotu, to nigdy nie wejdzie on w zycie. Swiat z niecierpliwoscig czeka na
decyzje Rosji, ktéra najprawdopodobniej ratyfikuje Protokot. Zostat on juz zaakceptowany
przez rosyjski rzad i obie izby Parlamentu®. Protokdt wejdzie w zycie po uptywie 90 dni od

daty zlozenia przez Rosje dokumentu o ratyfikacji w Sekretariacie ONZ w Nowym Jorku.
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Rysunek 1. Termometr Protokotu z Kioto

Protokot z Kioto naktada na kraje obowigzek redukcji emisji gazéw cieplarnianych do
lat 2008-2012 w stosunku do roku bazowego $rednio o 5%, z tym Ze dla UE-15 jest to 8%,
dla Polski 6%. Rosja, Nowa Zelandia i Ukraina majg utrzymac¢ emisje na tym samym
poziomie co w roku bazowym, a Islandii i Norwegii zezwala sie na zwigekszenie emisji.
Protokot ustanawia trzy mechanizmy, ktére majg wspomagaé miedzynarodowg wspotprace
w celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Nalezg do nich:

e handel uprawnieniami do emisji - polegajgcy na sprzedazy i kupnie uprawnien
do emisji;

o projekty wspdlnych wdrozen (JI) - polegajgce na wspotpracy dwoch krajow
uprzemystowionych, razem realizujgcych inwestycje, ktéra wptynie na
redukcje emisji GC, inwestycja powstaje w kraju, gdzie jest to bardziej
ekonomicznie efektywne;

o projekty mechanizmu czystego rozwoju (CDM) - polegajgce na realizacji
inwestycji ograniczajgcych emisje GC przez kraje uprzemystowione w krajach
rozwijajgcych sie.

Na bazie przedstawionych powyzej dokumentéw miedzynarodowych, Komisja
Europejska opracowata, a Parlament i Rada przyjety Dyrektywe 2003/87/WE z dnia 13
pazdziernika 2003r. ustanawiajgcg system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
we Wspdlnocie oraz zmieniajgcg Dyrektywe Rady 96/61/WE, ktéra ma pomdc krajom
Wspdlnoty w realizacji postanowien Protokotu z Kioto. Jak méwi art.1, jej celem jest
promowanie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych we Wspadlnocie w sposob efektywny
kosztowo i ekonomicznie. W zwigzku z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej od 1 maja
2004r. jestedmy zobowigzani, jak kazde inne panstwo UE-25, do wdrozenia Dyrektywy

2003/87/WE.



Jej transpozycji do polskiego prawa dokona ustawa o handlu uprawnieniami do emis;ji
gazéw cieplarnianych i innych substancji wprowadzanych do powietrza, ktoérej projekt 28
wrzesnia 2004r. zostat przyjety przez Rade Ministrow, a nastepnie przekazany do Sejmu.
Projekt tej ustawy jest dostepny na stronie internetowej Sejmu (Druk sejmowy nr 3381).
Oprocz transpozycji Dyrektywy 2003/87/WE, wprowadza on takze uwarunkowania prawne
do objecia handlem uprawnieniami do emisji w Polsce rowniez innych substancji, np.
dwutlenku siarki. Nalezy jednak podkresli¢, ze od 1 stycznia 2005r. funkcjonowaé bedzie

tylko Wspolnotowy system handlu uprawnieniami do emisji COs.

Instalacje objete systemem handlu
Zatgcznik | do Dyrektywy 2003/87/WE okres$la rodzaje dziatalnosci objete systemem
handlu uprawnieniami do emisji w pierwszym okresie rozliczeniowym funkcjonowania
systemu, czyli w latach 2005-2007. Nalezg do nich:
¢ instalacje spalania paliw 0 nominalnej mocy cieplnej, okreslonej jako ilos¢ energii
cieplnej wprowadzonej w paliwie w jednostce czasu przy nominalnym obcigzeniu,
wiekszej niz 20 MW (z wyjgtkiem instalacji spalania odpadéw niebezpiecznych lub
komunalnych),
¢ rafinerie ropy naftowe;,
¢ instalacje do prazenia i spiekania rud (takze rudy siarczkowej),
e instalacje do produkcji suréwki zelaza i stali (pierwotny lub wtérny wytop), w tym
instalacje ciggtego odlewania, o wydajnosci wiekszej niz 2,5 tony/godzine,
¢ instalacje do produkc;ji klinkieru w piecach obrotowych o wydajnosci wiekszej niz 500
ton dziennie albo do produkcji wapna w piecach obrotowych lub innych paleniskach o
wydajnosci wiekszej niz 50 ton dziennie,
e instalacje do produkcji szkfa, w tym produkcji wtokna szklanego, o wydajnosci

topienia wiekszej niz 20 ton dziennie,



e instalacje do produkcji wyrobow ceramicznych poprzez wypalanie, w szczegdlnosci
dachoéwek, cegly, cegly szamotowej, ptytek, wyrobow kamionkowych lub porcelany o
wydajnosci wiekszej niz 75 ton dziennie i/lub pojemnosci pieca wiekszej niz 4 m? i
przy gestosci zatadunku wiekszej niz 300 kg/m?® na piec,

e urzgdzenia przemystowe do produkcji:

— pulpy papierowej z drewna lub innych materiatéw widknistych,

— papieru i tektury o wydajnosci wiekszej niz 20 ton dziennie.

Na podstawie powyzszych wytycznych na liscie instalacji objetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji w Polsce w latach 2005-2007 znalazio sie 945 instalacji nalezgcych
do nastepujgcych sektorow: elektrownie zawodowe, elektrocieptownie zawodowe, cieptownie
zawodowe, przemyst rafineryjny, przemyst koksowniczy, hutnictwo Zelaza i stali, przemyst
cementowy, przemyst wapienniczy, przemyst szklarski, przemyst ceramiczny, przemyst
papierniczy, przemyst cukrowniczy, przemyst chemiczny, przemyst pozostaty.

Lista polskich instalacji objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji CO nie
jest jeszcze sprawg zamknietg. Zostanie ona jeszcze poddana niewielkim korektom, ktére
uwzglednig zgtaszane przez przedsiebiorstwa uwagi. Liczebnie najwiekszy udziat w systemie

beda miaty instalacje nalezace do sektora cieptowni zawodowych (blisko 300 instalaciji).

Krajowy plan rozdziatu uprawnien (KPRU)

Jednym z punktéw wdrozenia Dyrektywy 2003/87/WE jest opracowanie Krajowego
Planu Rozdziatu Uprawnien do emisji CO> na lata 2005-2007 (KPRU), w ktérym dokonuje sie
rozdziatu uprawnien do emisji dla poszczegdlnych instalacji. Kazde Panstwo Cztonkowskie
opracowuje swoj KPRU i przekazuje go Komisji Europejskiej do akceptacji. Do tej pory KE
otrzymata 24 Krajowe Plany Rozdziatu Uprawnien. Nie powstat jeszcze tylko Plan grecki.
Komisja Europejska ocenita juz 16 Planéw, ale nie wszystkie przyjeta bez zastrzezen. Wsréd

Plandw, nad ktérymi KE bedzie pracowa¢ w najblizszym czasie, oprocz polskiego, jest



wioski, czeski i wegierski. Polski KPRU zostat przekazany do Brukseli 2 wrzesnia 2004r.
Zgodnie z zapisami dyrektywy, KE ma trzy miesigce na weryfikacje i wydanie decyzji w
sprawie oceny kazdego z 25 krajowych plandw.

Szacuje sie, ze europejski system handlu emisjami obejmie okoto 12 tys. instalacji,
ktore tgcznie emitujg blisko potowe europejskiej emisji CO2*. W Polsce emisje CO. objete
systemem handlu uprawnieniami stanowig 68% catkowitej krajowej emisji tego gazu.
Strukture podziatu emisji na sektory objete systemem ilustruje rysunek 2. Niezaprzeczalna
jest dominujgca rola sektora energetycznego i w ogole spalania paliw na potrzeby produkcji

energii elektrycznej i ciepta dla sieciowych systemow grzewczych oraz przemystu.
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Rysunek 2. Udziat sektoréw objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji

w emisji CO2 w Polsce w 2001 roku

Zatgcznik 1l do Dyrektywy 2003/87/WE zawiera wytyczne dotyczgce opracowania

Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien, ktére obejmujg 11 zagadnien:

zgodnos¢ liczby uprawnien ze Sciezka osiggniecia limitu z Kioto dla UE,

e zgodnosé z ocenami postepu w wykonywaniu dziatah przyjetych dla redukcji w UE,

e zgodno$¢ przydziatu z potencjatem redukcji, mozliwos¢ przydziatu wedtug $rednich
wskaznikdw emisyjnosci,

e zgodno$¢ z innymi prawnymi i politycznymi instrumentami UE,

e brak dyskryminacji instalacji i sektoréw,

e koniecznosc¢ ustalenia zasad wtaczania nowych instalacji,

o mozliwos¢ uwzglednienia wczesnych dziatan redukcyjnych i efektéw wdrozenia BAT,

e mozliwos¢ uwzglednienia czystych technologii i kogeneracji,

e koniecznos¢ konsultacji i udziatu spoteczenstwa,



e koniecznos¢ dotgczenia listy instalacji objetych systemem wraz z liczbg przydzielonych
im uprawnien,

e mozliwos¢ zawarcia informacji o konkurencji spoza UE.

Podczas opracowywania Krajowego Planu Rozdzialu Uprawnien w Polsce borykano
sie z wieloma problemami. Pierwszym z nich byt brak danych. Wykonawca opracowania
KPRU - wybrane w ramach przetargu konsorcjum Badania Systemowe ,EnergSys”, przy
wspotpracy z Ecofys Polska i CMS Cameron McKenna - musiat wystosowac¢ indywidualng
ankiete do kazdego prowadzgcego instalacje potencjalnie objetg systemem handlu
uprawnieniami do emisji. Byto to bardzo praco- i czasochtonne. Ponadto z uwagi na fakt, ze
nie bylo podstawy prawnej, niektérzy prowadzacy instalacje nie chcieli przekazac
wymaganych danych.

Kolejnym problemem byto niedostosowanie Kryteribw opracowania KPRU do
warunkéw polskich. Dyrektywa 2003/87/WE bowiem adresowana jest przede wszystkim do
krajow starej UE-15, ktdre generalnie jeszcze przekraczajg swoje zobowigzania okreslone w
Protokole z Kioto. Uwarunkowania nowych Panstw Czionkowskich majg zosta¢ dopiero
uwzglednione, o czym moéwi zapis art.30 Dyrektywy 2003/87/WE: ,Wykorzystujac
doswiadczenia, wynikajgce z wdrazania niniejszej dyrektywy i postep w zakresie monitoringu
emisji gazow cieplarnianych, a takze majgc na uwadze rozwdj sytuacji miedzynarodowej,
Komisja sporzadzi sprawozdanie z przestrzegania niniejszej dyrektywy, w ktérym rozwazy:
(...) (i) sposéb dostosowania systemu wspolnotowego do powiekszonej Unii Europejskiej”.

W zwigzku z powyzszym polski KPRU trzeba byto opracowaé jak najrzetelniej,
starajgc sie dopasowac kryteria dyrektywy do sytuacji naszego kraju: ,(...) przy opracowaniu
Krajowego Plan Rozdziatu Uprawnien dla Polski starano sie w maksymalnym stopniu
pogodzi¢ wymagania dyrektywy z:

- odmienng od UE-15 sytuacjg Polski w zakresie celéw redukcji emisji CO2,



— obecnym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski w relacji do krajow

EU-15i UE-25, oraz

— optymalnymi scenariuszami dalszej transformac;ji i rozwoju polskiej gospodarki™.

Warto takze zacytowac¢ punkt 5 preambuty dyrektywy: ,Niniejsza Dyrektywa ma na
celu wsparcie realizacji zobowigzan Wspolnoty Europejskiej i jej Panstw Czionkowskich w
sposob bardziej skuteczny poprzez sprawny europejski rynek handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych, przy mozliwie najmniejszym ograniczeniu rozwoju
gospodarczego i poziomu zatrudnienia.”, z ktérym Polska w petni sie zgadza.

W obliczu handlu uprawnieniami do emisji, najwazniejszymi réznicami pomiedzy
krajami starej UE-15 i Polskg jest poziom rozwoju gospodarczego (Rys.3) i stan wypetnienia
zobowigzan Protokotu z Kioto. Catkowitg emisje gazéw cieplarniach w Polsce na przestrzeni
lat 1988-2001 przedstawia tabela 1. W przeciwienstwie do UE-15, Polska wywigzata sie juz
ze swoich zobowigzah (obecnie w poréwnaniu do roku bazowego emisja gazéw
cieplarnianych jest mniejsza okoto 30%) i nie jest zobowigzana do dalszej redukcji emisji
tych substancji. W zwigzku z tym gtdwny cel dyrektywy, nie jest juz naszym celem. A co z
tego wynika - udziat w handlu uprawnieniami do emisji - jest jedynie naszg dobra wola.
Trzeba jednak pamietaé, ze rozwdj gospodarczy, jaki musi nastgpi¢é w naszym Kkraju,
pociggnie za sobg wzrost zuzycia energii. Jak do tej pory, energia elektryczna i ciepto sg
produkowane w Polsce w okoto 95% z wegla, wiec wzrost emisji CO2 w najblizszych latach
jest nie do uniknigecia.

W zwigzku z niedostosowaniem kryterium uczestnictwa instalacji w systemie handlu
uprawnieniami do emisji do warunkéw polskich, musiaty zosta¢ objete nim w naszym kraju
takze mate i bardzo mate instalacje. Jednakze opracowano takze liste instalaciji
wnioskowanych do wykluczenia, co umozliwia art.27 dyrektywy. Umieszczono na niej mate
cegielnie, czesto pracujgce tylko sezonowo, dla ktérych koszty udziatu w systemie handlu
bytby niewspdtmiernie wysokie w poréwnaniu do zyskéw. Obecnie na tej liscie znajduje sie

221 instalacji.
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Rysunek 3. Sytuacja gospodarcza Polski na tle UE-25

Tabela 1. Emisje gazéw cieplarnianych w Polsce

Wyszczegodlnienie emisji GC 1988 | 1990 [ 1996 | 1998 | 2000 | 2001 | Relacja

(w ekwiwalencie CO2) 2001/1988
CO2 476,6 |380,7 [372,5|337,4 |1314,8 |317,8 66,7%
CHa4 66,0| 58,8| 47,3| 49,0]| 459 38,8 58,8%
N20 21,8| 194 16,7| 16,0| 23,9| 23,9 109,6%
Gazy przemystowe (HFCs, PFCs, SFe) | 0,8V ---- 08| 10| 16| 22 275,0%
Razem emisje GC (brutto) 565,2 1458,9 |437,3 (403,4 |386,2 |382,7 67,7%
Emisja CO2 — netto? 441,9 |1336,0 [329,9 |294,8 |271,7 [264,2 59,8%

") dane oszacowane dla roku 1995

2) z uwzglednieniem pochtaniania CO, w rolnictwie i lesnictwie

Zrédto: KPRU, za ,Trzeci raport rzadowy dla Konferencji Stron Konwenciji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu”,
Warszawa, 2001r. oraz ,Raport inwentaryzacji GC za 2001r.”, |0S, Warszawa, 2003r.

W celu okreslenia catkowitej puli uprawnieh opracowano projekcje emisji CO, do
2015r. - scenariusz BLN i zestawiono je z wielkosciami emisji wynikajgcymi ze scenariusza

BAU’88 (Rys.4). Dopuszczalne emisje oszacowano transponujgc limit Protokotu z Kioto na
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lata 2005-2007. Emisje w scenariuszu BLN rosng ze wzgledu na potgczenie wzrostu
gospodarczego z wyczerpujgcym sie potencjatem ograniczenia zuzycia energii i niewielkimi
mozliwosciami substytucji wegla w produkcji energii elektrycznej i ciepta. Linia emisji w
scenariuszu BLN przebiega ponizej limitu Protokotu z Kioto w latach 2008-2012. Rdznica
miedzy scenariuszem BAU’88 i BLN obrazuje skale efektéw redukcji uzyskanych w wyniku
dziatan podjetych po 1988r. w skali catej gospodarki.

W opracowaniu KPRU bardzo wazng kwestig byt wybdér sciezki prowadzgcej do
osiggniecia celu Protokotu z Kioto. Wybrana Sciezka emisyjna zachowuje te same trendy
kierunkowe co scenariusz BLN i w latach 2008-2012 osigga poziom emisji rowny limitowi

Protokotu z Kioto dla Polski.
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Rysunek 4. Projekcje emisji CO2. w Polsce do roku 2015 wedtug scenariusza BLN oraz
wielkosci porownawcze wedtug scenariusza BAU’88 (zamrozone wskazniki
emisyjnosci na poziomie z roku 1988), zrédto: KPRU

Opracowujgc KPRU przeprowadzono analize makroekonomiczng i

mikroekonomiczng, a nastepnie zestawiono je i dokonano przydziatu uprawnien. Schemat
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postepowania przedstawia rysunek 5. KPRU jest pierwszym tego rodzaju i na tak duzg skale

opracowaniem w Polsce.

ANALIZA BOTTOM-UP INTEGRACJA ANALIZ ANALIZA TOP-DOWN
TOP-DOWN i BOTTOM-UP

Rysunek 5. Schemat analiz wykonanych podczas opracowania KPRU

Objasnienia:

EA - wczesne dziatanie redukcyjne (ang. early action)

ETS - system handlu emisjami (ang. emission trading scheme)
GHG - gazy cieplarniane (ang. greenhouse gases)

Jak przydzielono uprawnienia

Uprawnienia przydzielano na podstawie emisji historycznych z lat 1999-2002, przy
czym odrzucano dane z roku o najnizszej emisyjnosci. W czterech sektorach zastosowano

inne metody:

12



w sektorze cementowym - przydziat proporcjonalny do prognozowanej produkcji
w latach 2005-2007,

w sektorze cukrowniczym - przydziat proporcjonalny do produkcji w 2003r.,

w sektorze koksowniczym - przydziat proporcjonalny do prognozowanych
zdolnosci produkcyjnych w latach 2005-2007,

w sektorze elektrowni zawodowych - przydziat proporcjonalny do wazonych
wartosci trzech czynnikow: emisji bazowej (50%), zdolnosci produkcyjnej w 2003r.

(25%) i maksymalnego wskaznika wykorzystania mocy w 1999-2002 (25%).

Przydziat uprawnienn odbywat sie dwustopniowo - najpierw uprawnienia rozdzielono

na sektory, a nastepnie na poszczegdlne instalacje. Oprécz przydziatlu bazowego (ogétem

266,4 min ton CO2/rok) instalacje mogty otrzymac premie za wczesne dziatania redukcyjne

(tzw. premia ,early action”) i premie kogeneracyjng za produkcje energii elektrycznej i ciepta

w skojarzeniu. Aby otrzymac te premie trzeba byto spetni¢ nastepujgce warunki:

Premia ,early action” (ogdtem 7 min ton CO2/rok) - przedstawi¢ udokumentowang
inwestycje, ktdéra doprowadzita do trwatego efektu redukcji emisji CO, z tej
instalacji, zweryfikowanego na podstawie poréwnania wskaznikbw emisyjnosci z
lat 1999-2002 i 1988 roku. Premie przyznawano w wysokosci 75% wielkoSci
redukcji emisji.

Premia kogeneracyjna (ogétem 4 min ton CO2/rok) - efekt redukcji emisji dzieki
produkcji skojarzonej obliczano na podstawie formut zawartych w Dyrektywie

2004/8/WE. Premie przyznawano w wysokosci 50% wielkosci redukciji emisji.

Przewidziano réwniez rezerwe uprawnien w wysokosci 8,8 min ton COa/rok na

instalacje nowe i inne cele, w tym instalacje niezidentyfikowane, czyli takie, ktére powinny

by¢ objete systemem handlu, a nie znalazly sie na liscie instalacji - zatgczniku do KPRU.

Tabela 2 przedstawia liczbe przydzielonych uprawnien z podziatem na poszczegolne pule w

pierwszym okresie rozliczeniowym 2005-2007.
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Tabela 2. Liczba przydzielonych uprawnien

Srednioroczna Prz.yz!1ane
. L limity
. L. liczba uprawnien L
Nazwa puli uprawnien . uprawnien na
do emisji CO2
[min trok] okres handlu
2005-2007
catkowita pula uprawnien 286,2 858,6
w tym:
pula do rozdziatu:
pula bazowa 266,4 799,2
premia "early action" 7,0 21,0
premia "kogeneracyjna” 4,0 12,0
rezerwa:
rezerwa na howe 3,3 9,9
rezerwa na pozostate cele 5,5 16,5
w tym:
rezerwa na emisje z gazu koksowniczego 1,6 4,8
rezerwa na likwidacje zrédet "niskiej" emisji 0,6 1,8
rezerwa na niezidentyfiowane 33 9.9
rezerwa na projekty JI i CDM ’ ’

Zrédio: KPRU

Catkowita pula uprawnien na kazdy rok pierwszego okresu rozliczeniowego wynosi
286,2 min ton CO.. Przydziaty uprawnien dla poszczegdlnych sektoréw przestawia tabela 3.
Na podstawie tych danych wida¢, ze dominujgcg role w systemie bedzie odgrywac sektor
energetyczny. A o fakcie, jak duzy jest rozrzut wielkosci emisji pomiedzy instalacjami
objetymi systemem handlu $wiadczy ponizsze zestawienie:

Tabela 3. Udzial instalacji w catkowitej emisji CO, objetej KPRU

Liczba instalacji wedtug wielkosci emisji [%] catkowitej emisji objetej KPRU
1-10 42,63
1-50 76,32
1-100 86,70

Wielko$ci przydzielonych instalacjom uprawnien wahajg sie od 34 234 tys. ton
CO2/rok dla Elektrowni Befchatow do 1 tys. ton CO/rok dla np. cieptowni w Zgorzelcu.
Pierwszych dziesie¢ instalacji o najwiekszym rocznym przydziale uprawnien do emisji CO2 to

elektrownie zawodowe: Elektrownia Betchatéw (34,2 min ton), Elektrownia Kozienice (12,5
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min ton), Elektrownia Turéw (11,8 min ton), Elektrownia Rybnik (10,0 min ton), Elektrownia
Pofaniec (8,9 min ton), Elektrownia Opole (8,7 min ton), Elektrownia Pgtnéw (7,8 min ton),

Elektrownia Dolna Odra (7,5 min ton), Elektrownia Jaworzno lll (6,8 min ton) i Elektrownia

taziska (6,0 min ton).

Tabela 3. Sektorowe pule uprawnien (Srednioroczne na okres 2005-2007),

[tys. ton CO./rok]

W Rezerwa na
Sektory Pula Uprawnien i ) tafe cele
Pula bazowa Suma prgmu Suma premn . Rezgrwa nal pozus

early action | kogenera-cyjnej| nowe instalacje
Elektrownie zawodowe 143 627 142736 0 16 874
Elektrocieptownie zawodowe 47935 40985 3141 3063 747
Cieptownie zawodowe 14 345 13 540 549 2 254
Przemyst rafineryjny 10 204 8822 735 511 137
Przemyst koksowniczy 5255 4602 483 28 142
Przemyst hutnictwa zelaza 18 967 17772 917 4 273
Przemyst cementowy 13 704 13422 0 0 282
Przemyst wapienniczy 2789 2615 116 0 58
Przemyst wyrobéw szklarskich 2165 1848 276 0 42
Przemyst wyrobéw ceramicznych 1683 1521 125 0 38
Przemyst papierniczy 3072 21757 144 126 46
Przemyst cukrowniczy 3142 2988 92 19 44
Przemyst chemiczny 8070 7567 78 242 183
Pozostaly przemyst 5713 5265 310 0 138
RAZEM 280 672 266 439 6965 4012 3256 5513
RAZEM catk. pula uprawnien 286 185

Zrédto: KPRU

Warunki uczestniczenia w handlu uprawnieniami

Kazdy prowadzacy instalacje objetg systemem handlu uprawnieniami jest
zobowigzany w terminie 2 miesiecy od wejscia w zycie ustawy o handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych i innych substancji wprowadzanych do powietrza do uzyskania
zezwolenia na udziat w systemie, ktore jest wazne przez 10 lat. Zezwolenie, oprécz rodzaju
substandji i instalacji objetej systemem, okresli takze wymagania w zakresie monitorowania i

sporzgdzania rocznego raportu.
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Liczba uprawnien przyznana poszczegdlnym instalacjom jest okreslona w KPRU,
ktéry po akceptacji Komisji Europejskiej zostanie przyjety rozporzgdzeniem Rady Ministréw.
Liczba uprawnien przyznana nowym instalacjom bedzie okreslona w zezwoleniu. Kazdy
prowadzacy instalacje po uzyskaniu zezwolenia moze indywidualnie zarzadzaé
przyznanymi mu uprawnieniami. W zwigzku z tym moze je:

o wykorzysta¢ na wiasne potrzeby emisyjne,

e sprzedac,

o wykorzysta¢ w nastepnym roku okresu rozliczeniowego lub okresie rozliczeniowym -
jezeli spetni ku temu stosowne wymagania,

e przenosi¢ miedzy instalacjami, do ktérych posiada tytut prawny.

Ponadto prowadzacy instalacje jednego rodzaju mogg utworzy¢ grupe, na czele
ktorej bedzie stat zarzgdca. Umozliwi to tym instalacjom wspdlne rozliczanie sie z uprawnien.
Whiosek o utworzenie grupy musi zosta¢ zaakceptowany przez Komisje Europejska.

Krajowy Administrator Systemu Handlu uprawnieniami do Emisji (KASHE) bedzie
m.in. prowadzi¢ Krajowy Rejestr Uprawnien (KRU). Kazdy prowadzgcy instalacje musi
dokona¢ zgtoszenia sie¢ do KRU i ponie$¢ optate w wysokosci 450 zt. A nastepnie jest
zobowigzany do przekazywania informacji o uzyskanych zezwoleniach, przydzielonych,
sprzedanych, kupionych, przeniesionych i umorzonych uprawnieniach oraz o wielkosci
dopuszczalnej i rzeczywistej emisji. Ma takze obowigzek dostarcza¢ KASHE wszystkie
informacje niezbedne do opracowanie KPRU na kolejne okresy rozliczeniowe.

Kazdy prowadzacy instalacje otrzymuje uprawnienia bezpfatnie, ale w kazdym
pierwszym roku okresu rozliczeniowego wnosi optate na specjalne konto w NFOSiGW w
wysokosci rownej iloczynowi przyznanych uprawnien i obowigzujgcej stawki opfaty za
wprowadzanie gazéw i pytdw do powietrza. Jednoczesénie jest zwolniony od ptacenia optaty
ekologicznej do urzedu marszatkowskiego za wprowadzanie CO, do powierza z instalaciji

objetych systemem handlu uprawnieniami. W ten sposéb zostang zgromadzone srodki na
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funkcjonowanie systemu - dziatalno$¢ KASHE i funkcjonowanie KRU oraz nie spowoduje to
dodatkowych obcigzen budzetu i przedsiebiorstw - uczestnikow systemu.

Udziat w systemie handlu wigze sie dla przedsiebiorstw z nowymi obowigzkami i
reorganizacjg w przedsiebiorstwie. Prowadzacy instalacje bedg zobowigzani do prowadzenia
monitoringu dwutlenku wegla zgodnie z wytycznymi okreslonymi w odpowiednim
rozporzadzeniu wydanym na mocy przepisow handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych i innych substancji wprowadzanych do powietrza. Zobowigzani bedg réwniez
do sporzadzania rocznych raportéw i poddawania ich weryfikacji przez uprawnionych
audytoréw albo wojewddzkich inspektorow ochrony s$rodowiska. Kazdy prowadzacy
instalacje poniesie oczywiscie koszty weryfikacji raportu. Zakres monitoringu moze wigzac
sie z koniecznoscig modernizacji systemoéw pomiarowych i bilansowania surowcéw, paliw i
produktéw.

Wprowadzenie systemu handlu bedzie wigzato sie dla przedsigbiorstw ze zmianami
w prowadzeniu ksiegowosci. Trzeba bedzie prowadzi¢ szczegbtowy rejestr uprawnien w
celu poprawnego rozliczania kosztéw. Potrzebna bedzie do tego wykwalifikowana kadra, a
nawet utworzenie specjalnych komdrek organizacyjnych, ktére zajmg sie udziatem danego
przedsiebiorstwa w handlu uprawnieniami do emisji. Korzystne moze okazac sie takze
opracowanie modeli analizujgcych i poréwnujgcych rézne strategie przedsigbiorstwa.
Zapewni to podjecie wtasciwych dziatan na rynku w celu optymalizacji finansowej dotyczace;j
zakupu lub sprzedazy uprawnien.

Za brak uprawnien na pokrycie rzeczywistej emisji CO2 beda $ciggane kary pieniezne
w wysokosci ustalonej przez Dyrektywe 2003/87/WE. W pierwszym okresie rozliczeniowym
2005-2007 kara za ponadplanowg emisje 1 tony CO2 wynosi réwnowarto$¢ w ziotych
polskich 40 euro, a w kolejnych okresach bedzie to juz 100 euro. Stawki sg bardzo wysokie.
Dla porownania koszt produkcji 1 MWh energii elektrycznej wynosi w Polsce Srednio 150 zt i
wigze sie z emisjg okoto 1 tony CO;, a produkcja 1 tony klinkieru to koszt 200 zt, z emisjg

rowniez okoto 1 tony CO,. Zatem oczywiste jest, ze przy tak wysokich karach nie bedzie sie
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optacato przekraczac przydzielonego limitu uprawnien do emisji. Trzeba takze pamietac, ze
kary nie stanowig kosztu i muszg by¢ pokryte z wypracowanego zysku.

W przypadku likwidacji instalacji, uprawnienia jej przyznane beda umarzane.
Jednakze w przypadku przejmowania jej produkcji przez inng instalacje, uprawnienia
odpowiadajgce przejmowanej wielkosci produkcji bedg przenoszone do tej innej instalacji, a

pozostate - umarzane.

Cena uprawnienia i strony transakcji
Co moze niektérych zdziwi¢, handel uprawnieniami do emisji - w postaci tzw. zlecen
diugoterminowych - juz sie rozpoczat. Przedsiebiorstwa zawierajg umowy sprzedazy
uprawnien po dzi$ ustalonej cenie z terminem realizacji po 1 stycznia 2005 roku. Oczywiscie
takie transakcje wigzg sie z ryzykiem, poniewaz trudno przewidzieé, jaka bedzie cena
uprawnienia za kilka miesiecy - ustala jg rynek. Jak do tej pory cena za 1 uprawnienie do
emisji 1 tony CO- wahata sie - od 6,45 euro do 13,10 euro - ostatnio jest to okoto 8 - 9 euro.
Przeprowadzone transakcje nalezg raczej do matych (5 000 - 10 000 uprawnien), a liczba
uprawnien, jaka zostata poddana obrotowi to okoto 750 000 uprawnien®.
Stronami w handlu uprawnieniami do emisji mogg byc¢:
e o0soby fizyczne,
e 0soby prawne,
e jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosSci prawnej.
Strony te muszg pochodzi¢ ze Wspdlnoty Europejskiej lub z panstw uprawnionych,
ktére ratyfikowaly Protokét z Kioto. Sprzedaz uprawnien odbywa sie w drodze umowy

sprzedazy, zgodnie z przepisami ustawy z 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny.

Podsumowanie

Limit Protokotu z Kioto dla Polski wynosi 531,3 min ton CO eq./rok, a catkowita

emisja w 2001r. wyniosta 382,8 min ton. W chwili obecnej dysponujemy zatem znaczng
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nadwyzka, ktéra dotyczy zaréwno instalacji objetych systemem handlu uprawnieniami jak i
tych pozostatych (rolnictwo, transport).

Polska na potencjalnym rynku uprawnien do emisji CO. jest postrzegana jako
sprzedajgcy. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze bazowy przydziat dla instalacji ma nie
przekracza¢ prognozowanej emisji. Ponadto wzrost gospodarczy, jaki na pewno bedzie miat
miejsce w najblizszych latach w naszym kraju, zwigzany bedzie ze wzrostem
zapotrzebowania na energie, co bedzie wigzato sie ze wzrostem emisji COo.

Uczestnikami handlu uprawnieniami do emisji - w roli sprzedajgcego - mogg by¢
przedsiebiorstwa, ktérym przydzielono uprawnienia w KPRU, pod warunkiem, ze bedg miaty
ich nadmiar. Bedzie to mozliwe, jesli przeprowadzg modernizacje instalacji skutkujgca
zmniejszeniem emisji CO. z tej instalacji lub zmniejszg produkcje i w zwigzku z tym beda
emitowa¢ mniej CO2. W roli kupujgcego bedg te przedsiebiorstwa, ktére dysponujg zbyt matg
liczbg uprawnien, aby funkcjonowac. Niedobor uprawnien moze wynikac z faktu zwiekszenia
produkcji, braku mozliwosci dalszej redukcji emisji CO-> lub nieoptacalnosci redukcji emisji
COz. Uczestnikami handlu bedg mogty by¢ takze inne osoby prawne i fizyczne, na zasadach
ktére dopuszcza projekt ustawy o handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i
innych substancji wprowadzanych do powietrza. Chetne do kupna mogg by¢ gtéwnie
przedsiebiorstwa z innych krajéw UE.

Mozliwos¢ sprzedazy nadwyzki uprawnien powinna zacheci¢ podmioty do podjecia
dziatan zmierzajgcych do ,wygospodarowania” wolnych uprawnien, ktére bedg mogty zostac
wykorzystane na zwigkszenie produkcji wtasnej lub do handlu z innymi, ktérym takie
uprawnienia bedg potrzebne do umozliwienia produkcji. Mechanizm handlu uprawnieniami
jest uznawany za najbardziej skuteczng i efektywng ekonomicznie forme wypetniania
redukcji emisji zanieczyszczen. Bedzie to mechanizm uzupetniajacy dla istniejgcych regulaciji

bezposrednich w polityce ochrony powietrza.

Dla Polski bytoby korzystne, aby w nastepnym okresie rozliczeniowym 2008-2012,

systemem handlu uprawnieniami do emisji objete zostaty takze pozostate gazy cieplarniane,

19



a przede wszystkim metan, poniewaz redukcji emisji tego gazu mozemy jeszcze dokonywac

po relatywnie niskich kosztach.

Mgr Agnieszka Janowska,
Ministerstwo Srodowiska,

Departament Instrumentéw Ochrony Srodowiska
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