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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswigconym wylgcznie ocenom Srodowiskowym planowanych
inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na Srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb
poczgtkujgcych moze nadal stanowic¢ wartosciowe zrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i
przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.
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Dzielnica mieszkaniowa Waalsprong w Holandii - ocena oddziatywania na srodowisko

a planowanie rozwoju zrébwnowazonego

O dzielnicy Waalsprong pisatam juz 12 lat temu. Wykonano wtedy jedng z
pierwszych, jeszcze nie wymagang przez holenderskie ustawodawstwo, ocene
oddziatywania na sSrodowisko projektu urbanistycznego, poszukujgc najkorzystniejszego
wariantu rozwoju terendw mieszkaniowych w regionie Arnhem-Nijmegen. Na podstawie
oceny oddziatywania na srodowisko powstat plan struktury obszaru Waalsprong. W 1996
roku plan ten zostat zatwierdzony przez wtadze prowincji i gmin. Stat sie on podstawag
budowy nowej czesci miasta, a w 2001 roku kolejnej oceny oddziatywania na $srodowisko. W
latach 2001-2003 wstrzymano budowe dzielnicy. Zaistniata konieczno$¢ wykonania
ponownej oceny oddziatywania na srodowisko, tym razem w oparciu o plan struktury, a plany
szczegotowe wymagaty zweryfikowania. Przyktad Waalsprong to lekcja o nieustannej
zaleznosci miedzy planowaniem zagospodarowania a oceng oddziatywania na Srodowisko,
planowaniem i realizacjg zatozen rozwoju zréwnowazonego, to lekcja na temat ztoZzono$ci

tego procesu.


biuro@ekokonsult.pl

Region KAN - kontekst krajowy i regionalny

Region KAN czyli region Arnhem-Nijmegen jest regionem o strategicznym potozeniu
miedzy dwoma motorami ekonomicznymi tej czesci Europy tj. obszarem Randstad czyli
obszarem metropolitalnym Amsterdamu, Rotterdamu, Hagi i Utrechtu oraz niemieckim
Zagtebiem Ruhry. Gtéwne osie sieci transportowej tagczgce te obszary tworzg region KAN.
Osiami tymi sg: rzeka Waal (doptyw Renu), linia kolejowa Betuwe, linia towarowa miedzy
obszarami Randstad i Zagtebia Rurhy (w budowie), autostrada A15 oraz planowana
pasazerska ekspresowa linia kolejowa.

Arnhem i Nijmegen, najwieksze miasta w prowincji Geldria, rywalizowaty ze sobg
prawie od zawsze. Miasta te lezg w niedalekiej odlegtosci od siebie lecz oddzielone sg
dwiema rzekami: Renem i jego odnogg zwang po holendersku Waal. Rzeki te w skali kraju
stanowig wazng granice mentalng i kulturowa, dzielg bowiem kraj na ,powyzej i ponizej
rzek”. Holenderski plan krajowy z 1988 roku (zwany ,,Czwartg Notg”) ustalit powigzanie ze
sobg wymienionych miast, ich strukturalng wspotprace, a ponadto wspotprace duzej ilosci
matych, powigzanych z nimi gmin. Ta struktura otrzymata nazwe KAN / Wezet Arnhem-
Nijmegen.

Podpisane zostato porozumienie pomiedzy gminami, prowincjg i rzgdem dotyczace
rozwoju terendw mieszkaniowych i przemystowych w regionie KAN. Dwie najwigksze
lokalizacje rozwoju mieszkalnictwa to Schuytgraaf na potudniowy-zachéd od Arnhem i
Waalsprong czyli ,skok” - po drugiej stronie rzeki Waal. W Schuytgraaf przewidziano 6,5 tys.
mieszkan, a w Waalsprong 10 - 12 tys. mieszkan.

Trudno przewidzie¢ precyzyjnie liczbe budowanych mieszkan, poniewaz rynek
mieszkaniowy waha sie i np. do niedawna byta tendencja wzrostu zapotrzebowania na duze i
drogie domy, za$ obecnie w fazie kryzysu, jest zapotrzebowanie na mniejsze i tahsze domy.
W Waalsprong musiano w latach 90. ubiegtego wieku zmniejszy¢ liczbe mieszkan ze
wzgledu na koniecznos¢ stworzenia ,miejsca dla rzeki’, czyli obszaréw zalewowych rzeki

Waal, co wptyneto na strukture przestrzenng tego obszaru.



Dzielnica mieszkaniowa Waalsprong nie jest jedynym projektem
wielkoprzestrzennym, obok niej powstajg rowniez: Multimodalne Centrum Transportu
(obecnie wstrzymane) i regionalny park miejski. Waznym elementem majgcym wptyw na
rozwéj tego obszaru jest rozwazana budowa nowej grobli przeciwpowodziowej, co moze
niekorzystnie zmieni¢ stosunki wodne i krajobraz, a takze dostepno$¢ i system komunikacji w

planowanej dzielnicy mieszkaniowe;.

Plan struktury ,,Kraina nad rzeka Waal” - poszukiwanie metod planowania
rozwoju zréownowazonego

Celem planu struktury ,Krainy nad rzekg Waal” byta realizacja nowej czesci miasta
Nijmegen majgcej zapewni¢ nowe tereny mieszkaniowe i przemystowe. Oznaczato to
budowe od 10 do 12 tys. mieszkan wraz z towarzyszgcymi ustugami i rozwdj terendw
przemystowych (parkow przedsiebiorstw).

Jakie kryteria musi spetniac taki obszar, jakie majg by¢ jego cechy, plan przestrzenny
oraz otoczenie spoteczno-ekonomiczne? Jak ma zaistnie¢ ta struktura w stosunku do miasta
Nijmegen i regionu, co stanowi¢ ma jej wizje, cechy charakterystyczne i atrakcyjno$é¢ dla
mieszkancow, w jaki sposéb ma odpowiada¢é wymaganiom wspotczesnosci i
odpowiedzialnosci w stosunku do srodowiska?

Chcac uzyska¢ odpowiedzi na te pytania sformutowano cztery strategiczne

zalozenia:

przynalezno$¢ do miasta Nijmegen,

atrakcyjnos¢ srodowiska zamieszkania,

zréwnowazony rozwoj,

etapowanie rozwoju.

Przynaleznos¢ do miasta Nijmegen - podstawowym zatozeniem przestrzennym planu

jest powigzanie we wilasciwy sposob istniejgcego ukfadu miejskiego Nijmegen z nowo



projektowang dzielnicg Waalsprong. Transformacja obszaréw rolnych w obszar miejski musi
prowadzi¢c do powstania czytelnej i jednoznacznej struktury miejskiej o wyraznie
zdefiniowanej tozsamosci, powigzanej z miastem potozonym po drugiej stronie rzeki.

Atrakcyjno$¢ srodowiska zamieszkania - jednym z podstawowych warunkéw
powigzania istniejgcego miasta z nowopowstajgcg jego czescig jest stworzenie w tej
ostatniej atrakcyjnych i zréznicowanych warunkéw zamieszkania.

Etapowanie rozwoju - transformacja takiego obszaru jest procesem wieloletnim. W
czasie budowy tak duzej dzielnicy mozna moéwi¢ o czasowych ucigzliwo$ciach zaréwno dla
obecnych jak i przysztych mieszkancéw, ktére nalezy zminimalizowaé. Ponadto zakfada sie
elastycznos¢ procesu planistycznego, dopuszczajgcg zmiany planu w trakcie dtugoletniego
okresu realizaciji.

Zrownowazony rozwoj - strategia zrownowazonego rozwoju jest najciekawsza ze
wzgledu na problematyke srodowiska, dlatego w tym miejscu podwieca sie jej wiecej uwagi
niz innym elementom planu struktury.

Transformacja tak duzego obszaru musi zagwarantowac zaspokojenie potrzeb
obecnych i przysztych mieszkancow. Inwestowanie w infrastrukture, gospodarke energia,
powigzanie systemdéw wodnych i gospodarki odpadami stanowig istotny element rozwoju
zrébwnowazonego. Réwnoczesnie zwraca sie uwage na tworzenie miasta spotecznie
zrébwnowazonego. Rozwoj zréwnowazony w tym kontekScie staje sie pojeciem niezwykle
ztozonym. Nalezy réwniez dodac, ze autorzy planu probujg zastosowa¢ metode ,procesu
tzw. ,samouczenia sie” zwang tez ,ekologicznie odpowiedzialnym rozwojem miasta”. Jego
podstawe stanowi model zwany ,Strategia Ecopolis”, w ktorym probuje sie uzyskaé
powigzania pomiedzy celami polityki w dziedzinach:

— ochrony srodowiska - rozwoj zrownowazony,
— planowania przestrzennego - uzytkowanie, funkcjonowanie i mozliwo$ci rozwoju w
przysztosci,

— rozwoju Srodowiska naturalnego i gospodarki wodnej - zarzgdzanie zintegrowane.



W modelu tym przyjeto zatozenie, ze w trakcie projektowania i pozniejszego
zagospodarowania terenu w réznych skalach (regionalnej, miasta, dzielnicy, jednostki
mieszkaniowej i ulicy) decydujgca role odgrywajg nastepujgce czynniki:

— przeptywy (ruchu i transportu, energii, odpadow i wody),
— miejsca,
— uczestnicy.

Model méwi o trzech ptaszczyznach rozwazan, posiadajgcych swoje wtasne motto:

¢ Miasto odpowiedzialne - miasto, ktére nie odsuwa rozwigzywania swoich probleméw w
przysztos¢ (przyszie generacje) lub w inne skale przestrzenne,

¢ Miasto zyjace - miasto jako zdrowe, to znaczy bezpieczne, ciche, przytulne miejsce
zamieszkania, lecz rowniez zréznicowane, stymulujgce rozwoj srodowiska, jakosc¢ zycia
miejskiego i otoczenia miejsca zamieszkania,

o Miasto uczestniczace, w ktorym ma miejsce nie tylko swiadomos¢ koniecznosci rozwoju
zréwnowazonego lecz réwniez obowigzujg ,zréwnowazone zachowania przestrzenne”.

Zasada rozwoju zréwnowazonego miasta zostata w planie struktury przetozona na
jezyk rozwoju przestrzennego, zas$ w fazie budowy przetozona ma by¢ na jezyk budownictwa
zréwnowazonego.

.otrategia Ecopolis” zostata zastosowana w celu uzyskania lepszej przektadalnosci
zasad idei zrbwnowazonego rozwoju na plan przestrzenny i jego realizacje.

Gioéwne zatozenia modelu ,,Strategia Ecopolis”

Motto Miasto odpowiedzialne Miasto zyjace Miasto uczestniczace
Pole zainteresowanh przeptywy miejsca uczestnicy
Cel spoteczny —produkcja —wartosci uzytkowe —dobrobyt
—jakos¢ miejsca —wartosci funkcjonalne —bezpieczenstwo
Problem —zuzycie —szkody na zdrowiu —wyobcowanie
—Zzanieczyszczenie —chaos funkcji —monotonia
—szkody —faunaii flora




— (odsuniecie problemu)
Cel ,Strategii Ecopolis” | —rozwdj zréwnowazony —wartosci dla przysztosci —stymulacja przynaleznosci
—nieprzesuwanie problemu —wykorzystanie lokalnych przestrzennej
—prewencja wartosci ekologicznych —wykorzystanie zasobow
ludzkich
Temat polityki —integralnosc¢ przestrzenne i terytorialne zarzgdzanie grupami
przestrzennej —zarzgdzanie wychodzgce od zarzgdzanie skutkami docelowymi
zrodet
Strategie 1.0szczedne uzytkowanie, 1. zdrowie, bezpieczenstwo, | 1. mieszkancy, stymulacja
prewencja przytulnosé swiadomych zachowan
2. wtérne uzytkowanie 2. rézne modele zycia i proekologicznych i
3. surowce odnawialne (zrodta funkcje obok siebie aktywnego udziatu w
proekologiczne) 3. wykorzystanie potencjatu zarzadzaniu
4. odpowiedzialnos¢ za abiotycznego i biotycznego | 2. przedsiebiorstwa:
przyjecie i odprowadzenie 4. korytarze ekologiczne dla wewnetrzny system
fauny i flory ochrony srodowiska
3. projektanci: uwidocznienie
relacji miasto - natura
4. panstwo: przyktady,
ekonomiczne i fizyczne,
stymulatory, informacja
SRODOWISKO

Odpowiedzialne, zyjgce i uczestniczagce miasto, jak to okresla model ,Strategii

Ecopopolis”, wymaga odpowiedniego potraktowania problemdéw $rodowiska i probleméw

zrownowazonego rozwoju. Zasadniczym problemem w przypadku projektow duzych dzielnic

mieszkaniowych jest konflikt miedzy postulowang w planie krajowym budowg zwartych, o

wysokiej gestosci zabudowy terendw mieszkaniowych, a wymogami srodowiska, normami

dotyczacymi hatasu, zanieczyszczenia powietrza itp.




HIGIENA: HALAS, GRUNT, POWIETRZE, BEZPIECZENSTWO

Realizacja idei zrGwnowazonego rozwoju w dziedzinie higieny uzyska petny ksztatt na
poziomie miejscowych planéw zagospodarowania. Jednak na podstawie badan juz na
poziomie planu struktury uznano, ze jednym z najwazniejszych zadan w tej dziedzinie bedzie
oczyszczenie gruntow na terenach bylych szklarni i sadéw przemystowych, gdzie poziom
zanieczyszczenia gruntow jest bardzo wysoki, a w zwigzku z tym odzyskanie tych gruntéw
pod zabudowe mieszkaniowg jest kosztowne. Wykonano badania gruntow i
zinwentaryzowano wspotczesne i dawniejsze, szkodliwe dla srodowiska aktywnosci. Na tej
podstawie oszacowano koszty likwidacji przedsiebiorstw i oczyszczania gruntu oraz ich
odpowiednie metody. Nastepstwa udostepnienia gruntdw mozna byto zapisa¢ w planach
zagospodarowania, poniewaz konieczne jest jednoznaczne etapowanie i metody zmiany
zagospodarowania. W przypadku zanieczyszczonych gruntdéw wazna jest rowniez przyjeta
zasada tzw. wielofunkcyjnosci (ostrzejsze normy usuwania zanieczyszczen) czy bardziej
zréznicowana, gdzie nowe funkcje wchodzg w zakres starych np. lekko zanieczyszczony
grunt stosuje sie do budowy drég i watéw przeciwhatasowych.

Problem hatasu starano sie rozwigzaé poprzez unikanie nowych zrodet hatasu, czyli
wprowadzenie ograniczen dla lokalizacji dziatalnosci generujgcych hatas. Problem dotyczy
przede wszystkim infrastruktury (samochody, kolej) oraz przedsiebiorstw. Pod tym wzgledem
w przypadku dzielnicy Waalsprong szczego6lnie trudnym miejscem jest tzw. o$ miejska, w
ktérej skupia sie gtéwny cigg komunikacyjny, a w planie szczegoétowym trzeba bedzie
wprowadzi¢ dodatkowe rozwigzania przestrzenne, by nie przekracza¢ dopuszczalnych norm
hatasu. Nalezato réowniez przeanalizowaé¢ jakos¢ powietrza i bezpieczenstwo - tj. ocene
ryzyka zwigzang z ruchem statkow na rzece, budowg kolei i lokalizacja nowych

przedsiebiorstw.

OGRANICZENIA: ENERGIA, ODPADY, WODA



.otrategia Ecopolis” zaktada ograniczenia w uzytkowaniu zasobdow, co w planie
struktury dotyczy: gospodarowania wodg, energig i odpadami. Zasady gospodarowania
wodg przedstawione w raporcie pt. ,Struktura zielona i niebieska”, opierajg sie na zatozeniu,
ze zrownowazona gospodarka wodna w tym obszarze powinna polega¢ na wtérnym
uzytkowaniu wody oraz minimalizacji odprowadzania i doprowadzania wody. Model
gospodarowania wodg polega¢ ma na gromadzeniu wod deszczowych w kanatach
retencyjnych, w ktérych moze zmieniaé sie poziom wody, aby po samooczyszczeniu woda
mogta by¢ ponownie uzyta (Rys.1). W tym celu przeprowadzono badania hydrologiczne
sprawdzajgce warunki zastosowania tego modelu w dzielnicy Waalsprong.

Zrownowazona polityka w odniesieniu do energii polega na ograniczeniu zuzycia
takich surowcow jak wegiel czy ropa naftowa oraz poszukiwaniu metod zastosowania zrédet
energii stonecznej i wiatru oraz zabudowie zgodnej z normami dotyczgcymi
energooszczednego budownictwa. Probuje sie zastosowa¢ metode integralnego podejscia
do problemu przygotowujgc wraz z przedsiebiorstwami dostarczajgcymi energie ,Plan ogolny
dla energii” (Energie - master plan). Zawiera on szereg idei i projektéw eksperymentalnych,
propagujgc energooszczedng parcelacje dziatek pod zabudowe mieszkaniowg (zabudowa
indywidualna jest z tego punktu widzenia bardzo droga).

Zrownowazona polityka gospodarki odpadami zorientowana zostata na
prewencyjnos¢, segregacje odpadéw ,u zrédta” i ich dystrybucje réznymi kanatami oraz

podziat odpowiedzialnosci za gospodarke odpadami pomiedzy przedsiebiorstwa i gminy.

ZMIANY W SRODOWISKU

Planowany rozwdj dzielnicy Waalsprong uwzglednit potencjalne warunki i wartosci
tego obszaru, szczegodlnie wzdtuz rzeki, i byt zorientowany na krajobrazowe i ekologiczne
wpisanie projektowanych struktur przestrzennych. Opierat sie on na modelowych studiach
(Rys.2) pochodzacych z raportu ,Struktura zielona i niebieska - zieleh woda”.

Model wigzacy - wprowadza sie w istniejgcg strukture ekologiczng nowy element

jakim jest szeroki korytarz przecinajgcy poprzecznie omawiany obszar. Biorgc pod uwage to,



ze w tym pasmie istniejg juz tereny kolejowe i infrastruktura dréog oraz projektowane sg
tereny mieszkaniowe stwierdzono, ze korytarz ten raczej moze podzieli¢ ten obszar niz
stworzy¢ warunki prawidtowego rozwoju srodowiska naturalnego.

Model wzdtuz rzeki - tak jak nazwa na to wskazuje, model ten zaklada rozwdj
korytarza ekologicznego wzdituz rzeki, co daje mate szanse rozwoju natury w obszarze
centralnym.

Model wchodzacy - uznano za najbardziej korzystny, poniewaz daje on dobre
powigzania krajobrazowe i ekologiczne w skali regionu oraz dobre powigzania z korytarzami
infrastruktury. Za gtébwne zadanie uznano stworzenie stref tgczgcych (stepping-stones),
dajgcych mozliwosé ciggtego przejscia z jednego elementu ekologicznego do kolejnego.
Prébuje sie w ten sposob odtworzy¢ naturalng dynamike obszaréw przyrzecznych i
tworzenie sie réznego typu ekosystemow (bagiennych, tgkowych, lesnych, wéd otwartych,
itp.). W trakcie przygotowania planu rozpatrywano nie tylko strukture przestrzenng tych
obszarow lecz rowniez metody finansowania i zarzgdzania nimi. Zas obszary zielone w
dzielnicach muszg réwniez petni¢ szereg funkcji: wspomagaé oczyszczanie wody, penié
funkcje rekreacyjne, wzmacnia¢ strukture ekologiczng i uczestniczy¢ w ksztattowaniu
krajobrazu i warunkéw zamieszkania.

Rezultatem dyskusji, rozwazan modelowych, analiz, badan potencjalnych mozliwosci
rozwoju byt plan struktury nazwany ,Kraina nad rzekg Waal’. Gtéwne elementy
strukturotworcze planu ustalono w nastepujgcych kategoriach: krajobraz zielony i niebieski
(woda i system przestrzeni publicznych), przeptywy i sieci tj. woda i transport oraz
zréznicowane Srodowisko zamieszkania, ktoére powstato w wyniku kombinacji réznych
elementéw sieciowych (networks). W wyniku podzielono obszar Waalsprong na 5. stref tj.:
przedsiebiorstw, wsi, krajobrazu, centralng i wyspy miejskiej (Rys.3). Plan ten okreslat
zasady rozwoju przestrzennego dzielnicy i stat sie podstawowym narzedziem rozwoju

omawianego obszaru (Rys.4 i 5).



Rola oceny oddzialywania na srodowisko

W chwili, gdy zaczeto przygotowywaé pierwsze plany dotyczgce rozwoju dzielnicy
Waalsprong, wykonanie oceny oddziatywania na srodowisko nie bylo w Holandii
obowigzkowe. Opisywana na famach ,Biuletynu Komisji do spraw Ocen Oddziatywania na
Srodowisko” Nr 9 (1992) ocena oddziatywania na $rodowisko nie byta jeszcze wtedy
przewidziana ustawg. Wykonano jg w trosce o srodowisko oraz warunki zycia ludzi. Z raportu
wynikato, Zze lokalizacja terendw mieszkaniowych na terenie Waalsprong jest
najkorzystniejsza. W zwigzku z tym w latach 1992-1996 opracowano opisany wyzej plan
struktury. Wynikiem tego byt dokument, w ktérym ustalono gtébwne elementy struktury
przestrzennej i funkcji zamieszkania, pracy, mobilnosci, rekreacji i terenéw zielonych. Plan
struktury w zasadniczej mierze opierat sie na badaniach i wynikach przeprowadzonej w 1992
oceny oddziatywania na $rodowisko, wprowadzat jednoczednie szereg udoskonalen
warsztatowych, byt zdecydowanie proekologiczny. Ministerstwo Mieszkalnictwa, Gospodarki
Przestrzennej i Srodowiska (VOM) oraz Ministerstwo Rolnictwa, Gospodarki Zasobami i
Rybotéwstwa (LNV) uznaty, ze wykonany w 1992 roku raport OOS w wystarczajgcym
stopniu bronit intereséw srodowiska. Na podstawie tego gmina Nijmegen zostata zwolniona z
przygotowania OOS dla planu struktury tego obszaru. W drugiej potowie lat 90. przystgpiono
do realizacji tego planu. Wykonano miejscowe plany zagospodarowania, zbudowano
pierwsze domy, wprowadzili sie pierwsi mieszkancy.

Pewnego rodzaju niespodziankg dla wtadz gminnych i wszystkich zaangazowanych w
proces realizacji dzielnicy byta decyzja Rady Stanu wstrzymujgca prace budowlane na tym
obszarze, ktéra uznata, ze plan struktury byt zbyt mato szczegbétowy. Tak wiec zwolnienie z
przygotowania oceny oddziatywania na sSrodowisko zostato cofniete. W zwigzku z tym
wiladze miejskie w maju 2001 roku podjety decyzje o przygotowaniu nowej oceny
oddziatywania na srodowisko. Trwata ona dwa lata, a w tym czasie budowa nowej dzielnicy
zostata praktycznie zatrzymana.

Gmina Nijmegen uznata, ze nadal chce realizowa¢ zadanie postawione w tzw. Vinex-

konwenancie tj. porozumieniu miedzy rzgdem i gming w sprawie budowy 10 do 12 tys.
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mieszkan wraz z towarzyszgcymi im ustugami, zgodnie z planem struktury zwanym
»Kraina nad rzekg Waal”.

Juz sama liczba budowanych mieszkan (wiecej niz 2 000) ustawowo powoduje
obowigzek wykonania OOS. Ponadto obowigzkowi przeprowadzenia oceny podlegajg inne,
planowane aktywnosci na tym terenie tj. wydobycie piasku, rozwdj terenéw przemystowych,
rekreacyjnych, zatozenie parku elektrowni wiatrowych, gospodarka wodna, a w
szczegolnosci zatozenie systemu kanatéw. Gmina uznata wiec, ze nalezy jednoczesnie
wykonac¢ wszystkie wymagane ustawowo oceny i przedstawi¢ catosciowy raport o wptywie
na srodowisko.

Jednoczesnie dzieki procedurze OOS$ ponownie zweryfikowano gtéwne zatozenia
rozwoju dzielnicy Waalsprong, ustalone w latach 90. oraz przeprowadzono spoteczng
dyskusje na temat rozwoju wielkoprzestrzennych projektéw budownictwa mieszkaniowego.
Chcac jak najstaranniej zrealizowa¢ to zadanie rada gminy, odpowiedzialna za wykonanie
oceny, zaprosita obecnych i przysztych mieszkancow, inwestoréw i innych zainteresowanych
do wziecia udzialu w dyskusji nad przysztoscig dzielnicy Waalsprong. Stworzono ku temu
specjalng ,platforme Waalsprong”. Dzieki niej wszyscy zainteresowani mieli dostep do

przygotowywanej oceny.

Metoda

Holenderska ustawa o gospodarce $rodowiskiem przewiduje, ze ocena oddziatywania
na srodowisko sktada sie z 5. etapow:
Etap 1: nota poczatkowa - poczatek procedury OOS. Wiadze gminy opisujg w niej
planowang dziatalnos¢. W tym przypadku jest to opis planowanej budowy dzielnicy
mieszkaniowej Waalsprong. Tutaj okresla sie mozliwe warianty rozwoju i ich potencjalne
oddziatywanie na srodowisko. Nota ta podlega ocenie i akceptacji przez niezalezng komisje.
Etap 2: wytyczne - rada gminy okresla wytyczne. Ustala sie i zapisuje sposob wykonania

oceny, w tym réwniez jej problematyke.
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Etap 3: ocena - faza ta to wykonanie oceny oddziatywania na $rodowisko. Analizuje sie i
opisuje w niej efekty planowanych dziatalnosci oraz ich warianty. Porownuje sie je miedzy
sobg i sporzgdza wtasciwg ocene.

Etap 4: wykonanie oceny i decyzja - gmina podejmuje decyzje o zakonczeniu oceny.
Ocena staje sie publicznie dostepna po zatwierdzeniu przez komisje sktadajgcg sie z
uprawnionych os6b.

Etap 5: ewaluacja - w trakcie realizacji projektu prowadzi sie monitoring i ocenia skutki dla

srodowiska.

STAN ISTNIEJACY | ROZWOJ AUTONOMICZNY

Holenderska ustawa o gospodarce srodowiskiem wymaga by ocena oddziatywania

na srodowisko zawierata m.in. nastepujgce dwa elementy:

- istniejgcy stan srodowiska,

- rozwdj autonomiczny tj. prognoze oczekiwanego rozwoju i zmian w Srodowisku w
przypadku, gdy dana aktywnosc lub jej alternatywy nie bedg miaty miejsca.

Stan istniejgcy i rozwdj autonomiczny stuzg jako punkty odniesienia w ocenie wptywu
planowanego zagospodarowania oraz jego alternatyw.

Po uzgodnieniach z Komisjg ds. OOS przyjeto stan z roku 2001 jako punkt
odniesienia oceny stanu istniejgcego, fgcznie z réznymi pracami budowlanymi i
infrastrukturalnymi, ktére do tego czasu zrealizowano na terenie Waalsprong.

Przy ustalaniu tzw. rozwoju autonomicznego nalezy na biezgco bra¢ pod uwage
podejmowane decyzje. Opisana ocena zostata przedstawiona na podstawie historii -

powigzanych ze sobg decyzji dotyczgcych tego obszaru.

FUNKCJE KAMIENI, WARIANTOW | SCENARIUSZY
.Kamienie wegielne” okreslajg potencjalne mozliwosci wyboru w kazdym temacie i w
kazdym podobszarze dzielnicy Waasprong. ,Kamienie” zdefiniowano w ten sposéb, ze

obejmujg one szerokie spectrum skutkdw jakie moze wywotaé przewidywany rozwdj
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Waasprong. Nie oznacza to jednak, ze wybor mozliwosci rozwoju tego obszaru odpowiada
jedynie zdefiniowanym ,kamieniom”, bowiem jest on w rzeczywistosci znacznie wiekszy.

Duzo bardziej istotna jest odpowiedz na pytanie: na ile wybrana mozliwo$¢ opowiada
szerokiemu spectrum skutkow srodowiskowych, ktore starano sie zbadac. ,Kamienie” stuzg
réwniez jako punkty odniesienia. Im bardziej bowiem mozliwos¢ wyboru oddala sie od
sformutowanego ,kamienia”, tym bardziej istotne bedzie ustalenie na ile dana mozliwos¢
zaistnieje w ramach przyjetego spectrum mozliwosci. Gdy dana mozliwos¢ wystepuje poza
spectrum nalezy podjg¢ dodatkowe badania.

Z kolei analiza wariantdw miata na celu pokazanie wspoétzaleznosci miedzy
poszczegolnymi ,kamieniami” aby efektywniej pokaza¢ ewentualne skutki dla srodowiska i
rozwoju dzielnicy Waalsprong. Mozna byto tutaj zaobserwowac na przyktad na ile okreslona
kombinacja przyjetych kamieni-zatozen moze spowodowaC¢ kumulacyjny wzrost
niekorzystnych skutkéw. Podejmujgc wiec okreslong decyzje przestrzenng mozna byto
tatwiej przewidzie¢ jej skutki.

Ta sama zasada dotyczy réwniez scenariuszy. Scenariusze sg mozliwosciami
przebiegu procesow przestrzennych lub decyzji, ktére mogg zapada¢ na zewnatrz w
stosunku do Waalsprong, ale co do ktdrych nie ma pewnosci, ze nastgpig. Nie stanowig one
czesci rozwoju dzielnicy Waalsprong ani planu struktury obszaru ,Kraina nad rzekg Waal”.
To samo dotyczy budowy drugiego mostu przez rzeke Waal, budowy nowej grobli wokot
Waalsprong i zatozenia regionalnego parku krajobrazowego De Woerdt. Podejmowanie
decyzji w stosunku do tych projektéw jest przedmiotem odrebnego procesu podejmowania

decyzji.

KAMIENIE (matryca mozliwosci rozwoju)

Chcac prawidtowo ustali€ mozliwosci wariantowania zdefiniowano je jako tzw.
.kamienie”. ,Kamien” (bouwsteen po niderlandzku) jest wyborem okreslonej czesci
przestrzennego i programowego wypetnienia struktury przestrzennej obszaru Waalsprong.

Dla catego obszaru zdefiniowano 130 ,kamieni”.
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Kamieniem jest np. wybor zatozenia stawéw wodnych (zamiast opcji nie zaktadania
stawéw); inny rodzaj zatozenia to wybdr stawu gtebokiego (w odréznieniu od ptytkiego).
Dzieki grupowaniu poszczegélnych kamieni dla kazdego wyrdznionego obszaru mozna je
pozniej z tatwoscia uwzglednic w szczegotowych planach zagospodarowania
przestrzennego.

.Kamienie” to zatozenia wzajemnie na siebie wptywajgce. Wybodr jednego zatozenia
warunkuje bowiem inne, kolejne wybory. Na przykitad wybdr - decyzja, ze nie zostang
zatozone zadne stawy oznacza, ze nieaktualne sg wszystkie zatozenia zwigzane z
wydobywaniem piasku. Niezabudowywanie Iub niska gestos¢ zabudowy danych

podobszaréw wptywa na gestos¢ zabudowy w innych czesciach obszaru.

WARIANTY

W metodzie przyjeto, ze wariant zerowy wystepuje, gdy dana dziatalnos¢ nie zostanie
podjeta. Problemem pozostaje na ile wariant zerowy tj. nierealizowanie kazdej z
rozwazanych dziatalnosci jest realne. Budowa mieszkan nalezy do kategorii tzw. rozwoju
autonomicznego. Nierealizowanie tego rozwoju nie jest realnym wariantem. Gospodarka
wodg, a w szczegolnosci zwigzana z gospodarkg mieszkaniowg, rowniez musi by¢ wraz z
nig realizowana. Takze rozwdj terendw przedsiebiorstw silnie powigzany jest z
mieszkalnictwem. Stwierdzono réwniez potrzebe rozwoju tych terenéw w skali regionalne;.
Nierozwijanie terenéw przedsiebiorstw nie jest realnym wariantem.

Natomiast lokalizacja na tym terenie wiatrakow produkujgcych energie elektryczng
nie jest oczywista i przyjmuje sie w procedurze wariantowania mozliwos¢ zerowg. Wydobycie
piasku (zwirownie), systemy potokdw, tereny rekreacyjne bardzo silnie zalezg od siebie. Nie
podjecie kazdej z tych dziatalnosci jest realnym wariantem zas kombinacja wymienionych
aktywnosci jest silnie ze sobg powigzana. W ocenie przyjeto wariant zerowy dla kazdej z
tych dziatalnosci. Obok wariantow zerowych przyjeto na podstawie réznych wariantow

planowanej dziatalno$ci modele struktury przestrzennej obszaru.
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.Planowana dziatalno$¢” determinuje okresdlong kombinacje ,kamieni”. Teoretycznie
mozna by wypetnic obszar Waasprong na bardzo wiele réznych sposobow. Nie
rozpatrywano wszystkich teoretycznych mozliwosci. Nie byto to bowiem konieczne. Wybrano
w rozwazaniach trzy zgodne z planem struktury warianty strategiczne odnoszgce sie do
catego obszaru tj.:

- przynaleznos$¢ do miasta Nijmegen,
- atrakcyjnos¢ terenéw mieszkaniowych,

- zréwnowazony rozwoj.

ODDZIALYWANIE NA SRODOWISKO

Nastepng fazg w badaniach skutkéw $rodowiskowych rozwoju dzielnicy Waalsprong
jest kwestia jakie mogg by¢ skutki tego rozwoju i jak zmieniajg sie one w zaleznosci w
przypadku zmiany ,kamieni-zatozen”. Faza ta stanowi podstawe opisu skutkéw
oddziatywania na s$rodowisko, zgodng z ustawg o gospodarowaniu $rodowiskiem (Wet
milieubeheer) i stanowi bardzo wazng czes¢ oceny oddziatywania na srodowisko.

Ocene przeprowadzono w odniesieniu do warstw tj.:

- warstwy abiotycznej,

- warstwy biotycznej,

- krajobrazu,

- Srodowiska zamieszkania i zycia.

Nastepnie okreslono kryteria dla kazdej warstwy. Tutaj réwniez wzieto pod uwage
wytyczne i zagadnienia spoteczne. W efekcie uzyskano okoto 70 kryteriow. Przy pomocy
kryteriow zbadano skutki dla srodowiska kazdego ,kamienia-zatozenia”. Tego samego
dokonano w odniesieniu do scenariuszy i alternatyw-wariantow.

Chcac okresli¢ czy skutki dla srodowiska sg pozytywne, negatywne czy neutralne
potrzebne sg punkty odniesienia. W ustawie o gospodarowaniu srodowiskiem okre$la sie, ze
punktami odniesienia, jak juz wspomniano wczesniej, sg stan istniejgcy i rozwdj

autonomiczny.
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Zespoty badawcze dokonaty badan i oceny w nastepujgcych grupach zagadnien:
grunt, warstwa podziemna i naziemna - $rodowisko abiotyczne, woda, srodowisko
biotyczne, ochrona przyrody, krajobraz miejski, archeologia, mieszkalnictwo,
rekreacja, praca, transport i komunikacja, energia, halas, jakosS¢ powietrza,
bezpieczenstwo zewnetrzne. Ponadto zwrécono uwage na typowe dziatalnosci zwigzane z
obowigzkowymi badaniami OOS$S istotnymi w tym obszarze tj. gospodarka wodami
gruntowymi, pozyskanie zwiru i piasku, prace na powierzchni ziemi, turbiny wiatrowe, tereny
przemystowe. Osobng grupe zagadnien stanowity trzy zadania badawcze: metoda OOS,
skutki finansowe poszczegodlnych wariantéw rozwoju, kontekst proceduralno-prawny oceny
oraz warunki podejmowania decyzji.

Zespoty zajmujgce sie badaniami poszczegdlnych grup zagadnieh zwigzanych z
ochrong srodowiska zapytano jakie sg wedtug nich najwazniejsze skutki i jakie ,kamienie-
zatozenia” czynniki je powodujg. Zapytano réwniez zespoty badawcze jak i na ile mozna
zrekompensowac te skutki i czy na obecnym etapie planowania istniejg jakies luki w wiedzy

moggce spowodowac istotne nastepstwa.

WIZJE ROZWOJU WAALSPRONG

Dyskusja wokét przysziosci dzielnicy Waalsprong byta intensywna i cieszyta sie
duzym zainteresowaniem spotecznym. Obok problematyki rozwoju zréwnowazonego istotne
staty sie réwniez zasady rozwoju przestrzennego. Zinwentaryzowano gtéwne tematy
dyskusji, ktére wprowadzono do badan nad skutkami dla srodowiska i przysztym ksztattem
przestrzennym dzielnicy. Tematy byty nastepujace:
- tozsamosé,
- jako$¢ przestrzenna,
- dostepnosé.

Punktem wyjscia w planie struktury ,Kraina nad rzekg Waal” jest zatozenie, ze nalezy
stworzyC zroznicowane budownictwo mieszkaniowe o zroznicowanej gestosci zabudowy,

typach zamieszkania i typach witasnosci. Ma byé ono dostepne dla szerokiej grupy
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konsumentéw w formie mieszkan-doméw do wynajecia oraz wtasnosciowych. Dazy sie
réwniez do zréznicowania zabudowy, starajgc sie stworzyé zréznicowane srodowisko
zamieszkania odpowiadajgce potrzebom mieszkancéw. Istotnym elementem w podkreslaniu
tozsamosci jest rowniez ochrona wartosci archeologicznych i historyczno-kulturowych.

Gestos¢ zabudowy mieszkaniowej rowniez czesciowo okresla tozsamos¢ obszaru i
uwzglednia wyzej wymienione wartosci, im bowiem nizsza gestos¢ zabudowy tym tatwiej
réznicuje sie $rodowisko zamieszkania zas wraz ze wzrostem gestosci zmniejsza sie to
zréznicowanie. Inne funkcje réwniez wplywajg na tozsamos$é obszaru np. projektowane
turbiny wiatrowe czy tereny rekreacyjne.

Jednym 2z najistotniejszych i najciekawszych probleméw tego obszaru jest
gospodarka wodna. Z kolei jednym z istotnych elementéw polityki wodnej jest rozdzielenie
wod deszczowych od systemu gospodarki sciekowej oraz zlikwidowanie tzw. punktow
krytycznych, ktore uniemozliwiajg zréwnowazong gospodarke wodami pochodzgcymi z
gospodarstw domowych. Obszary lezgce nad rzekg nie mogg by¢ narazone na nadmiar
wody pochodzgcej z gospodarstw domowych. Woda w tej dzielnicy jest jednym z elementow
stuzgcych réwniez zréznicowaniu srodowiska.

Stawy - zbiorniki i system kanatéw tworzg podstawowy element gospodarki wodne;j.
Jest ona pomys$lana jako ,sezonowy bufor’. To tzw. ,sezonowe buforowanie” wody jest
niezbedne do utrzymywania wiasciwego poziomu wod w kanatach wokot centralnego
obszaru wyspy.

Oproécz gospodarki wodnej istotng role odgrywajg: koncentracja zabudowy
mieszkaniowej i jej relacje w stosunku do obszaréw zielonych, im wigksza bowiem
koncentracja tym wieksze obszary zielone oraz wieksze potgczenia ekologiczne miedzy
poszczegolnymi obszarami.

System komunikacji w dzielnicy oparty jest o nastepujgce zatozenia: koncentracja
uktadu komunikacji samochodowej wokét gtéwnej osi komunikacyjnej, stymulowanie ruchu

rowerowego oraz komunikacji zbiorowe;j.
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SKUTKI ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Jakie sg skutki oddziatywania na srodowisko zwigzane z rozwojem dzielnicy
Waalsprong, jak zmieniajg sie te skutki wraz ze zmiang zatozeh przestrzennych? Przyjrzyjmy
sie gtéwnej strukturze przestrzennej i kilku, niewatpliwie najistotniejszym tematom

zwigzanym z rozwojem tej dzielnicy takich jak: krajobraz i struktura przestrzenna, woda i

dostepnosc.
Oddziatywanie struktury przestrzennej w Waalsprong
Gloéwne skutki oddzialywania na srodowisko
Gléwna zasada bardzo
niekorzystne korzystne bardzo korzystne
niekorzystne
Koncentracja —mozliwosci wykorzystnie —wiecej
zabudowy rekreaciji, energii przestrzeni
mieszkaniowe;j —ubytki wody zielonych,
gruntowej —lepsze warunki
utrzymania
krajobrazu
Rozproszenie zatrudnienie,
zabudowy powierzchnia
ustugowa
Wypetnienie strefy | gtebokie, duze mieszkalnictwo obszar inondacji plytkie
krajobrazu powierzchnie powierzchnie wod
wody - stawdw

Formutujgc warianty i mozliwosci rozwoju dzielnicy Waalsprong zaktadano, ze
dzielnice te mozna zorganizowac przestrzennie w bardzo rézny sposob. Zbadano réwniez
najbardziej ekstremalne warianty, przebadano warianty posrednie, wariantowano
intensywnos¢ i gestos¢ zabudowy. Konsekwencje wariantowania sg widoczne w

poszczegoélnych strefach.
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Najistotniejszym elementem zewnetrznym w stosunku do dzielnicy Waasprong jest
budowa nowej grobli. Jej budowa oznacza mozliwos¢ lokalizacji dodatkowo 750 mieszkan w
centrum dzielnicy.

Najwazniejsze przyktadowe efekty wariantowania to:

- zaniechanie rozwoju ,parku mieszkaniowego” w miejscowosci Ressen - zachowanie
historycznych i krajobrazowych wartosci cech obszaru,

- metoda wypetnienia tzw. strefy krajobrazowej: zmniejszenie czesci obszaru i
wielkoprzestrzenna zabudowa mieszkaniowa zaktdcajgca strukturotwoérczy charakter tej
czesci, ptytkie powierzchnie stawow i utrzymanie historycznych linii wptywajg pozytywnie
na jakos¢ przestrzenna,

- przesuniecie obszaru centralnego stwarza lepsze mozliwosci powigzania starego uktadu
(wies$ Lent) i nowej zabudowy,

- sposdb wypetnienia ,strefy grobli” (Dijkzone) - intensywne wypetnienie tej strefy niszczy
krajobraz otwarty-zielony.

Intensywnosc¢ i wzrost gestosci zabudowy poszczegdlnych podobszardéw nie oznacza
automatycznej utraty wartosci krajobrazowych i historyczno-kulturowych. Najogélniej mozna
stwierdzi¢, ze wzrost intensywnosci i gestosci zabudowy zmniejsza mozliwosci dobrego
wywazenia struktury.

Nastepnie okazato sie, ze sposob organizacji przestrzennej w niewielkim stopniu
wpltywa na ucigzliwosci zwigzane z halasem w catej dzielnicy, zas zuzycie energii
elektrycznej jest korzystniejsze jest w przypadku zabudowy mieszkaniowej bardziej
skoncentrowanej lecz zasadnicze pozytywne skutki ma w tym przypadku lokalizacja turbin
wiatrowych.

Rozproszenie zabudowy mieszkaniowej oznacza wzrost zapotrzebowania terenu o
jedng czwartg w przypadku wariantu ,atrakcyjnych terenéw mieszkaniowych”. Jest to
réwniez niekorzystne ze wzgledu na rozproszenie ustug oraz wzgledng izolacje
poszczegoblnych osiedli w stosunku do ustug. Skoncentrowanie zabudowy, w przypadku

wariantu ,zrbwnowazonego rozwoju”, 0znacza zmniejszenie zapotrzebowania terenu o jednag
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czwartg w stosunku do powyzszego wariantu. Koncentracja prowadzi do intensywniejszego
uzytkowania terenu i wymieszana funkcji oraz zwiekszenia konkurencyjnosci roweru i
komunikacji zbiorowej w stosunku do komunikacji samochodowe;.

Ponadto stwierdzono, Zze dostepne tereny w dzielnicy Waalsprong nie sg na tyle duze
by realizowac¢ tutaj zabudowe mieszkaniowg o niskiej lub bardzo niskiej intensywnosci, tak
jak zakfadano to w wariancie ,rozwoju zréznicowanego”. Mozliwe jest natomiast stworzenie
zréznicowanego srodowiska zamieszkania.

W planie struktury gtéwng role rekreacyjng odgrywa tzw. strefa krajobrazu
(Landschapzone). Waznym czynnikiem jest rowniez dostepnos¢, uzytkowanie i
zroznicowanie poszczegoélnych ustug rekreacyjnych. lIstotng role odgrywa tutaj problem
zagospodarowania stawow i innych terenéw wodnych.

Chcac uzyska¢ poprawe warunkow ekologicznych w projektowanym obszarze
dzielnicy Waalsprong stwierdzono w OOS, Ze nalezy podjgé szereg dziatan tagodzacych.
Bez tych dziatah nastgpi prawdopodobnie pogorszenie sie warunkéw ekologicznych. Zaktada
sie, ze realizacja Waalsprong zapewni zdecydowany wzrost warto$ciowych elementéw
struktury ekologicznej, wzrosng¢ powinna bowiem ilos¢ biotopow i gatunkow.

Poprawa ta nastgpi na wskutek zlokalizowania duzych obszaréw - powierzchni
wodnych w tzw. strefie krajobrazu, powigzanych z elementami wodnymi w innych czesciach
tego obszaru przy pomocy wodnych korytarzy ekologicznych. Zaktada sie rowniez w tym
obszarze powstanie parku ekologicznego co wptynie korzystnie na catosciowg strukture
ekologiczna.

Dostepnos$¢ jest jednym z najwazniejszych czynnikow, ktore nalezy zapewni¢ chcac
by nowa czes¢ miasta funkcjonowata wtasciwie. Najwazniejsze mozliwosci wyboru struktury
komunikaciji i ruchu drogowego znajdujg sie w czterech zmiennych tj.

— regulacja natezenia ruchu,
— rozwigzania wewnetrznego uktadu komunikacyjnego,

— alternatywy dla ruchu samochodowego,
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— zewnetrzny uktad komunikaciji tj. alternatywa budowy drugiego mostu przez rzeke Waal

oraz powigzanie z zewnetrznym uktadem drég.

Z analiz wynika, ze najbardziej korzystne srodki transportu stuzgce powigzaniu nowej
czesci miasta z centrum Nijmegen to rower i komunikacja zbiorowa. W tym celu jako
pierwszy powstat nowy, dowieszony do mostu kolejowego, most dla roweréw, a obecnie
wtadze gminy i prowincji rozwazajg budowe nowego mostu przez rzeke, bowiem stary most z

trudem przenosi obecny ruch.

WODA

Gospodarka wodna nalezy do najwazniejszych i najbardziej holenderskich elementow
srodowiska obszarze. Zbadanie skutkéw wyboru poszczegdlnych wariantéw czy zatozen
nalezy do metody OOS. Trzy czynniki okreslajg forme tego systemu:

—  wybdr normy odprowadzania wody,

— wybdr nieodprowadzania wody =z kanatdw okreznych lezgcych na terenach
mieszkaniowych i przemystowych,

— dazenie do wysokiej jakosci wody i potencjatu ekologicznego.

W przyjetych wariantach rozwoju przyjeto zatozenie, ze nalezy zatrzymaé mozliwie
maksymalng ilos§¢ wody w planowanym obszarze. Dlatego przyjeto norme odprowadzania
wody 0,5 litra na sekunde na hektar jako podstawe systemu. Konsekwencjg tego jest
retencja wody w planowanym obszarze w granicach okoto 90 - 105 hektaréw. Jezeli przyjmie
sie maksymalnie dopuszczalng norme 1,5 I/sek. wtedy powierzchnia wody niezbedna do
retencji wynosi 20 - 25 hektaréw.

Rozwazano réwniez mozliwos¢ zbudowania nowej grobli, co zmienitoby w zasadniczy
sposob poziom wdd gruntowych. Istotne jest to, ze poziom ten nie moze by¢ wyzszy niz
poziom istniejagcy. Oznaczatoby to powstanie w obszarze wewnetrznym bardzo szerokiego
kanatu (okoto 250 m) lub bardzo gtebokiego systemu drenazu. Tak szeroki kanat zajmowatby

zbyt wiele miejsca, natomiast gteboki drenaz jest zbyt kosztowny. Mozna réwniez zatozyé
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ograniczony (posredni) odptyw wody, wtedy powierzchnie wody wyniostyby w granicach 20 -
45 ha, wystarczajgce dla zapewnienia odprowadzenia wody. Zbudowanie nowej grobli
oznacza réwniez zmiane poziomu woéd w obszarze zewnetrznym, co wymaga

przeprowadzenia oddzielnej OOS.

KANALY

Woda w projektowanych kanatach musi odpowiada¢ okreslonym normom. Chcac
utrzymac¢ odpowiednig jako$¢ wody kanaly muszg posiada¢ odpowiednig powierzchnie.
Catkowita powierzchnia kanatow w przypadku wod z ciggltym doptywem wody wynosi 10 - 15
ha, w przypadku wéd stojgcych o 2 ha mniej. Wymagana wysokos¢ poziomu wody w
kanatach wynosi 1 metr, cyrkulacja wody wptywa na jej jakos¢ pozytywnie, stagd wynika
potrzeba centralnego gromadzenia wody lub pobdr z innej, sgsiedniej rzeki.

Rozwigzania wymaga réwniez problem szczelnosci dna kanatow - zwykle dokonuje
sie tego przy pomocy gliny. Dodatkowo pojawia sie tutaj problem duzej ilosci ziemi
pochodzgcej z kopania kanatow.

Oprocz kanatow istnieje rowniez potrzeba zbudowania duzego zbiornika retencyjnego
w formie kontrolowanego obszaru zalewowego w tzw. strefie krajobrazu. Zbiornik taki,
zbudowany w formie gtebokiego lub ptytkiego ,stawu” czy obszaru zalewowego, powinien
zapewniC rozwoj bardzo wartosciowych biotopow. Niezbyt gtebokie powierzchnie wody o
gtebokosci nie wiekszej niz 5 metrow sg najbardziej wartoSciowe ekologicznie, bowiem
stwarzajg korzystne warunki ekologiczne ,zamieszkania” w strefie przybrzeznej i wiecej
mozliwosci dla ptakéw wodnych i zwierzat. Powierzchnia wody wieksza niz 20 ha jest z kolei
korzystna dla ptakéw odpoczywajgcych.

Forma centralnego zbiornika wodnego determinuje réwniez jego przyszie funkcje
rekreacyjne. We wstepnych zatozeniach przewidziano okoto 200 tys. uzytkownikdw rocznie,

korzystajgcych w obszarze Waalsprong z mozliwosci rekreacji w catym systemie wodnym.
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CHARAKTERYSTYKA KRAJOBRAZU

Krajobraz Waalsprong jest uksztattowany przez rzeke Ren i jej odgatezienie - rzeke
Waal oraz zmienno$¢ obszaréw potozonych wyzej (Scian brzegu rzeki) i nizej (niecek).
Osiedla ludzkie znajdujg sie na wyzej potozonych obszarach. Charakterystyczng cechg tego
krajobrazu sg réwniez terpy i wurdy tj. podwyzszone fragmenty terenu, na ktorych lokalizuje
sie osadnictwo - farmy.

Nizej potozone niecki byly juz odwadniane w Xl wieku. Od Xl do XIV wieku
poprawiono na calym obszarze gospodarke wodng, w szczegolnosci budowe grobli.
Stopniowo zniknety meandry rzeki i potgczono kilka jej nurtébw. Pomimo tego rzeka
przerywata groble wielokrotnie i jest to czytelne w krajobrazie. Efektem tego sg bardzo zyzne
gleby co sprzyjato rozwojowi upraw warzyw i owocéw. Od drugiej potowy XIX wieku nastgpit
intensywny rozwdj upraw warzyw, a na poczatku XX wieku powstaty pierwsze szklarnie.

Niewiele elementow pozostato ze starego, historycznego krajobrazu, sg to: dawne
koryta rzeki, niecki czy zamieszkate, podwyzszone waty. Zmienity sie dawne ukfady liniowe
takie jak groble, drogi kotowe i wodne. Zmieniony zostat rowniez historyczny uktad parcelaciji
gruntéw, szczegodlnie na skutek wielkich zatozen infrastrukturalnych takich jak budowa kolei
czy autostrad. Niemniej pozostato na tym obszarze kilka elementéw o duzych wartosciach
historyczno-kulturowych, nalezg do nich: zimowe i letnie groble rzeki Waal, dawne niecki i
wgtebienia, fragmenty watéw obronnych i fortyfikacji, historyczna zabudowa wiejska, kilka
starych drég.

Budowa dzielnicy Waalsprong zasadniczo zmieni ten obszar - z terenu o charakterze
rolniczym na obszar o charakterze miejskim. W trakcie przygotowywania planu struktury tego
obszaru poszukiwano kombinaciji istniejgcych charakterystyk krajobrazu i przeksztatcania go
w obszar miejski.

Konsekwencjg tego sg nastepujgce zatozenia planistyczne:

- koncentracja zabudowy w poblizu ,plecow” grobili,
- utrzymanie krajobrazu otwartego w S$rodkowej czesci obszaru (obszary niecek) z

wykorzystaniem wody,
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- wkomponowanie istniejgcych posiadtosci prywatnych w strukture nowoprojektowanego
krajobrazu,

- zmniejszanie intensywnosci zabudowy od wewnatrz do zewnatrz,

- zachowanie wartosci historyczno-kulturowych i krajobrazowych,

- integracja infrastruktury w strukturze przestrzennej.

WYBOR WARIANTU NAJBARDZIEJ KORZYSTNEGO DLA SRODOWISKA

Efektem kompleksowych analiz i badan skutkow poszczegdlnych wariantéw rozwoju
miato byé okreslenie i wybdr wariantu najbardziej korzystnego dla $rodowiska. OOS okreslita
ten wariant i gtdwne elementy struktury przestrzennej omawianego obszaru (Rys.6).

Najwazniejsze czynniki zewnetrzne o charakterze pozytywnym to budowa nowego
mostu tgczacego nowg dzielnice Waalsprong z centrum Nijmegen, powstanie parku
krajobrazowego De Woerdt i budowa autostrady .

Z analiz poszczegdlnych wariantéw wynika, ze rozproszenie zabudowy tak jak w
wariancie ,atrakcyjnego srodowiska zamieszkania” nie prowadzi do powstania duzej
réznorodnosci srodowiska zamieszkania. Réznorodnos¢ te uzyska sie wprowadzajgc
zabudowe mieszkaniowg w zielonych elementach struktury przestrzennej. Oznacza to, ze
wiasnie te obszary, ktére majg zapewni¢ wysokg jako$¢é przestrzenng, ekologiczng i
rekreacyjng by¢ zagrozone. Wieksza koncentracja zabudowy mieszkaniowej prowadzi do
powstania wiekszych obszaréw zielonych. Najkorzystniejszy dla srodowiska z tego punktu
widzenia wydaje sie wariant zabudowy mieszkaniowej skoncentrowanej. Ponadto
koncentracja daje lepsze mozliwosci lokalizacji ustug i komunikacji zbiorowe;j.

W wyborze wariantu optymalnego poszukiwano réwnowagi korzy$ci i negatywnych
skutkow zaréwno rozproszenia jak i koncentracji. Wydaje sie, ze planowane obszary zielone
majg mocng strukture i stwarzajg dobre warunki rekreacyjne, przestrzenne i ekologiczne.

Ze wzgledu na pozytywne skutki spoteczne zlokalizowano tam réwniez park
przemystowy o duzej intensywnosci oraz pie¢ turbin wiatrowych, zapewniajgcych tanig i

ekologiczng energie elektryczna.
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Ze wzgledu na koszty wybrano wariant kanatdw o cigglym doptywie wody,
skoncentrowanych wokdt centralnego obszaru zwanego ,wyspg miejskg” (Stadseiland).
Jakos¢ przestrzeni, walory rekreacyjne i ekologiczne zapewni przestrzenne i funkcjonalne
zroznicowane zagospodarowania tych kanatéw.

Wybdr tego typu kanatdw spowodowal, ze centralny zbiornik ze wzgledéw
technicznych bedzie miat forme ,ptytkiego stawu” o niskiej normie odprowadzania wody.
Zlokalizowano go w tzw. strefie krajobrazu (Landschapszone). Z ekologicznego punku
widzenia przewiduje sie przemiennie lokalizowanie ptytkich stawéw i obszaréw zalewowych.
Ze wzgledu na koszty i jakos¢ wody zdecydowano sie na wybdr gtebokich stawoéw o
powierzchni okoto 60 ha, podziat sytemu wodnego na ,przedziaty” i wykorzystanie filtréw
heliofitowych. Piasek uzyskany z budowy kanatéw ma by¢ wykorzystany do budowy watdéw

przeciwhatasowych i instalacyjnych.

PODEJMOWANIE DECYZJI
Status prawny OOS$ jako instrumentu podejmowania decyzji okre$la ustawa o
gospodarce srodowiskiem. Stwierdza sie w niej, ze uprawnione wtadze podejmujgc decyzje
sktadajg oswiadczenie w kilku podstawowych dla projektu decyzjach. W przypadku tej oceny
wiadze uprawnione to:
— Stany Generalne prowincji (odpowiednik Sejmiku Wojewddzkiego) - w sprawie pozwolen
dotyczacych wywtaszczeh i zmiany poziomu wod gruntowych,
— Rada Miejska miasta Nijmegen - plany miejscowe i pozwolenia wynikajgce z ustawy o
planowaniu przestrzennym.
Obie uprawnione wtadze mogg podjgé decyzje w nastepujgcych kwestiach:
— w jaki sposoéb nalezy sie ustosunkowa¢ do opisanych w ocenie skutkdw planowanej
dziatalnosci,
— jak oceni¢ przedstawione warianty rozwoju,

— jak oceni¢ udziat publicznej dyskusji na temat OOS,
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— w jakim terminie i w jaki sposOb ocena zostanie zrealizowana.

Kwestie te stuzg uzasadnieniom w procesie podejmowania decyzji. W tym przypadku
stuzg one ustaleniom planéw miejscowych i wydawaniu pozwolen na budowe. Ustala sie
tutaj relacje miedzy OOS a podejmowanymi decyzjami.

W procesie badania skutkdéw oddzialywania na srodowisko zostaty sformutowanie
rézne kryteria pochodzace z roznych ,kamieni-zatozen”. Kryteria te zgrupowano w czterech
grupach; tj. kryteria warstwy abiotycznej (podziemne), kryteria warstwy biotycznej
(ekologiczne), kryteria krajobrazowe i Srodowiska zamieszkania. W  procesie
przygotowywania plandéw przestrzennych i podejmowania decyzji zostang zastosowane
witadnie te kryteria. Te same kryteria postuzg monitorowaniu oddziatywania i ocenie

porealizacyjne;j.

Ewaluacja
ROZWOJ W ETAPACH

W przebiegu procesu planowania i realizacji tak wielkich zatozen przestrzennych
bardzo wazna jest nieustanna, stata refleksja wokét danych i informacji zawartych w tej
ocenie. Oznacza to staty monitoring i ewaluacje informacji, jakie z jednej strony wynikajg z
procesu planowania z drugiej zas tematow, ktére formutujg obywatele i administracja.
Monitoring i ewaluacja potrzebne sg w celu wtasciwego sterowania procesami planowania i
realizacji. Ocena ta jest bardzo istotng bazg. Poszczegodlne, szczegdtowe raporty
tematyczne, stanowig kopalnie informacji o potencjalnych efektach powstajgcych w wyniku
realizacji tak duzego projektu, pokazujg mozliwosci zmniejszenia negatywnych skutkéw i
wzmocnienia skutkow pozytywnych. Ocena oddziatywania na $rodowisko przedstawia
najistotniejsze tematy i problemu rozwoju tego obszaru oraz pokazuje zasieg mozliwych
rozwigzan.

Podejscie to odpowiada czwartemu zatozeniu strategicznemu tj. etapowemu
rozwojowi dzielnicy Waalsprong. Wspomaga¢ go bedzie 13 miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego.
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O0S ODBYWA SIE DWUKROTNIE

Po pierwsze - w trakcie przygotowania procesow realizacji - realizacja dzielnicy
Waalsprong odbywa sie w kilku fazach. W momencie, gdy zostaje przedstawiony kolejny
plan miejscowy czy realizacyjny, ziozony zostanie wniosek o wydanie pozwolenia na
budowe, nastgpi powrdét do przedstawionej tutaj oceny w postaci noty ewaluacyjnej.
Ewaluacja ma miejsce w przypadku przygotowania planu miejscowego, przygotowania
pozwolenia na budowe lub tzw. zwolnienia z wymogu pozwolenia ekologicznego.

Po drugie - w trakcie realizacji - w czasie realizacji duzych robét ziemnych,
zaktadania stawéw i ,mokrej” infrastruktury ma miejsce monitoring najwazniejszych skutkow.

Tematy, ktére majg znaczenie w ewaluacji dotyczg nastepujgcych aspektow:

- skutki oddziatywania na srodowisko, ktére sg inne od skutkéw sformutowanych w ocenie,

- braki w wiedzy powstate w trakcie wykonywania OOS,

- rozwdj przestrzenny zewnetrzny w stosunku do dzielnicy Waalsprong,

- spoteczne i polityczno-administracyjne tematy pojawiajgce sie w procesie podejmowania
decyzji.

Najistotniejsze elementy zewnetrzne w stosunku do dzielnicy mieszkaniowe;j
Walsprong to mozliwos¢ powstania nowych, konkretnych planéw rozwoju, zmiany w
regionalnym systemie infrastruktury ruchu drogowego, nowy most przez rzeke, duze projekty
jak np. typu budowa nowej grobli itp.

W ocenie sformutowano szereg punktow, ktérym nalezy poswieci¢ szczegdlng uwage
w procesie realizacji i regularnie je monitorowac. Nalezg do nich:

- w srodowisku abiotycznym - zmiany poziomu waod, infiltracja i przesigkanie, wysuszanie,
nasigkanie, jakos¢ wod powierzchniowych, stabilnosc¢ i ptynnos¢ posadowienia,

- w Srodowisku biotycznym - inwetaryzacja chronionych rodzajéw biotopéw, kompensacja
biotopéw chronionych,

- w krajobrazie - wkomponowanie elementéw historyczno-kulturowych, wkomponowanie

miejsc odkrywek archeologicznych,
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- w srodowisku zycia i zamieszkania - natezenie ruchu, bezpieczenstwo ruchu,
dostepnos¢, ruch w trakcie budowy dzielnicy, natezenie hatasu, natezenie pytow i
zanieczyszczenia powietrza, bezpieczenstwo zewnetrzne.

Ocena oddziatywania na srodowisko to wazny element w prébie sterownia rozwojem
zréwnowazonym. Realizacja dzielnicy Waalsprong to nastepne 10 - 15 lat intensywnych prac
projektowych, budowlanych i ksztaltowania sie nowego $rodowiska miejskiego. W
momencie, w ktorym rozpoczeto ten dtugi proces wydawalo sie, ze maksymalnie
wykorzystano catg dostepng wiedze wielu specjalistéw i petne poparcie polityczno-spoteczne
wszystkich ~ zainteresowanych w celu stworzenia wszelkich warunkéw rozwoju
zrownowazonego ha tym obszarze i zbudowania przyjaznego srodowisku osiedla. By¢ moze

za 10. lat ponownie wrocimy do tego tematu.

Dr inz. arch. Anna Hotub,

Nijmegen

Opracowano na podstawie:
e Hotub A., OOS lokalizacji dzielnicy mieszkaniowej w regionie Nijmegen w Holandii,
Biuletyn Komisji ds. OOS, Nr 9, grudzien 1992r.
e Het Land over de Waal, structuurplan, 1998r.
¢ Millieueffectrapport Waalsprong, 2003 r.

e Hoofdrapport, Samenvatting, Landschaap, Wydawca Gmina Nijmegen

28



