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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-

KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym planowanych 

inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób 

początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i 

przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 
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Dzielnica mieszkaniowa Waalsprong w Holandii - ocena oddziaływania na środowisko 

a planowanie rozwoju zrównoważonego 

 

 O dzielnicy Waalsprong pisałam już 12 lat temu. Wykonano wtedy jedną z 

pierwszych, jeszcze nie wymaganą przez holenderskie ustawodawstwo, ocenę 

oddziaływania na środowisko projektu urbanistycznego, poszukując najkorzystniejszego 

wariantu rozwoju terenów mieszkaniowych w regionie Arnhem-Nijmegen. Na podstawie 

oceny oddziaływania na środowisko powstał plan struktury obszaru Waalsprong. W 1996 

roku plan ten został zatwierdzony przez władze prowincji i gmin. Stał się on podstawą 

budowy nowej części miasta, a w 2001 roku kolejnej oceny oddziaływania na środowisko. W 

latach 2001-2003 wstrzymano budowę dzielnicy. Zaistniała konieczność wykonania 

ponownej oceny oddziaływania na środowisko, tym razem w oparciu o plan struktury, a plany 

szczegółowe wymagały zweryfikowania. Przykład Waalsprong to lekcja o nieustannej 

zależności między planowaniem zagospodarowania a oceną oddziaływania na środowisko, 

planowaniem i realizacją założeń rozwoju zrównoważonego, to lekcja na temat złożoności 

tego procesu. 

 

biuro@ekokonsult.pl
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Region KAN - kontekst krajowy i regionalny 

 Region KAN czyli region Arnhem-Nijmegen jest regionem o strategicznym położeniu 

między dwoma motorami ekonomicznymi tej części Europy tj. obszarem Randstad czyli 

obszarem metropolitalnym Amsterdamu, Rotterdamu, Hagi i Utrechtu oraz niemieckim 

Zagłębiem Ruhry. Główne osie sieci transportowej łączące te obszary tworzą region KAN. 

Osiami tymi są: rzeka Waal (dopływ Renu), linia kolejowa Betuwe, linia towarowa między 

obszarami Randstad i Zagłębia Rurhy (w budowie), autostrada A15 oraz planowana 

pasażerska ekspresowa linia kolejowa. 

 Arnhem i Nijmegen, największe miasta w prowincji Geldria, rywalizowały ze sobą 

prawie od zawsze. Miasta te leżą w niedalekiej odległości od siebie lecz oddzielone są 

dwiema rzekami: Renem i jego odnogą zwaną po holendersku Waal. Rzeki te w skali kraju 

stanowią ważną granicę mentalną i kulturową, dzielą bowiem kraj na „powyżej i poniżej 

rzek”. Holenderski plan krajowy z 1988 roku (zwany „Czwartą Notą”) ustalił powiązanie ze 

sobą wymienionych miast, ich strukturalną współpracę, a ponadto współpracę dużej ilości 

małych, powiązanych z nimi gmin. Ta struktura otrzymała nazwę KAN / Węzeł Arnhem-

Nijmegen. 

 Podpisane zostało porozumienie pomiędzy gminami, prowincją i rządem dotyczące 

rozwoju terenów mieszkaniowych i przemysłowych w regionie KAN. Dwie największe 

lokalizacje rozwoju mieszkalnictwa to Schuytgraaf na południowy-zachód od Arnhem i 

Waalsprong czyli „skok” - po drugiej stronie rzeki Waal. W Schuytgraaf przewidziano 6,5 tys. 

mieszkań, a w Waalsprong 10 - 12 tys. mieszkań. 

 Trudno przewidzieć precyzyjnie liczbę budowanych mieszkań, ponieważ rynek 

mieszkaniowy waha się i np. do niedawna była tendencja wzrostu zapotrzebowania na duże i 

drogie domy, zaś obecnie w fazie kryzysu, jest zapotrzebowanie na mniejsze i tańsze domy. 

W Waalsprong musiano w latach 90. ubiegłego wieku zmniejszyć liczbę mieszkań ze 

względu na konieczność stworzenia „miejsca dla rzeki”, czyli obszarów zalewowych rzeki 

Waal, co wpłynęło na strukturę przestrzenną tego obszaru. 
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 Dzielnica mieszkaniowa Waalsprong nie jest jedynym projektem 

wielkoprzestrzennym, obok niej powstają również: Multimodalne Centrum Transportu 

(obecnie wstrzymane) i regionalny park miejski. Ważnym elementem mającym wpływ na 

rozwój tego obszaru jest rozważana budowa nowej grobli przeciwpowodziowej, co może 

niekorzystnie zmienić stosunki wodne i krajobraz, a także dostępność i system komunikacji w 

planowanej dzielnicy mieszkaniowej. 

 

Plan struktury „Kraina nad rzeką Waal” - poszukiwanie metod planowania 

rozwoju zrównoważonego 

 Celem planu struktury „Krainy nad rzeką Waal” była realizacja nowej części miasta 

Nijmegen mającej zapewnić nowe tereny mieszkaniowe i przemysłowe. Oznaczało to 

budowę od 10 do 12 tys. mieszkań wraz z towarzyszącymi usługami i rozwój terenów 

przemysłowych (parków przedsiębiorstw). 

 Jakie kryteria musi spełniać taki obszar, jakie mają być jego cechy, plan przestrzenny 

oraz otoczenie społeczno-ekonomiczne? Jak ma zaistnieć ta struktura w stosunku do miasta 

Nijmegen i regionu, co stanowić ma jej wizję, cechy charakterystyczne i atrakcyjność dla 

mieszkańców, w jaki sposób ma odpowiadać wymaganiom współczesności i 

odpowiedzialności w stosunku do środowiska? 

 Chcąc uzyskać odpowiedzi na te pytania sformułowano cztery strategiczne 

założenia: 

- przynależność do miasta Nijmegen, 

- atrakcyjność środowiska zamieszkania, 

- zrównoważony rozwój, 

- etapowanie rozwoju. 

 

 Przynależność do miasta Nijmegen - podstawowym założeniem przestrzennym planu 

jest powiązanie we właściwy sposób istniejącego układu miejskiego Nijmegen z nowo 



 4 

projektowaną dzielnicą Waalsprong. Transformacja obszarów rolnych w obszar miejski musi 

prowadzić do powstania czytelnej i jednoznacznej struktury miejskiej o wyraźnie 

zdefiniowanej tożsamości, powiązanej z miastem położonym po drugiej stronie rzeki. 

 Atrakcyjność środowiska zamieszkania - jednym z podstawowych warunków 

powiązania istniejącego miasta z nowopowstającą jego częścią jest stworzenie w tej 

ostatniej atrakcyjnych i zróżnicowanych warunków zamieszkania. 

 Etapowanie rozwoju - transformacja takiego obszaru jest procesem wieloletnim. W 

czasie budowy tak dużej dzielnicy można mówić o czasowych uciążliwościach zarówno dla 

obecnych jak i przyszłych mieszkańców, które należy zminimalizować. Ponadto zakłada się 

elastyczność procesu planistycznego, dopuszczającą zmiany planu w trakcie długoletniego 

okresu realizacji. 

 Zrównoważony rozwój - strategia zrównoważonego rozwoju jest najciekawsza ze 

względu na problematykę środowiska, dlatego w tym miejscu poświęca się jej więcej uwagi 

niż innym elementom planu struktury. 

 Transformacja tak dużego obszaru musi zagwarantować zaspokojenie potrzeb 

obecnych i przyszłych mieszkańców. Inwestowanie w infrastrukturę, gospodarkę energią, 

powiązanie systemów wodnych i gospodarki odpadami stanowią istotny element rozwoju 

zrównoważonego. Równocześnie zwraca się uwagę na tworzenie miasta społecznie 

zrównoważonego. Rozwój zrównoważony w tym kontekście staje się pojęciem niezwykle 

złożonym. Należy również dodać, że autorzy planu próbują zastosować metodę „procesu 

tzw. „samouczenia się” zwaną też „ekologicznie odpowiedzialnym rozwojem miasta”. Jego 

podstawę stanowi model zwany „Strategią Ecopolis”, w którym próbuje się uzyskać 

powiązania pomiędzy celami polityki w dziedzinach: 

− ochrony środowiska - rozwój zrównoważony, 

− planowania przestrzennego - użytkowanie, funkcjonowanie i możliwości rozwoju w 

przyszłości, 

− rozwoju środowiska naturalnego i gospodarki wodnej - zarządzanie zintegrowane. 
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 W modelu tym przyjęto założenie, że w trakcie projektowania i późniejszego 

zagospodarowania terenu w różnych skalach (regionalnej, miasta, dzielnicy, jednostki 

mieszkaniowej i ulicy) decydującą rolę odgrywają następujące czynniki: 

− przepływy (ruchu i transportu, energii, odpadów i wody), 

− miejsca, 

− uczestnicy. 

 Model mówi o trzech płaszczyznach rozważań, posiadających swoje własne motto: 

• Miasto odpowiedzialne - miasto, które nie odsuwa rozwiązywania swoich problemów w 

przyszłość (przyszłe generacje) lub w inne skale przestrzenne, 

• Miasto żyjące - miasto jako zdrowe, to znaczy bezpieczne, ciche, przytulne miejsce 

zamieszkania, lecz również zróżnicowane, stymulujące rozwój środowiska, jakość życia 

miejskiego i otoczenia miejsca zamieszkania, 

• Miasto uczestniczące, w którym ma miejsce nie tylko świadomość konieczności rozwoju 

zrównoważonego lecz również obowiązują „zrównoważone zachowania przestrzenne”. 

 Zasada rozwoju zrównoważonego miasta została w planie struktury przełożona na 

język rozwoju przestrzennego, zaś w fazie budowy przełożona ma być na język budownictwa 

zrównoważonego. 

 „Strategia Ecopolis” została zastosowana w celu uzyskania lepszej przekładalności 

zasad idei zrównoważonego rozwoju na plan przestrzenny i jego realizację. 

Główne założenia modelu „Strategia Ecopolis” 

Motto Miasto odpowiedzialne Miasto żyjące Miasto uczestniczące 

Pole zainteresowań przepływy miejsca uczestnicy 

Cel społeczny − produkcja 

− jakość miejsca 

− wartości użytkowe 

− wartości funkcjonalne 

− dobrobyt 

− bezpieczeństwo 

Problem − zużycie 

− zanieczyszczenie 

− szkody 

− szkody na zdrowiu 

− chaos funkcji 

− fauna i flora 

− wyobcowanie 

− monotonia 
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− (odsunięcie problemu) 

Cel „Strategii Ecopolis” − rozwój zrównoważony 

− nieprzesuwanie problemu 

− prewencja 

− wartości dla przyszłości 

− wykorzystanie lokalnych 

wartości ekologicznych 

− stymulacja przynależności 

przestrzennej 

− wykorzystanie zasobów 

ludzkich 

Temat polityki 

przestrzennej 

− integralność 

− zarządzanie wychodzące od 

źródeł 

przestrzenne i terytorialne 

zarządzanie skutkami 

zarządzanie grupami 

docelowymi 

Strategie 1.oszczędne użytkowanie, 

prewencja 

2. wtórne użytkowanie 

3. surowce odnawialne (źródła 

proekologiczne) 

4. odpowiedzialność za 

przyjęcie i odprowadzenie 

1. zdrowie, bezpieczeństwo, 

przytulność 

2. różne modele życia i 

funkcje obok siebie 

3. wykorzystanie potencjału 

abiotycznego i biotycznego 

4. korytarze ekologiczne dla 

fauny i flory 

1. mieszkańcy, stymulacja 

świadomych zachowań 

proekologicznych i 

aktywnego udziału w 

zarządzaniu 

2. przedsiębiorstwa: 

wewnętrzny system 

ochrony środowiska 

3. projektanci: uwidocznienie 

relacji  miasto - natura 

4. państwo: przykłady, 

ekonomiczne i fizyczne, 

stymulatory, informacja 

 

ŚRODOWISKO 

 Odpowiedzialne, żyjące i uczestniczące miasto, jak to określa model „Strategii 

Ecopopolis”, wymaga odpowiedniego potraktowania problemów środowiska i problemów 

zrównoważonego rozwoju. Zasadniczym problemem w przypadku projektów dużych dzielnic 

mieszkaniowych jest konflikt między postulowaną w planie krajowym budową zwartych, o 

wysokiej gęstości zabudowy terenów mieszkaniowych, a wymogami środowiska, normami 

dotyczącymi hałasu, zanieczyszczenia powietrza itp. 
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HIGIENA: HAŁAS, GRUNT, POWIETRZE, BEZPIECZEŃSTWO 

 Realizacja idei zrównoważonego rozwoju w dziedzinie higieny uzyska pełny kształt na 

poziomie miejscowych planów zagospodarowania. Jednak na podstawie badań już na 

poziomie planu struktury uznano, że jednym z najważniejszych zadań w tej dziedzinie będzie 

oczyszczenie gruntów na terenach byłych szklarni i sadów przemysłowych, gdzie poziom 

zanieczyszczenia gruntów jest bardzo wysoki, a w związku z tym odzyskanie tych gruntów 

pod zabudowę mieszkaniową jest kosztowne. Wykonano badania gruntów i 

zinwentaryzowano współczesne i dawniejsze, szkodliwe dla środowiska aktywności. Na tej 

podstawie oszacowano koszty likwidacji przedsiębiorstw i oczyszczania gruntu oraz ich 

odpowiednie metody. Następstwa udostępnienia gruntów można było zapisać w planach 

zagospodarowania, ponieważ konieczne jest jednoznaczne etapowanie i metody zmiany 

zagospodarowania. W przypadku zanieczyszczonych gruntów ważna jest również przyjęta 

zasada tzw. wielofunkcyjności (ostrzejsze normy usuwania zanieczyszczeń) czy bardziej 

zróżnicowana, gdzie nowe funkcje wchodzą w zakres starych np. lekko zanieczyszczony 

grunt stosuje się do budowy dróg i wałów przeciwhałasowych. 

 Problem hałasu starano się rozwiązać poprzez unikanie nowych źródeł hałasu, czyli 

wprowadzenie ograniczeń dla lokalizacji działalności generujących hałas. Problem dotyczy 

przede wszystkim infrastruktury (samochody, kolej) oraz przedsiębiorstw. Pod tym względem 

w przypadku dzielnicy Waalsprong szczególnie trudnym miejscem jest tzw. oś miejska, w 

której skupia się główny ciąg komunikacyjny, a w planie szczegółowym trzeba będzie 

wprowadzić dodatkowe rozwiązania przestrzenne, by nie przekraczać dopuszczalnych norm 

hałasu. Należało również przeanalizować jakość powietrza i bezpieczeństwo - tj. ocenę 

ryzyka związaną z ruchem statków na rzece, budową kolei i lokalizacją nowych 

przedsiębiorstw. 

 

OGRANICZENIA: ENERGIA, ODPADY, WODA 
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 „Strategia Ecopolis” zakłada ograniczenia w użytkowaniu zasobów, co w planie 

struktury dotyczy: gospodarowania wodą, energią i odpadami. Zasady gospodarowania 

wodą przedstawione w raporcie pt. „Struktura zielona i niebieska”, opierają się na założeniu, 

że zrównoważona gospodarka wodna w tym obszarze powinna polegać na wtórnym 

użytkowaniu wody oraz minimalizacji odprowadzania i doprowadzania wody. Model 

gospodarowania wodą polegać ma na gromadzeniu wód deszczowych w kanałach 

retencyjnych, w których może zmieniać się poziom wody, aby po samooczyszczeniu woda 

mogła być ponownie użyta (Rys.1). W tym celu przeprowadzono badania hydrologiczne 

sprawdzające warunki zastosowania tego modelu w dzielnicy Waalsprong. 

 Zrównoważona polityka w odniesieniu do energii polega na ograniczeniu zużycia 

takich surowców jak węgiel czy ropa naftowa oraz poszukiwaniu metod zastosowania źródeł 

energii słonecznej i wiatru oraz zabudowie zgodnej z normami dotyczącymi 

energooszczędnego budownictwa. Próbuje się zastosować metodę integralnego podejścia 

do problemu przygotowując wraz z przedsiębiorstwami dostarczającymi energię „Plan ogólny 

dla energii” (Energie - master plan). Zawiera on szereg idei i projektów eksperymentalnych, 

propagując energooszczędną parcelację działek pod zabudowę mieszkaniową (zabudowa 

indywidualna jest z tego punktu widzenia bardzo droga). 

 Zrównoważona polityka gospodarki odpadami zorientowana została na 

prewencyjność, segregację odpadów „u źródła” i ich dystrybucję różnymi kanałami oraz 

podział odpowiedzialności za gospodarkę odpadami pomiędzy przedsiębiorstwa i gminy. 

 

ZMIANY W ŚRODOWISKU 

 Planowany rozwój dzielnicy Waalsprong uwzględnił potencjalne warunki i wartości 

tego obszaru, szczególnie wzdłuż rzeki, i był zorientowany na krajobrazowe i ekologiczne 

wpisanie projektowanych struktur przestrzennych. Opierał się on na modelowych studiach 

(Rys.2) pochodzących z raportu „Struktura zielona i niebieska - zieleń woda”. 

 Model wiążący - wprowadza się w istniejącą strukturę ekologiczną nowy element 

jakim jest szeroki korytarz przecinający poprzecznie omawiany obszar. Biorąc pod uwagę to, 
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że w tym paśmie istnieją już tereny kolejowe i infrastruktura dróg oraz projektowane są 

tereny mieszkaniowe stwierdzono, że korytarz ten raczej może podzielić ten obszar niż 

stworzyć warunki prawidłowego rozwoju środowiska naturalnego. 

 Model wzdłuż rzeki - tak jak nazwa na to wskazuje, model ten zakłada rozwój 

korytarza ekologicznego wzdłuż rzeki, co daje małe szanse rozwoju natury w obszarze 

centralnym. 

 Model wchodzący - uznano za najbardziej korzystny, ponieważ daje on dobre 

powiązania krajobrazowe i ekologiczne w skali regionu oraz dobre powiązania z korytarzami 

infrastruktury. Za główne zadanie uznano stworzenie stref łączących (stepping-stones), 

dających możliwość ciągłego przejścia z jednego elementu ekologicznego do kolejnego. 

Próbuje się w ten sposób odtworzyć naturalną dynamikę obszarów przyrzecznych i 

tworzenie się różnego typu ekosystemów (bagiennych, łąkowych, leśnych, wód otwartych, 

itp.). W trakcie przygotowania planu rozpatrywano nie tylko strukturę przestrzenną tych 

obszarów lecz również metody finansowania i zarządzania nimi. Zaś obszary zielone w 

dzielnicach muszą również pełnić szereg funkcji: wspomagać oczyszczanie wody, pełnić 

funkcje rekreacyjne, wzmacniać strukturę ekologiczną i uczestniczyć w kształtowaniu 

krajobrazu i warunków zamieszkania. 

 Rezultatem dyskusji, rozważań modelowych, analiz, badań potencjalnych możliwości 

rozwoju był plan struktury nazwany „Kraina nad rzeką Waal”. Główne elementy 

strukturotwórcze planu ustalono w następujących kategoriach: krajobraz zielony i niebieski 

(woda i system przestrzeni publicznych), przepływy i sieci tj. woda i transport oraz 

zróżnicowane środowisko zamieszkania, które powstało w wyniku kombinacji różnych 

elementów sieciowych (networks). W wyniku podzielono obszar Waalsprong na 5. stref tj.: 

przedsiębiorstw, wsi, krajobrazu, centralną i wyspy miejskiej (Rys.3). Plan ten określał 

zasady rozwoju przestrzennego dzielnicy i stał się podstawowym narzędziem rozwoju 

omawianego obszaru (Rys.4 i 5). 
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Rola oceny oddziaływania na środowisko 

 W chwili, gdy zaczęto przygotowywać pierwsze plany dotyczące rozwoju dzielnicy 

Waalsprong, wykonanie oceny oddziaływania na środowisko nie było w Holandii 

obowiązkowe. Opisywana na łamach „Biuletynu Komisji do spraw Ocen Oddziaływania na 

Środowisko” Nr 9 (1992) ocena oddziaływania na środowisko nie była jeszcze wtedy 

przewidziana ustawą. Wykonano ją w trosce o środowisko oraz warunki życia ludzi. Z raportu 

wynikało, że lokalizacja terenów mieszkaniowych na terenie Waalsprong jest 

najkorzystniejsza. W związku z tym w latach 1992-1996 opracowano opisany wyżej plan 

struktury. Wynikiem tego był dokument, w którym ustalono główne elementy struktury 

przestrzennej i funkcji zamieszkania, pracy, mobilności, rekreacji i terenów zielonych. Plan 

struktury w zasadniczej mierze opierał się na badaniach i wynikach przeprowadzonej w 1992 

oceny oddziaływania na środowisko, wprowadzał jednocześnie szereg udoskonaleń 

warsztatowych, był zdecydowanie proekologiczny. Ministerstwo Mieszkalnictwa, Gospodarki 

Przestrzennej i Środowiska (VOM) oraz Ministerstwo Rolnictwa, Gospodarki Zasobami i 

Rybołówstwa (LNV) uznały, że wykonany w 1992 roku raport OOŚ w wystarczającym 

stopniu bronił interesów środowiska. Na podstawie tego gmina Nijmegen została zwolniona z 

przygotowania OOŚ dla planu struktury tego obszaru. W drugiej połowie lat 90. przystąpiono 

do realizacji tego planu. Wykonano miejscowe plany zagospodarowania, zbudowano 

pierwsze domy, wprowadzili się pierwsi mieszkańcy. 

 Pewnego rodzaju niespodzianką dla władz gminnych i wszystkich zaangażowanych w 

proces realizacji dzielnicy była decyzja Rady Stanu wstrzymująca prace budowlane na tym 

obszarze, która uznała, że plan struktury był zbyt mało szczegółowy. Tak więc zwolnienie z 

przygotowania oceny oddziaływania na środowisko zostało cofnięte. W związku z tym 

władze miejskie w maju 2001 roku podjęły decyzję o przygotowaniu nowej oceny 

oddziaływania na środowisko. Trwała ona dwa lata, a w tym czasie budowa nowej dzielnicy 

została praktycznie zatrzymana. 

 Gmina Nijmegen uznała, że nadal chce realizować zadanie postawione w tzw. Vinex-

konwenancie tj. porozumieniu między rządem i gminą w sprawie budowy 10 do 12 tys. 
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mieszkań wraz z towarzyszącymi im usługami, zgodnie z planem struktury zwanym 

„Kraina nad rzeką Waal”. 

 Już sama liczba budowanych mieszkań (więcej niż 2 000) ustawowo powoduje 

obowiązek wykonania OOŚ. Ponadto obowiązkowi przeprowadzenia oceny podlegają inne, 

planowane aktywności na tym terenie tj. wydobycie piasku, rozwój terenów przemysłowych, 

rekreacyjnych, założenie parku elektrowni wiatrowych, gospodarka wodna, a w 

szczególności założenie systemu kanałów. Gmina uznała więc, że należy jednocześnie 

wykonać wszystkie wymagane ustawowo oceny i przedstawić całościowy raport o wpływie 

na środowisko. 

 Jednocześnie dzięki procedurze OOŚ ponownie zweryfikowano główne założenia 

rozwoju dzielnicy Waalsprong, ustalone w latach 90. oraz przeprowadzono społeczną 

dyskusję na temat rozwoju wielkoprzestrzennych projektów budownictwa mieszkaniowego. 

Chcąc jak najstaranniej zrealizować to zadanie rada gminy, odpowiedzialna za wykonanie 

oceny, zaprosiła obecnych i przyszłych mieszkańców, inwestorów i innych zainteresowanych 

do wzięcia udziału w dyskusji nad przyszłością dzielnicy Waalsprong. Stworzono ku temu 

specjalną „platformę Waalsprong”. Dzięki niej wszyscy zainteresowani mieli dostęp do 

przygotowywanej oceny. 

 

Metoda 

 Holenderska ustawa o gospodarce środowiskiem przewiduje, że ocena oddziaływania 

na środowisko składa się z 5. etapów:  

Etap 1: nota początkowa - początek procedury OOŚ. Władze gminy opisują w niej 

planowaną działalność. W tym przypadku jest to opis planowanej budowy dzielnicy 

mieszkaniowej Waalsprong. Tutaj określa się możliwe warianty rozwoju i ich potencjalne 

oddziaływanie na środowisko. Nota ta podlega ocenie i akceptacji przez niezależną komisję. 

Etap 2: wytyczne - rada gminy określa wytyczne. Ustala się i zapisuje sposób wykonania 

oceny, w tym również jej problematykę. 
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Etap 3: ocena - faza ta to wykonanie oceny oddziaływania na środowisko. Analizuje się i 

opisuje w niej efekty planowanych działalności oraz ich warianty. Porównuje się je między 

sobą i sporządza właściwą ocenę. 

Etap 4: wykonanie oceny i decyzja - gmina podejmuje decyzję o zakończeniu oceny. 

Ocena staje się publicznie dostępna po zatwierdzeniu przez komisję składającą się z 

uprawnionych osób. 

Etap 5: ewaluacja - w trakcie realizacji projektu prowadzi się monitoring i ocenia skutki dla 

środowiska. 

 

STAN ISTNIEJĄCY I ROZWÓJ AUTONOMICZNY 

 Holenderska ustawa o gospodarce środowiskiem wymaga by ocena oddziaływania 

na środowisko zawierała m.in. następujące dwa elementy: 

- istniejący stan środowiska, 

- rozwój autonomiczny tj. prognozę oczekiwanego rozwoju i zmian w środowisku w 

przypadku, gdy dana aktywność lub jej alternatywy nie będą miały miejsca. 

 Stan istniejący i rozwój autonomiczny służą jako punkty odniesienia w ocenie wpływu 

planowanego zagospodarowania oraz jego alternatyw. 

 Po uzgodnieniach z Komisją ds. OOŚ przyjęto stan z roku 2001 jako punkt 

odniesienia oceny stanu istniejącego, łącznie z różnymi pracami budowlanymi i 

infrastrukturalnymi, które do tego czasu zrealizowano na terenie Waalsprong. 

 Przy ustalaniu tzw. rozwoju autonomicznego należy na bieżąco brać pod uwagę 

podejmowane decyzje. Opisana ocena została przedstawiona na podstawie historii -

powiązanych ze sobą decyzji dotyczących tego obszaru. 

 

FUNKCJE KAMIENI, WARIANTÓW I SCENARIUSZY 

 „Kamienie węgielne” określają potencjalne możliwości wyboru w każdym temacie i w 

każdym podobszarze dzielnicy Waasprong. „Kamienie” zdefiniowano w ten sposób, że 

obejmują one szerokie spectrum skutków jakie może wywołać przewidywany rozwój 
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Waasprong. Nie oznacza to jednak, że wybór możliwości rozwoju tego obszaru odpowiada 

jedynie zdefiniowanym „kamieniom”, bowiem jest on w rzeczywistości znacznie większy. 

 Dużo bardziej istotna jest odpowiedź na pytanie: na ile wybrana możliwość opowiada 

szerokiemu spectrum skutków środowiskowych, które starano się zbadać. „Kamienie” służą 

również jako punkty odniesienia. Im bardziej bowiem możliwość wyboru oddala się od 

sformułowanego „kamienia”, tym bardziej istotne będzie ustalenie na ile dana możliwość 

zaistnieje w ramach przyjętego spectrum możliwości. Gdy dana możliwość występuje poza 

spectrum należy podjąć dodatkowe badania. 

 Z kolei analiza wariantów miała na celu pokazanie współzależności między 

poszczególnymi „kamieniami” aby efektywniej pokazać ewentualne skutki dla środowiska i 

rozwoju dzielnicy Waalsprong. Można było tutaj zaobserwować na przykład na ile określona 

kombinacja przyjętych kamieni-założeń może spowodować kumulacyjny wzrost 

niekorzystnych skutków. Podejmując więc określoną decyzję przestrzenną można było 

łatwiej przewidzieć jej skutki. 

 Ta sama zasada dotyczy również scenariuszy. Scenariusze są możliwościami 

przebiegu procesów przestrzennych lub decyzji, które mogą zapadać na zewnątrz w 

stosunku do Waalsprong, ale co do których nie ma pewności, że nastąpią. Nie stanowią one 

części rozwoju dzielnicy Waalsprong ani planu struktury obszaru „Kraina nad rzeką Waal”. 

To samo dotyczy budowy drugiego mostu przez rzekę Waal, budowy nowej grobli wokół 

Waalsprong i założenia regionalnego parku krajobrazowego De Woerdt. Podejmowanie 

decyzji w stosunku do tych projektów jest przedmiotem odrębnego procesu podejmowania 

decyzji. 

 

KAMIENIE (matryca możliwości rozwoju) 

 Chcąc prawidłowo ustalić możliwości wariantowania zdefiniowano je jako tzw. 

„kamienie”. „Kamień” (bouwsteen po niderlandzku) jest wyborem określonej części 

przestrzennego i programowego wypełnienia struktury przestrzennej obszaru Waalsprong. 

Dla całego obszaru zdefiniowano 130 „kamieni”. 
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 Kamieniem jest np. wybór założenia stawów wodnych (zamiast opcji nie zakładania 

stawów); inny rodzaj założenia to wybór stawu głębokiego (w odróżnieniu od płytkiego). 

Dzięki grupowaniu poszczególnych kamieni dla każdego wyróżnionego obszaru można je 

później z łatwością uwzględnić w szczegółowych planach zagospodarowania 

przestrzennego. 

 „Kamienie” to założenia wzajemnie na siebie wpływające. Wybór jednego założenia 

warunkuje bowiem inne, kolejne wybory. Na przykład wybór - decyzja, że nie zostaną 

założone żadne stawy oznacza, że nieaktualne są wszystkie założenia związane z 

wydobywaniem piasku. Niezabudowywanie lub niska gęstość zabudowy danych 

podobszarów wpływa na gęstość zabudowy w innych częściach obszaru. 

 

WARIANTY 

 W metodzie przyjęto, że wariant zerowy występuje, gdy dana działalność nie zostanie 

podjęta. Problemem pozostaje na ile wariant zerowy tj. nierealizowanie każdej z 

rozważanych działalności jest realne. Budowa mieszkań należy do kategorii tzw. rozwoju 

autonomicznego. Nierealizowanie tego rozwoju nie jest realnym wariantem. Gospodarka 

wodą, a w szczególności związana z gospodarką mieszkaniową, również musi być wraz z 

nią realizowana. Także rozwój terenów przedsiębiorstw silnie powiązany jest z 

mieszkalnictwem. Stwierdzono również potrzebę rozwoju tych terenów w skali regionalnej. 

Nierozwijanie terenów przedsiębiorstw nie jest realnym wariantem. 

 Natomiast lokalizacja na tym terenie wiatraków produkujących energię elektryczną 

nie jest oczywista i przyjmuje się w procedurze wariantowania możliwość zerową. Wydobycie 

piasku (żwirownie), systemy potoków, tereny rekreacyjne bardzo silnie zależą od siebie. Nie 

podjęcie każdej z tych działalności jest realnym wariantem zaś kombinacja wymienionych 

aktywności jest silnie ze sobą powiązana. W ocenie przyjęto wariant zerowy dla każdej z 

tych działalności. Obok wariantów zerowych przyjęto na podstawie różnych wariantów 

planowanej działalności modele struktury przestrzennej obszaru. 
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 „Planowana działalność” determinuje określoną kombinację „kamieni”. Teoretycznie 

można by wypełnić obszar Waasprong na bardzo wiele różnych sposobów. Nie 

rozpatrywano wszystkich teoretycznych możliwości. Nie było to bowiem konieczne. Wybrano 

w rozważaniach trzy zgodne z planem struktury warianty strategiczne odnoszące się do 

całego obszaru tj.: 

- przynależność do miasta Nijmegen, 

- atrakcyjność terenów mieszkaniowych, 

- zrównoważony rozwój. 

 

ODDZIAŁYWANIE NA ŚRODOWISKO 

 Następną fazą w badaniach skutków środowiskowych rozwoju dzielnicy Waalsprong 

jest kwestia jakie mogą być skutki tego rozwoju i jak zmieniają się one w zależności w 

przypadku zmiany „kamieni-założeń”. Faza ta stanowi podstawę opisu skutków 

oddziaływania na środowisko, zgodną z ustawą o gospodarowaniu środowiskiem (Wet 

milieubeheer) i stanowi bardzo ważną część oceny oddziaływania na środowisko. 

 Ocenę przeprowadzono w odniesieniu do warstw tj.: 

- warstwy abiotycznej, 

- warstwy biotycznej, 

- krajobrazu, 

- środowiska zamieszkania i życia. 

 Następnie określono kryteria dla każdej warstwy. Tutaj również wzięto pod uwagę 

wytyczne i zagadnienia społeczne. W efekcie uzyskano około 70 kryteriów. Przy pomocy 

kryteriów zbadano skutki dla środowiska każdego „kamienia-założenia”. Tego samego 

dokonano w odniesieniu do scenariuszy i alternatyw-wariantów. 

 Chcąc określić czy skutki dla środowiska są pozytywne, negatywne czy neutralne 

potrzebne są punkty odniesienia. W ustawie o gospodarowaniu środowiskiem określa się, że 

punktami odniesienia, jak już wspomniano wcześniej, są stan istniejący i rozwój 

autonomiczny. 



 16 

 Zespoły badawcze dokonały badań i oceny w następujących grupach zagadnień: 

grunt, warstwa podziemna i naziemna - środowisko abiotyczne, woda, środowisko 

biotyczne, ochrona przyrody, krajobraz miejski, archeologia, mieszkalnictwo, 

rekreacja, praca, transport i komunikacja, energia, hałas, jakość powietrza, 

bezpieczeństwo zewnętrzne. Ponadto zwrócono uwagę na typowe działalności związane z 

obowiązkowymi badaniami OOŚ istotnymi w tym obszarze tj. gospodarka wodami 

gruntowymi, pozyskanie żwiru i piasku, prace na powierzchni ziemi, turbiny wiatrowe, tereny 

przemysłowe. Osobną grupę zagadnień stanowiły trzy zadania badawcze: metoda OOŚ, 

skutki finansowe poszczególnych wariantów rozwoju, kontekst proceduralno-prawny oceny 

oraz warunki podejmowania decyzji. 

 Zespoły zajmujące się badaniami poszczególnych grup zagadnień związanych z 

ochroną środowiska zapytano jakie są według nich najważniejsze skutki i jakie „kamienie-

założenia” czynniki je powodują. Zapytano również zespoły badawcze jak i na ile można 

zrekompensować te skutki i czy na obecnym etapie planowania istnieją jakieś luki w wiedzy 

mogące spowodować istotne następstwa. 

 

WIZJE ROZWOJU WAALSPRONG 

 Dyskusja wokół przyszłości dzielnicy Waalsprong była intensywna i cieszyła się 

dużym zainteresowaniem społecznym. Obok problematyki rozwoju zrównoważonego istotne 

stały się również zasady rozwoju przestrzennego. Zinwentaryzowano główne tematy 

dyskusji, które wprowadzono do badań nad skutkami dla środowiska i przyszłym kształtem 

przestrzennym dzielnicy. Tematy były następujące: 

- tożsamość, 

- jakość przestrzenna, 

- dostępność. 

 Punktem wyjścia w planie struktury „Kraina nad rzeką Waal” jest założenie, że należy 

stworzyć zróżnicowane budownictwo mieszkaniowe o zróżnicowanej gęstości zabudowy, 

typach zamieszkania i typach własności. Ma być ono dostępne dla szerokiej grupy 
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konsumentów w formie mieszkań-domów do wynajęcia oraz własnościowych. Dąży się 

również do zróżnicowania zabudowy, starając się stworzyć zróżnicowane środowisko 

zamieszkania odpowiadające potrzebom mieszkańców. Istotnym elementem w podkreślaniu 

tożsamości jest również ochrona wartości archeologicznych i historyczno-kulturowych. 

 Gęstość zabudowy mieszkaniowej również częściowo określa tożsamość obszaru i 

uwzględnia wyżej wymienione wartości, im bowiem niższa gęstość zabudowy tym łatwiej 

różnicuje się środowisko zamieszkania zaś wraz ze wzrostem gęstości zmniejsza się to 

zróżnicowanie. Inne funkcje również wpływają na tożsamość obszaru np. projektowane 

turbiny wiatrowe czy tereny rekreacyjne. 

 Jednym z najistotniejszych i najciekawszych problemów tego obszaru jest 

gospodarka wodna. Z kolei jednym z istotnych elementów polityki wodnej jest rozdzielenie 

wód deszczowych od systemu gospodarki ściekowej oraz zlikwidowanie tzw. punktów 

krytycznych, które uniemożliwiają zrównoważoną gospodarkę wodami pochodzącymi z 

gospodarstw domowych. Obszary leżące nad rzeką nie mogą być narażone na nadmiar 

wody pochodzącej z gospodarstw domowych. Woda w tej dzielnicy jest jednym z elementów 

służących również zróżnicowaniu środowiska. 

 Stawy - zbiorniki i system kanałów tworzą podstawowy element gospodarki wodnej. 

Jest ona pomyślana jako „sezonowy bufor”. To tzw. „sezonowe buforowanie” wody jest 

niezbędne do utrzymywania właściwego poziomu wód w kanałach wokół centralnego 

obszaru wyspy. 

 Oprócz gospodarki wodnej istotną rolę odgrywają: koncentracja zabudowy 

mieszkaniowej i jej relacje w stosunku do obszarów zielonych, im większa bowiem 

koncentracja tym większe obszary zielone oraz większe połączenia ekologiczne między 

poszczególnymi obszarami. 

 System komunikacji w dzielnicy oparty jest o następujące założenia: koncentracja 

układu komunikacji samochodowej wokół głównej osi komunikacyjnej, stymulowanie ruchu 

rowerowego oraz komunikacji zbiorowej. 
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SKUTKI ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 

 Jakie są skutki oddziaływania na środowisko związane z rozwojem dzielnicy 

Waalsprong, jak zmieniają się te skutki wraz ze zmianą założeń przestrzennych? Przyjrzyjmy 

się głównej strukturze przestrzennej i kilku, niewątpliwie najistotniejszym tematom 

związanym z rozwojem tej dzielnicy takich jak: krajobraz i struktura przestrzenna, woda i 

dostępność. 

Oddziaływanie struktury przestrzennej w Waalsprong 

Główna zasada 

Główne skutki oddziaływania na środowisko 

bardzo 

niekorzystne 
niekorzystne korzystne bardzo korzystne 

Koncentracja 

zabudowy 

mieszkaniowej 

 − możliwości 

rekreacji,  

− ubytki wody 

gruntowej 

wykorzystnie 

energii 

− więcej 

przestrzeni 

zielonych, 

− lepsze warunki 

utrzymania 

krajobrazu 

Rozproszenie 

zabudowy 

 zatrudnienie, 

powierzchnia 

usługowa 

  

Wypełnienie strefy 

krajobrazu 

głębokie, duże 

powierzchnie 

wody 

mieszkalnictwo obszar inondacji płytkie 

powierzchnie wód 

- stawów 

 

 Formułując warianty i możliwości rozwoju dzielnicy Waalsprong zakładano, że 

dzielnicę tę można zorganizować przestrzennie w bardzo różny sposób. Zbadano również 

najbardziej ekstremalne warianty, przebadano warianty pośrednie, wariantowano 

intensywność i gęstość zabudowy. Konsekwencje wariantowania są widoczne w 

poszczególnych strefach. 
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 Najistotniejszym elementem zewnętrznym w stosunku do dzielnicy Waasprong jest 

budowa nowej grobli. Jej budowa oznacza możliwość lokalizacji dodatkowo 750 mieszkań w 

centrum dzielnicy. 

 Najważniejsze przykładowe efekty wariantowania to: 

- zaniechanie rozwoju „parku mieszkaniowego” w miejscowości Ressen - zachowanie 

historycznych i krajobrazowych wartości cech obszaru, 

- metoda wypełnienia tzw. strefy krajobrazowej: zmniejszenie części obszaru i 

wielkoprzestrzenna zabudowa mieszkaniowa zakłócająca strukturotwórczy charakter tej 

części, płytkie powierzchnie stawów i utrzymanie historycznych linii wpływają pozytywnie 

na jakość przestrzenną, 

- przesunięcie obszaru centralnego stwarza lepsze możliwości powiązania starego układu 

(wieś Lent) i nowej zabudowy, 

- sposób wypełnienia „strefy grobli” (Dijkzone) - intensywne wypełnienie tej strefy niszczy 

krajobraz otwarty-zielony. 

 Intensywność i wzrost gęstości zabudowy poszczególnych podobszarów nie oznacza 

automatycznej utraty wartości krajobrazowych i historyczno-kulturowych. Najogólniej można 

stwierdzić, że wzrost intensywności i gęstości zabudowy zmniejsza możliwości dobrego 

wyważenia struktury. 

 Następnie okazało się, że sposób organizacji przestrzennej w niewielkim stopniu 

wpływa na uciążliwości związane z hałasem w całej dzielnicy, zaś zużycie energii 

elektrycznej jest korzystniejsze jest w przypadku zabudowy mieszkaniowej bardziej 

skoncentrowanej lecz zasadnicze pozytywne skutki ma w tym przypadku lokalizacja turbin 

wiatrowych. 

 Rozproszenie zabudowy mieszkaniowej oznacza wzrost zapotrzebowania terenu o 

jedną czwartą w przypadku wariantu „atrakcyjnych terenów mieszkaniowych”. Jest to 

również niekorzystne ze względu na rozproszenie usług oraz względną izolację 

poszczególnych osiedli w stosunku do usług. Skoncentrowanie zabudowy, w przypadku 

wariantu „zrównoważonego rozwoju”, oznacza zmniejszenie zapotrzebowania terenu o jedną 
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czwartą w stosunku do powyższego wariantu. Koncentracja prowadzi do intensywniejszego 

użytkowania terenu i wymieszana funkcji oraz zwiększenia konkurencyjności roweru i 

komunikacji zbiorowej w stosunku do komunikacji samochodowej. 

 Ponadto stwierdzono, że dostępne tereny w dzielnicy Waalsprong nie są na tyle duże 

by realizować tutaj zabudowę mieszkaniową o niskiej lub bardzo niskiej intensywności, tak 

jak zakładano to w wariancie „rozwoju zróżnicowanego”. Możliwe jest natomiast stworzenie 

zróżnicowanego środowiska zamieszkania. 

 W planie struktury główną rolę rekreacyjną odgrywa tzw. strefa krajobrazu 

(Landschapzone). Ważnym czynnikiem jest również dostępność, użytkowanie i 

zróżnicowanie poszczególnych usług rekreacyjnych. Istotną rolę odgrywa tutaj problem 

zagospodarowania stawów i innych terenów wodnych. 

 Chcąc uzyskać poprawę warunków ekologicznych w projektowanym obszarze 

dzielnicy Waalsprong stwierdzono w OOŚ, że należy podjąć szereg działań łagodzących. 

Bez tych działań nastąpi prawdopodobnie pogorszenie się warunków ekologicznych. Zakłada 

się, że realizacja Waalsprong zapewni zdecydowany wzrost wartościowych elementów 

struktury ekologicznej, wzrosnąć powinna bowiem ilość biotopów i gatunków. 

 Poprawa ta nastąpi na wskutek zlokalizowania dużych obszarów - powierzchni 

wodnych w tzw. strefie krajobrazu, powiązanych z elementami wodnymi w innych częściach 

tego obszaru przy pomocy wodnych korytarzy ekologicznych. Zakłada się również w tym 

obszarze powstanie parku ekologicznego co wpłynie korzystnie na całościową strukturę 

ekologiczną. 

 Dostępność jest jednym z najważniejszych czynników, które należy zapewnić chcąc 

by nowa część miasta funkcjonowała właściwie. Najważniejsze możliwości wyboru struktury 

komunikacji i ruchu drogowego znajdują się w czterech zmiennych tj.  

− regulacja natężenia ruchu, 

− rozwiązania wewnętrznego układu komunikacyjnego, 

− alternatywy dla ruchu samochodowego, 
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− zewnętrzny układ komunikacji tj. alternatywa budowy drugiego mostu przez rzekę Waal 

oraz powiązanie z zewnętrznym układem dróg. 

 

 Z analiz wynika, że najbardziej korzystne środki transportu służące powiązaniu nowej 

części miasta z centrum Nijmegen to rower i komunikacja zbiorowa. W tym celu jako 

pierwszy powstał nowy, dowieszony do mostu kolejowego, most dla rowerów, a obecnie 

władze gminy i prowincji rozważają budowę nowego mostu przez rzekę, bowiem stary most z 

trudem przenosi obecny ruch. 

 

WODA 

 Gospodarka wodna należy do najważniejszych i najbardziej holenderskich elementów 

środowiska obszarze. Zbadanie skutków wyboru poszczególnych wariantów czy założeń 

należy do metody OOŚ. Trzy czynniki określają formę tego systemu: 

− wybór normy odprowadzania wody, 

− wybór nieodprowadzania wody z kanałów okrężnych leżących na terenach 

mieszkaniowych i przemysłowych, 

− dążenie do wysokiej jakości wody i potencjału ekologicznego. 

 W przyjętych wariantach rozwoju przyjęto założenie, że należy zatrzymać możliwie 

maksymalną ilość wody w planowanym obszarze. Dlatego przyjęto normę odprowadzania 

wody 0,5 litra na sekundę na hektar jako podstawę systemu. Konsekwencją tego jest 

retencja wody w planowanym obszarze w granicach około 90 - 105 hektarów. Jeżeli przyjmie 

się maksymalnie dopuszczalną normę 1,5 l/sek. wtedy powierzchnia wody niezbędna do 

retencji wynosi 20 - 25 hektarów. 

 Rozważano również możliwość zbudowania nowej grobli, co zmieniłoby w zasadniczy 

sposób poziom wód gruntowych. Istotne jest to, że poziom ten nie może być wyższy niż 

poziom istniejący. Oznaczałoby to powstanie w obszarze wewnętrznym bardzo szerokiego 

kanału (około 250 m) lub bardzo głębokiego systemu drenażu. Tak szeroki kanał zajmowałby 

zbyt wiele miejsca, natomiast głęboki drenaż jest zbyt kosztowny. Można również założyć 
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ograniczony (pośredni) odpływ wody, wtedy powierzchnie wody wyniosłyby w granicach 20 - 

45 ha, wystarczające dla zapewnienia odprowadzenia wody. Zbudowanie nowej grobli 

oznacza również zmianę poziomu wód w obszarze zewnętrznym, co wymaga 

przeprowadzenia oddzielnej OOŚ. 

 

KANAŁY 

 Woda w projektowanych kanałach musi odpowiadać określonym normom. Chcąc 

utrzymać odpowiednią jakość wody kanały muszą posiadać odpowiednią powierzchnię. 

Całkowita powierzchnia kanałów w przypadku wód z ciągłym dopływem wody wynosi 10 - 15 

ha, w przypadku wód stojących o 2 ha mniej. Wymagana wysokość poziomu wody w 

kanałach wynosi 1 metr, cyrkulacja wody wpływa na jej jakość pozytywnie, stąd wynika 

potrzeba centralnego gromadzenia wody lub pobór z innej, sąsiedniej rzeki. 

 Rozwiązania wymaga również problem szczelności dna kanałów -  zwykle dokonuje 

się tego przy pomocy gliny. Dodatkowo pojawia się tutaj problem dużej ilości ziemi 

pochodzącej z kopania kanałów. 

 Oprócz kanałów istnieje również potrzeba zbudowania dużego zbiornika retencyjnego 

w formie kontrolowanego obszaru zalewowego w tzw. strefie krajobrazu. Zbiornik taki, 

zbudowany w formie głębokiego lub płytkiego „stawu” czy obszaru zalewowego, powinien 

zapewnić rozwój bardzo wartościowych biotopów. Niezbyt głębokie powierzchnie wody o 

głębokości nie większej niż 5 metrów są najbardziej wartościowe ekologicznie, bowiem 

stwarzają korzystne warunki ekologiczne „zamieszkania” w strefie przybrzeżnej i więcej 

możliwości dla ptaków wodnych i zwierząt. Powierzchnia wody większa niż 20 ha jest z kolei 

korzystna dla ptaków odpoczywających. 

 Forma centralnego zbiornika wodnego determinuje również jego przyszłe funkcje 

rekreacyjne. We wstępnych założeniach przewidziano około 200 tys. użytkowników rocznie, 

korzystających w obszarze Waalsprong z możliwości rekreacji w całym systemie wodnym. 
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CHARAKTERYSTYKA KRAJOBRAZU 

 Krajobraz Waalsprong jest ukształtowany przez rzekę Ren i jej odgałęzienie - rzekę 

Waal oraz zmienność obszarów położonych wyżej (ścian brzegu rzeki) i niżej (niecek). 

Osiedla ludzkie znajdują się na wyżej położonych obszarach. Charakterystyczną cechą tego 

krajobrazu są również terpy i wurdy tj. podwyższone fragmenty terenu, na których lokalizuje 

się osadnictwo - farmy. 

 Niżej położone niecki były już odwadniane w XI wieku. Od XII do XIV wieku 

poprawiono na całym obszarze gospodarkę wodną, w szczególności budowę grobli. 

Stopniowo zniknęły meandry rzeki i połączono kilka jej nurtów. Pomimo tego rzeka 

przerywała groble wielokrotnie i jest to czytelne w krajobrazie. Efektem tego są bardzo żyzne 

gleby co sprzyjało rozwojowi upraw warzyw i owoców. Od drugiej połowy XIX wieku nastąpił 

intensywny rozwój upraw warzyw, a na początku XX wieku powstały pierwsze szklarnie. 

 Niewiele elementów pozostało ze starego, historycznego krajobrazu, są to: dawne 

koryta rzeki, niecki czy zamieszkałe, podwyższone wały. Zmieniły się dawne układy liniowe 

takie jak groble, drogi kołowe i wodne. Zmieniony został również historyczny układ parcelacji 

gruntów, szczególnie na skutek wielkich założeń infrastrukturalnych takich jak budowa kolei 

czy autostrad. Niemniej pozostało na tym obszarze kilka elementów o dużych wartościach 

historyczno-kulturowych, należą do nich: zimowe i letnie groble rzeki Waal, dawne niecki i 

wgłębienia, fragmenty wałów obronnych i fortyfikacji, historyczna zabudowa wiejska, kilka 

starych dróg. 

 Budowa dzielnicy Waalsprong zasadniczo zmieni ten obszar - z terenu o charakterze 

rolniczym na obszar o charakterze miejskim. W trakcie przygotowywania planu struktury tego 

obszaru poszukiwano kombinacji istniejących charakterystyk krajobrazu i przekształcania go 

w obszar miejski. 

 Konsekwencją tego są następujące założenia planistyczne: 

- koncentracja zabudowy w pobliżu „pleców” grobli, 

- utrzymanie krajobrazu otwartego w środkowej części obszaru (obszary niecek) z 

wykorzystaniem wody, 



 24 

- wkomponowanie istniejących posiadłości prywatnych w strukturę nowoprojektowanego 

krajobrazu, 

- zmniejszanie intensywności zabudowy od wewnątrz do zewnątrz, 

- zachowanie wartości historyczno-kulturowych i krajobrazowych, 

- integracja infrastruktury w strukturze przestrzennej. 

 

WYBÓR WARIANTU NAJBARDZIEJ KORZYSTNEGO DLA ŚRODOWISKA  

 Efektem kompleksowych analiz i badań skutków poszczególnych wariantów rozwoju 

miało być określenie i wybór wariantu najbardziej korzystnego dla środowiska. OOŚ określiła 

ten wariant i główne elementy struktury przestrzennej omawianego obszaru (Rys.6). 

 Najważniejsze czynniki zewnętrzne o charakterze pozytywnym to budowa nowego 

mostu łączącego nową dzielnicę Waalsprong z centrum Nijmegen, powstanie parku 

krajobrazowego De Woerdt i budowa autostrady . 

 Z analiz poszczególnych wariantów wynika, że rozproszenie zabudowy tak jak w 

wariancie „atrakcyjnego środowiska zamieszkania” nie prowadzi do powstania dużej 

różnorodności środowiska zamieszkania. Różnorodność tę uzyska się wprowadzając 

zabudowę mieszkaniową w zielonych elementach struktury przestrzennej. Oznacza to, że 

właśnie te obszary, które mają zapewnić wysoką jakość przestrzenną, ekologiczną i 

rekreacyjną być zagrożone. Większa koncentracja zabudowy mieszkaniowej prowadzi do 

powstania większych obszarów zielonych. Najkorzystniejszy dla środowiska z tego punktu 

widzenia wydaje się wariant zabudowy mieszkaniowej skoncentrowanej. Ponadto 

koncentracja daje lepsze możliwości lokalizacji usług i komunikacji zbiorowej. 

 W wyborze wariantu optymalnego poszukiwano równowagi korzyści i negatywnych 

skutków zarówno rozproszenia jak i koncentracji. Wydaje się, że planowane obszary zielone 

mają mocną strukturę i stwarzają dobre warunki rekreacyjne, przestrzenne i ekologiczne. 

 Ze względu na pozytywne skutki społeczne zlokalizowano tam również park 

przemysłowy o dużej intensywności oraz pięć turbin wiatrowych, zapewniających tanią i 

ekologiczną energię elektryczną. 
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 Ze względu na koszty wybrano wariant kanałów o ciągłym dopływie wody, 

skoncentrowanych wokół centralnego obszaru zwanego „wyspą miejską” (Stadseiland). 

Jakość przestrzeni, walory rekreacyjne i ekologiczne zapewni przestrzenne i funkcjonalne 

zróżnicowane zagospodarowania tych kanałów. 

 Wybór tego typu kanałów spowodował, że centralny zbiornik ze względów 

technicznych będzie miał formę „płytkiego stawu” o niskiej normie odprowadzania wody. 

Zlokalizowano go w tzw. strefie krajobrazu (Landschapszone). Z ekologicznego punku 

widzenia przewiduje się przemiennie lokalizowanie płytkich stawów i obszarów zalewowych. 

Ze względu na koszty i jakość wody zdecydowano się na wybór głębokich stawów o 

powierzchni około 60 ha, podział sytemu wodnego na „przedziały” i wykorzystanie filtrów 

heliofitowych. Piasek uzyskany z budowy kanałów ma być wykorzystany do budowy wałów 

przeciwhałasowych i instalacyjnych. 

 

PODEJMOWANIE DECYZJI 

 Status prawny OOŚ jako instrumentu podejmowania decyzji określa ustawa o 

gospodarce środowiskiem. Stwierdza się w niej, że uprawnione władze podejmując decyzję 

składają oświadczenie w kilku podstawowych dla projektu decyzjach. W przypadku tej oceny 

władze uprawnione to: 

− Stany Generalne prowincji (odpowiednik Sejmiku Wojewódzkiego) - w sprawie pozwoleń 

dotyczących wywłaszczeń i zmiany poziomu wód gruntowych, 

− Rada Miejska miasta Nijmegen - plany miejscowe i pozwolenia wynikające z ustawy o 

planowaniu przestrzennym. 

 Obie uprawnione władze mogą podjąć decyzje w następujących kwestiach: 

− w jaki sposób należy się ustosunkować do opisanych w ocenie skutków planowanej 

działalności, 

− jak ocenić przedstawione warianty rozwoju, 

− jak ocenić udział publicznej dyskusji na temat OOŚ, 
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− w jakim terminie i w jaki sposób ocena zostanie zrealizowana. 

 Kwestie te służą uzasadnieniom w procesie podejmowania decyzji. W tym przypadku 

służą one ustaleniom planów miejscowych i wydawaniu pozwoleń na budowę. Ustala się 

tutaj relacje między OOŚ a podejmowanymi decyzjami. 

 W procesie badania skutków oddziaływania na środowisko zostały sformułowanie 

różne kryteria pochodzące z różnych „kamieni-założeń”. Kryteria te zgrupowano w czterech 

grupach; tj. kryteria warstwy abiotycznej (podziemne), kryteria warstwy biotycznej 

(ekologiczne), kryteria krajobrazowe i środowiska zamieszkania. W procesie 

przygotowywania planów przestrzennych i podejmowania decyzji zostaną zastosowane 

właśnie te kryteria. Te same kryteria posłużą monitorowaniu oddziaływania i ocenie 

porealizacyjnej. 

 

Ewaluacja 

ROZWÓJ W ETAPACH 

 W przebiegu procesu planowania i realizacji tak wielkich założeń przestrzennych 

bardzo ważna jest nieustanna, stała refleksja wokół danych i informacji zawartych w tej 

ocenie. Oznacza to stały monitoring i ewaluację informacji, jakie z jednej strony wynikają z 

procesu planowania z drugiej zaś tematów, które formułują obywatele i administracja. 

Monitoring i ewaluacja potrzebne są w celu właściwego sterowania procesami planowania i 

realizacji. Ocena ta jest bardzo istotną bazą. Poszczególne, szczegółowe raporty 

tematyczne, stanowią kopalnię informacji o potencjalnych efektach powstających w wyniku 

realizacji tak dużego projektu, pokazują możliwości zmniejszenia negatywnych skutków i 

wzmocnienia skutków pozytywnych. Ocena oddziaływania na środowisko przedstawia 

najistotniejsze tematy i problemu rozwoju tego obszaru oraz pokazuje zasięg możliwych 

rozwiązań. 

 Podejście to odpowiada czwartemu założeniu strategicznemu tj. etapowemu 

rozwojowi dzielnicy Waalsprong. Wspomagać go będzie 13 miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego. 



 27 

 

OOŚ ODBYWA SIĘ DWUKROTNIE 

 Po pierwsze - w trakcie przygotowania procesów realizacji - realizacja dzielnicy 

Waalsprong odbywa się w kilku fazach. W momencie, gdy zostaje przedstawiony kolejny 

plan miejscowy czy realizacyjny, złożony zostanie wniosek o wydanie pozwolenia na 

budowę, nastąpi powrót do przedstawionej tutaj oceny w postaci noty ewaluacyjnej. 

Ewaluacja ma miejsce w przypadku przygotowania planu miejscowego, przygotowania 

pozwolenia na budowę lub tzw. zwolnienia z wymogu pozwolenia ekologicznego.  

 Po drugie - w trakcie realizacji - w czasie realizacji dużych robót ziemnych, 

zakładania stawów i „mokrej” infrastruktury ma miejsce monitoring najważniejszych skutków.  

 Tematy, które mają znaczenie w ewaluacji dotyczą następujących aspektów: 

- skutki oddziaływania na środowisko, które są inne od skutków sformułowanych w ocenie, 

- braki w wiedzy powstałe w trakcie wykonywania OOŚ, 

- rozwój przestrzenny zewnętrzny w stosunku do dzielnicy Waalsprong, 

- społeczne i polityczno-administracyjne tematy pojawiające się w procesie podejmowania 

decyzji. 

 Najistotniejsze elementy zewnętrzne w stosunku do dzielnicy mieszkaniowej 

Walsprong to możliwość powstania nowych, konkretnych planów rozwoju, zmiany w 

regionalnym systemie infrastruktury ruchu drogowego, nowy most przez rzekę, duże projekty 

jak np. typu budowa nowej grobli itp. 

 W ocenie sformułowano szereg punktów, którym należy poświęcić szczególną uwagę 

w procesie realizacji i regularnie je monitorować. Należą do nich: 

- w środowisku abiotycznym - zmiany poziomu wód, infiltracja i przesiąkanie, wysuszanie, 

nasiąkanie, jakość wód powierzchniowych, stabilność i płynność posadowienia, 

- w środowisku biotycznym - inwetaryzacja chronionych rodzajów biotopów, kompensacja 

biotopów chronionych, 

- w krajobrazie - wkomponowanie elementów historyczno-kulturowych, wkomponowanie 

miejsc odkrywek archeologicznych, 
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- w środowisku życia i zamieszkania - natężenie ruchu, bezpieczeństwo ruchu, 

dostępność, ruch w trakcie budowy dzielnicy, natężenie hałasu, natężenie pyłów i 

zanieczyszczenia powietrza, bezpieczeństwo zewnętrzne. 

 Ocena oddziaływania na środowisko to ważny element w próbie sterownia rozwojem 

zrównoważonym. Realizacja dzielnicy Waalsprong to następne 10 - 15 lat intensywnych prac 

projektowych, budowlanych i kształtowania się nowego środowiska miejskiego. W 

momencie, w którym rozpoczęto ten długi proces wydawało się, że maksymalnie 

wykorzystano całą dostępną wiedzę wielu specjalistów i pełne poparcie polityczno-społeczne 

wszystkich zainteresowanych w celu stworzenia wszelkich warunków rozwoju 

zrównoważonego na tym obszarze i zbudowania przyjaznego środowisku osiedla. Być może 

za 10. lat ponownie wrócimy do tego tematu. 

 

Dr inż. arch. Anna Hołub, 

Nijmegen 
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