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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Boczna szpalta

Niestety, tradycyjnie juz, w koncu roku mnozg sie przerézne pomysty zmian prawa,
zwlaszcza tego, ktére ma bezposrednie i posrednie przetozenie na sfere gospodarczo-
biznesowg. Dostrzec mozna nawet pewng akceleracje tego procesu z roku na rok. Dotyczy
to takze ochrony srodowiska, a wiec Srodowiska w ogodle. Pomysty te nie sg oczywiscie
konsultowane z przedstawicielami Srodowiska, w tym takze z gatunkiem Homo sapiens, inne
gatunki przelatujg nad nowymi regulacjami obojetnie lub jeszcze bardziej obojetnie zapadajg
w tym okresie w sen zimowy. Pojawia sie pytanie, po co tak czesto i z determinacjg godng
lepszej sprawy wymieniamy, uzupetniamy lub odwracamy prawo dotyczgce przeciez spraw
odwiecznych i waznych. Ztosliwi powiadajg, ze nowe przepisy, tworzone przeciez przez
prawnikow, sg doskonatg okazjg do tworzenia opastych komentarzy - przygotowywanych
oczywiscie przez tych samych prawnikéw. Bardziej ztosliwi uwazajg, ze prawo dlatego jest
metne i ciggle wymaga komentarzy i wyktadni, by wspomniani prawnicy nie tracili zajecia.

Jeszcze bardziej ztosliwi, przywotujgc Parkinsona, uwazajg, ze kazde porzagdkowanie spraw


biuro@ekokonsult.pl

przez cztowieka odbywa sie przede wszystkim w celu tworzenia okazji dla kolejnych dziatan
porzadkujacych to, co zostato w nieuporzadkowany sposéb uporzagdkowane. Moze tak jest
ze wszystkim co tworzy rozlegty aparat cywilizacyjny: wnioski o cokolwiek pisze sie po to by
zajecie mieli rozpatrujgcy, badania naukowe prowadzi sie po to by méc je kontynuowad,
prognozy pogody wydaje sie po to by za godzine mozna je bylo korygowac, prace
inzynierskie niosg u swych podstaw potrzebe rekonstrukcji, rozszerzanie ,Czerwonej Ksiegi”
zagrozonych gatunkéw ma przysporzy¢ zajecia bezrobotnym zoologom i wydawcom, a
budowa drog ma na celu zwigkszanie liczby dziwacznych weztéw. Krétko mowigc, wszelkie
dziatanie wyzwala kolejne i ta swoista entropia behawioralna umozliwia zatrudnienie dla nas
wszystkich. Klasyczny przykiad: pozostawieni we wtasnym gronie geotechniczni specjalisci
od osuwajgcych sie skarp szczerze chetpig sie swojg przebiegtoscig - zbocza sie osuwajg bo
my, badajacy je, po nich czesto i stanowczo stgpamy.

Czy jest gdzies jaki§ ustanowiony przez cziowieka proces, ktory zamykatby
mozliwos¢ dalszego ciggu? Zwlaszcza wtedy, gdy ten cigg dalszy nie wydaje sie potrzebny.
Artykut 55 Prawa ochrony srodowiska pozornie wskazuje na takg szanse. Jezeli w trakcie
procedury OOS organ prowadzacy sprawe stwierdzi zasadnos¢ wprowadzenia realizacji
przedsiewziecia w wariancie innym niz proponowany, a inwestor upiera sie przy swoim,
powinno sie odmowi¢ zgody na realizacje przedsiewziecia. Nastepuje przerwa w narastaniu
bytow i po pewnym czasie mozna zniszczy¢ dokumentacje nieudanej sprawy. Wypetnia sie
jedna z wazniejszych zasad zréownowazonego rozwoju - usuwania pomystow watpliwych na
mozliwie wczesnym etapie ich rozpatrywania. Tym samym wspierana jest zasada
przezornosci.

Wszystko to niestety tylko pozér. W komentarzu do tego artykutu, czionek naszej
redakcji, wybitny i sympatyczny ekoprawnik powiada, ze odméwi¢ nie mozna, bo w ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wcigz tkwi przepis wykluczajacy taka
odmowe jesli projekt przedsiewziecia nie jest sprzeczny z ustaleniami miejscowego planu. W
takich warunkach nie bardzo chce sie organowi prowadzgcemu sprawe oraz wykonawcy

raportu OOS przedstawia¢ upartemu inwestorowi kolejnych, lepszych ekologicznie



wariantéw. Zniecheceni sg wiec eksperci od raportow OOS oraz swiatli urzednicy.
Niewiarygodni i nieswiatli majg doskonate potwierdzenie na swoj oportunizm i lenistwo.

Poniewaz, co napisano na wstepie, szykujg sie kolejne zmiany prawa,
prawdopodobnie pojawi sie mochiejsze wsparcie dla projektujgcych nieekologicznie;
wspomnianej odmowy nie bedzie mozna wydac, jesli przedsiewziecie nie bedzie sprzeczne z
zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, ktére
zresztg na podstawie innych inicjatyw nowelizacyjnych ma sie przeksztalcic w plan
przeznaczenia. Sprzeczno$¢ taka, biorgc pod uwage szczegotowosé studium, wystepuje
rzadko i dos¢ tatwo mozna wykazac, ze wszystkie przedstawione warianty sg mozliwe, wiec
proponowany takze. Zwiaszcza ten. Pojawig sie ponadto obszary przemystowe, gdzie
wariantowanie prosrodowiskowe bedzie, przy obowigzywaniu wspomnianych zapiséw prawa,
praktycznie fikcjg. By¢ moze ktos uchwali, ze raporty ocen bedg wykonywane tylko na etapie
pozwolenia na budowe. Warianty, zwtaszcza przestrzenne w rezultacie takiego zabiegu
praktycznie zanikng, pozostang mozliwe tylko drobne korekty techniczne. W Zadnym
przypadku nie pojawi sie nawet szansa na przerwanie procedury i odmowienie realizacji
przedsiewziecia z powoddw Srodowiskowych.

W ten sposdb umacnia sie nie tamowana fala samowspomagajgcej sie biurokracji, a
umykajg w kat rzeczowe argumenty. Ochrona $rodowiska wspomaga budowe globalnego
gmachu papierowej cywilizacji, a przy okazji pojawiajg sie fizyczne obiekty nie stuzgce
ochronie srodowiska.

Na Nowy Rok 2005 zyczmy sobie stopniowego zdzierania prawno-proceduralnych
nawarstwien w rodzaju opisanego, tak by dos¢ klarowna idea zréwnowazonego rozwoju

mogta przedzieraé sie przez ggszcz przepiséw, az po decyzyjne cezury.
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