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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe Zrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czesc¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Andrzej Kulig

Aktualne problemy w ocenach srodowiskowych obiektéw gospodarki
komunalnej - funkcjonowanie obszaréw ograniczonego uzytkowania oraz

oceny oddziatywania odorantéw’

Wstep

Obiektami gospodarki komunalnej (OGK), obejmujgcej gospodarke wodno-
Sciekowg i odpadowg w gminach i miastach, sg m.in.: oczyszczalnie $ciekéw oraz
stacje przetadunkowe, kompostownie i sktadowiska odpadow komunalnych. Sg one,
wedtug przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony srodowiska
(art.51 ust.1; Dz.U. Nr 62 poz.627, z pbézniejszymi zmianami) oraz rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 roku w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko oraz szczegotowych

uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzgadzenia

) Zagadnienia metodyczne poruszone w niniejszym artykule zostaty szczegdtowo
przedstawione w ksigzce: Kulig A.: ,Metody pomiarowo-obliczeniowe w ocenach
oddziatywania na $rodowisko obiektow gospodarki komunalnej”, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Warszawskiej, Warszawa, 2004 r.
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raportu o oddziatywaniu na srodowisko (§2 ust.1 pkt 38 i 41 oraz §3 ust.1 pkt 72-75;
Dz.U. Nr 257 poz.2573), przedsiewzieciami moggcymi znaczgco oddziatywaé na
srodowisko, a ich liczba wynosi w Polsce kilka tysiecy. Wspdlng cechg OGK jest to,
ze znajdujg sie zwykle w bezposrednim sgsiedztwie skupisk ludzkich, a zakres ich
oddziatywania na sSrodowisko jest wielokierunkowy i obejmuje gtéwnie: powietrze,
wody powierzchniowe i podziemne oraz powierzchnie ziemi i warunki akustyczne.
Fakt, ze w poblizu OGK na state lub okresowo przebywajg ludzie, sprawia, iz muszg
by¢ stosowane skuteczne metody ograniczania ich szkodliwego i ucigzliwego
oddziatywania na srodowisko oraz wiarygodne metody ocen srodowiskowych.
Problemy metodyczne 2z wykonywaniem ocen $rodowiskowych dla
projektowanych przedsiewzie¢ i eksploatowanych obiektow sg przedmiotem,
niewielkiej, ale rosngcej liczby zaréwno krajowych jak i zagranicznych prac
badawczych oraz publikacji (Ebelt, 1998; Hickey i Reist, 1975; KChA PAN, 1996;
Kulig, 2003; Kulig, Ossowska-Cypryk i Skorupski, 1990; Kulig i Ossowska-Cypryk,
1999; Matthews, 1976, 1979; Mrowiec i Suschka 1995; Ossowska-Cypryk, 2004;
Petts i Eduljee, 1996; Sabo i Motz, 1998; Skorupski, Jurkiewicz i Markiewicz, 1996).
Z obszernej problematyki ocen $rodowiskowych, w artykule, po krotkiej
charakterystyce oddziatywania na srodowisko obiektow gospodarki komunalnej,
skupiono sie na przedstawieniu tylko dwoch najbardziej aktualnych zagadnien, tj.
funkcjonowania obszaréw ograniczonego uzytkowania (OOU) i oceny oddziatywania
substancji zapachowych (odorantow) na jakosS¢ powietrza. OGK sg
przedsiewzieciami, wokét ktérych przepisy prawne pozwalajg tworzy¢ OOU.
Natomiast zaktady przemystowe nie majg tej mozliwosci, a dodatkowo sg
zobowigzane do likwidacji stref ochronnych (SO) wyznaczonych zgodnie z ustawg z
dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (Dz. U. Nr 3, poz. 6
Z pozniejszymi zmianami). W artykule podkreslono specyfike ocen srodowiskowych
OGK, charakterystyczng rowniez dla niektérych przemystowych obiektéw gospodarki
Sciekowej i odpadowej, zwlaszcza tych, w ktérych wystepuje niezorganizowana

emisja zanieczyszczen.

Charakterystyczne problemy ocen srodowiskowych obiektéw

gospodarki sciekowej, osadowej i odpadowej

W powszechnym odczuciu spoteczehstwa oraz wielu organéw administraciji



rzagdowej i samorzadowej, zajmujgcych sie ochrong srodowiska, wszystkie obiekty
zwigzane ze sciekami i odpadami komunalnymi, a szczegdlnie te, w ktorych scieki i
odpady wystepujg w jednym miejscu w duzej ilosci lub charakteryzujg sie znacznym
stezeniem zanieczyszczen, uwazane sg za ucigzliwe dla otoczenia. To przekonanie,
zwigzane m.in. z oddziatywaniem odorantéw, dotyczy gtownie oczyszczalni sciekow i
sktadowisk odpadow. Poniewaz jednak potrzeba istnienia tych obiektéw jest oczywista,
podejmowane sg starania, aby lokalizowac je w miejscach mato atrakcyjnych z punktu
widzenia innych form uzytkowania terenu oraz izolowa¢ od wrazliwych elementow
otoczenia, np. zabudowy mieszkaniowej, za pomocg pasa terenu zwanego obszarem
ograniczonego uzytkowania (dawniej - strefy ochronnej). Inaczej przedstawia sie
problem oddziatywania kolektorow sSciekowych. Te obiekty, z uwagi na ich funkcje,
znajdujg sie w bezposrednim otoczeniu terendw mieszkalnych i uzytecznosci
publicznej. Z tego powodu nie mogg by¢ wiec izolowane przestrzennie. Dlatego
powinny to by¢ obiekty catkowicie nieucigzliwe dla otoczenia.

Oczyszczalnie sciekéw, jako obiekty wznoszone w celu ochrony zasobdéw
wodnych, oddziatujg bezposrednio na jakoS¢ wod odbiornika, a takze na stan
otaczajgcego je powietrza atmosferycznego oraz srodowiska glebowego. Wptyw
oczyszczalni na jakos¢ wdd w odbiorniku oczyszczanych sciekow jest jednym z
podstawowych zagadnien ekologicznych, rozpatrywanych przed rozpoczeciem
projektowania obiektu. Natomiast oddziatywanie oczyszczalni na ludzi oraz na jakos¢
powietrza atmosferycznego i gleby jest zagadnieniem istotnym podczas okreslania jej
szczegotowej lokalizacji, projektowania rozwigzan techniczno-technologicznych oraz
zasad eksploatacji obiektu.

Réwniez w przypadku obiektéw gospodarki odpadowej (sktadowiska,
kompostownie, stacje przetadunkowe itp.) istotne sg wszystkie oddziatywania - na
ludzi, powietrze, wody powierzchniowe i podziemne, a takze na klimat akustyczny i
walory estetyczne (art.52 ust.1 pkt 5 ustawy Pos). Skitadowiska odpadow
komunalnych, zwlaszcza nieuporzadkowane, powodujg emisje zanieczyszczen
chemicznych i mikrobiologicznych do wéd podziemnych i powierzchniowych oraz do
atmosfery, sg zrodtem emisji pytéw, odorantéw i hatasu, a takze powodujg zmiany w
uzytkowaniu sgsiadujgcych z nimi gruntow i uksztattowaniu terenu oraz obnizajg
walory estetyczne krajobrazu (Dobrzynska, Kulig i Kutla, 1998). W wezszym zakresie
na otoczenie oddziatujg takze kompostownie odpadéw komunalnych. Ich
oddziatywanie obejmuje gtéwnie emisje do atmosfery pyldw i substanciji
zapachowych oraz bioaerozolu, a niekiedy takze hatasu (Wieczorek, 1998).
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Kierunki potencjalnego oddziatywania obiektow gospodarki komunalnej
przedstawiono graficznie: na rysunku 1 - dla oczyszczalni $ciekéw i na rysunku 2 - dla
sktadowisk odpadow.

Ucigzliwos¢ obiektow komunalnych jest czesto definiowana jako niekorzystne
oddziatywanie na otoczenie, w ktorym przebywajg ludzie nie zwigzani z eksploatacjg
tych obiektow. Oddziatywanie to dotyczy zwykle mieszkancow najblizej potozonych
budynkéw mieszkalnych oraz uzytkownikow sgsiadujgcych z obiektem komunalnym
terenéw publicznych. Oczyszczalnie Sciekow i sktadowiska odpadéw sg obiektami,
ktérych oddziatywanie na otoczenie w réwnym stopniu zalezy od stosowanych
rozwigzan technologiczno-konstrukcyjnych, jak i sposobdw ich eksploatacji. W
przypadku wielu obiektow gospodarki komunalnej dodatkowym problemem jest
ucigzliwos¢ transportu $ciekdéw i osadédw oraz odpaddw i kompostu. Istothg cechg
tych obiektow jest wprowadzanie podczas ich eksploatacji zmian technicznych i
organizacyjnych, ktére czesto wptywajg na rodzaj lub intensywnos¢ oddziatywania na
srodowisko (Kulig, 2004b). Wprowadzane zmiany mogg sie wigzac:

e ze starannoscig przestrzegania instrukcji eksploatacji obiektu, np. okreslajgcej
czestoS¢ wywozenia z terenu oczyszczalni skratek lub piasku albo
systematycznosc¢ stosowania warstw izolacyjnych na sktadowisku odpaddéw,

e 2z niewielkimi modyfikacjiami technicznymi, np. czesciowym przykryciem
piaskownika lub zageszczacza,

e ze znaczng modernizacjg lub rozbudowg obiektu, np. zmiang sposobu
napowietrzania sciekow z powierzchniowego na wgtebne.

Ogdlnie  oddziatywania obiektéw komunalnych na  $rodowisko sg
charakteryzowane z réznych punktow widzenia (art.52 ust.1 pkt 6 ustawy PoS).
Potencjalne oddziatywania OGK i ich charakterystyke, z wyr6znieniem okresu budowy i
eksploatacji obiektu podzielono na kategorie, pod wzgledem: A - Korzysci
srodowiskowych (ekologicznych), B - zwigzku z gtéwng dziatalnoscig obiektu, C -
zalezno$ci przyczynowo-skutkowych, D - ciggtosci wystepowania w czasie, E - czasu

trwania skutkow oddziatywania i F - odwracalnos$ci skutkow Srodowiskowych.
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Rysunek 1. Rodzaje potencjalnego oddzialywania na Srodowisko obiektéw
gospodarki sciekowej (np. oczyszczalni sciekéw)
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Rysunek 2. Rodzaje potencjalnego oddzialywania na sSrodowisko obiektéw
gospodarki odpadowej (np. sktadowisk odpadow)



W ocenach srodowiskowych OGK akcentowane sg zwykle oddziatywania
negatywne. Podkreslenia wymagajg jednak takze pozytywne skutki (efekt
ekologiczny) ich funkcjonowania, z ktérych do najbardziej typowych nalezy
ograniczenie tadunku zanieczyszczen wprowadzanych do sSrodowiska. Kazde
oddziatywanie moze by¢ rozrézniane jako bezposredni lub posredni wptyw obiektu na
otoczenie. Oceniajagc OGK, nalezy wyrézni¢ oddziatywania pierwotne oraz
oddziatywania wtoérne. Przyktadowo emisja siarkowodoru, jako czesto istotne
zanieczyszczenie atmosfery, jest oddziatywaniem pierwotnym. W wyniku utleniania
H2S powstaje koloidalna siarka lub aerozol siarczanowy. Substancje te sg
zanieczyszczeniami wtornymi, ktére nie stanowig juz problemu srodowiskowego,
nawet w bardzo szczegdtowych analizach oddziatywania OGK. Pojecie czasu jest
waznym kryterium charakteryzowania oddziatywania obiektu. Z tego punktu widzenia
oddziatywania mogg byé: state lub okresowe, a ich skutki krotkotrwate,
sredniookresowe lub diugotrwate oraz odwracalne lub nieodwracalne (Kulig, 1999,
2004a).

Oddziatywanie na srodowisko obiektéw komunalnych jest réwnie wazne jak
wszystkich innych obiektéw, dlatego nalezy dazy¢ do maksymalnej obiektywizaciji
oceny tego oddziatywania. Nalezy takze podkresli¢, ze obok ucigzliwosci dla otoczenia
na kazdym etapie procedury oceny oddziatywania na srodowisko szczegotowej analizy
wymaga: ochrona odbiornika $ciekow oczyszczonych w przypadku oczyszczalni

Sciekow, a w przypadku skfadowiska odpadoéw ochrona gruntu i wod podziemnych.

Strefy ochronne i obszary ograniczonego uzytkowania wokét OGK

oraz perspektywa ich likwidaciji

UWAGI OGOLNE

W Polsce pojecie strefa ochronna (SO) funkcjonowato juz w potowie lat 60.
ubiegtego stulecia, a jego koncepcja byta przedstawiana w latch 50. (Skorupski,
1987). Z dniem 1 stycznia 1998 roku w wyniku nowelizacji ustawy o oiks - art.71 ust.2
(ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska oraz o zmianie niektorych ustaw; Dz.U. Nr 133 poz.885 - art.1 pkt 44)
zamieniono je na obszar ograniczonego uzytkowania. Tak rozumiane tereny
ochronne wokét zrédet zanieczyszczen (SO | OOU) byly przez kilkadziesigt lat

wyznaczane wokét zaktaddédw przemystowych i komunalnych zanieczyszczajgcych



Srodowisko (gtéwnie atmosfere) oraz obiektéw ucigzliwych dla otoczenia (gtownie w
wyniku emisji hatasu lub nieprzyjemnych zapachéw).

Zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca 2001 roku o wprowadzeniu ustawy - Prawo
ochrony Srodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr
100 poz.1085) oraz wczesniejszg wymieniong ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 roku
strefy ochronne majg ulec likwidacji do konca 2005 roku. Dlatego wiele
przedsiebiorstw komunalnych, a takze zaktadow przemystowych (w tym np. huty
stali, miedzi) juz kilka lat temu podjeto dziatania inwestycyjne i organizacyjne, majgce
na celu ograniczenie ponadnormatywnego oddziatywania do granic terenu, do
ktérego posiadajg tytut prawny. Oznacza to w praktyce mozliwos¢ likwidacji strefy
ochronnej. W Swietle obowigzujgcych przepisow niespetnienie wymagan w zakresie
ograniczenia presji obiektu (zaktadu) na Srodowisko oznacza koniecznosé
wykupienia terendw, na ktérym przekroczone sg standardy jakosci srodowiska lub
wylgczenie instalacji z eksploatacji. Roéwnoczesnie dla kilku przypadkow
wymienionych w art. 135 ustawy Pos istnieje mozliwos¢ wyznaczenia i ustanowienia
obszaru ograniczonego uzytkowania. Do tej grupy nalezg réwniez OGK. Dla
projektowanego przedsiewziecia granice obszaru ograniczonego uzytkowania sg
wyznaczane w ramach postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
i przedstawione w raporcie OOS. Dla obiektdéw istniejgcych i eksploatowanych
wyznaczenie to jest realizowane w procesie analizy porealizacyjnej lub przegladu
Srodowiskowego (ekologicznego). Szybko dokonujgce sie zmiany w zakresie
uregulowan prawnych powodujg, ze aktualne publikacje odwotujg sie niekiedy do
nieobowigzujgcych juz od wielu lat przepiséw (Michatkiewicz, 2004). Swiadczy to

réwniez o potrzebie podjecia doktadniejszej analizy problemu.

REGULACJE PRAWNE W ZAKRESIE WYZNACZANIA | LIKWIDACJI OOU WOKOL
OBIEKTOW GOSPODARKI KOMUNALNEJ | ZAKLADOW PRZEMYSEOWYCH

Regulacje prawne obowigzujace w przesztosci

Waznym aktem prawnym, okreslajgcym podstawy wyznaczania zasiegu i
zagospodarowania stref ochronnych, byta w przeszto$ci ustawa z dnia 21 kwietnia
1966 roku o ochronie powietrza atmosferycznego przed zanieczyszczeniem (Dz.U.
Nr 14 poz.87 - uchylona dnia 1 wrzesnia 1980r.), ktérej art.6 ust.1 stwierdzat, ze ,W

celu ochrony otoczenia przed zanieczyszczeniem powietrza atmosferycznego przez



zaktady moze byc¢ ustanowiona strefa ochronna”. Ustawa ta dawata mozliwos¢
ustanowienia strefy ochronnej w przypadku, gdy emitowane przez zakfad substancje,
okreslone co do rodzaju i ilosci, powodowaty przekroczenie dopuszczalnych stezeh w
powietrzu atmosferycznym. Wymieniona ustawa obowigzywata od 21 lipca 1966 roku
Zgodnie z art.6 ust.4 tej ustawy Rada Ministréw wydata rozporzgadzenie z dnia 23
marca 1967 roku w sprawie stref ochronnych ustanawianych dla ochrony powietrza
atmosferycznego przed zanieczyszczeniem (Dz.U. Nr 15, poz.66 - uchylone dnia 19
listopada 1982r.). Art.1 rozporzadzenia stwierdzat, ze ,strefe ochronng ustanawia sie
dla poszczegolnych zaktadéw lub komplekséw zaktaddéw wydalajgcych substancje
(wyziewy) zanieczyszczajgce powietrze atmosferyczne, jezeli substancje (wyziewy)
w otoczeniu zaktadu lub kompleksu zaktaddéw spowodujg przekroczenie
dopuszczalnych stezen”. Na terenie strefy ochronnej nastepowato rozrzedzenie
stezen substancji lub ich naturalna absorpcja przez rosliny. Art.3 rozporzgadzenia
stwierdzat: w ust.1 ,Zagospodarowanie terenu strefy ochronnej lub jego czesci
polega na uprawie odpowiednich roslin, zakrzewianiu lub zadrzewianiu”, a w ust.2
,Na terenie strefy ochronnej nie mogg by¢ lokalizowane domy mieszkalne, internaty,
szpitale, ztobki, przedszkola i inne obiekty przeznaczone do statego przebywania
ludzi i nie zwigzane bezposrednio z produkcjg lub ustugami zaktadu”.

Zarzgdzenie Prezesa Centralnego Urzedu Gospodarki Wodnej z dnia 30 maja
1967 roku w sprawie szerokosci stref ochronnych ustanawianych dla ochrony
powietrza atmosferycznego przed zanieczyszczaniem (M.P. Nr 32 poz.152 -
uchylone dnia 19 listopada 1982r.) podzielito obiekty (zaktady) ze wzgledu na rodzaj
dziatalnosci na piec klas, o szerokosciach stref ochronnych wynoszgcych: klasa | -
1000 m, klasa Il - 500 m, klasa Ill - 300 m, klasa IV - 100 m, klasa V - 50 m.
Zarzgdzenie dopuszczato tez inng szerokos¢ stref ochronnych w przypadkach
uzasadnionych np.: miejscowymi warunkami klimatycznymi lub topograficznymi. Stref
ochronnych wokot obiektéw szkodliwych lub ucigzliwych dla srodowiska dotyczyto
réwniez kilka innych przepiséw prawnych (Bartosiak, 2004).

W latach 70. XX wieku oczekiwano na nowe przepisy w ochronie srodowiska,
poniewaz wymienione wyzej przepisy nie okreslaty catoksztattu zadan m.in. w
zakresie wyznaczania i zagospodarowania stref ochronnych wokét obiektéw
ucigzliwych dla srodowiska. Nowe rozwigzania w tworzeniu systemu prawnej ochrony
Srodowiska stanowita ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i ksztattowaniu
Srodowiska (Dz.U. Nr 3 poz.6, z pdézniejszymi zmianami), kiéra weszta w zycie z

dniem 1 wrzesnia 1980 roku.



Ustawa o oik§ naktadata obowigzek przeciwdziatania powstawaniu
zanieczyszczen poprzez zastosowanie odpowiednich technologii lub srodkow
technicznych (np. filtrow w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego, urzadzen
do ttumienia, pochtaniania lub rozpraszania dzwieku itp.), a dopiero w ostatecznosci i
gdy interes spoteczny przemawiat za utrzymaniem dziatalnosci powodujgcej
nadmierne zanieczyszczenie dopuszczata utworzenie strefy ochronnej wokét
ucigzliwego obiektu. Z przepiséw ustawy o oik$ (art.71 ust.1) wynikato, ze jezeli
dziatalnos¢ byta szkodliwa dla srodowiska i szkodliwosci nie mozna byto
wyeliminowa¢ w drodze rozwigzan technicznych, a dziatalno$¢ nie miata
podstawowego znaczenia dla zaspokojenia potrzeb spotecznych, nalezato zaniechac
dziatalnosci bedgcej przyczyng degradaciji sSrodowiska.

Aktami wykonawczymi do ustawy o oiks, dotyczgcymi ustanawiania i
zagospodarowywania stref ochronnych, majgcych na celu izolowanie szkodliwego
oddziatywania na srodowisko okreslonego zrodta szkodliwosci, obowigzujgcymi do
dnia 1 lipca 1989 roku, byty:

— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 1980 roku w sprawie zasad
tworzenia i zagospodarowywania stref ochronnych (Dz.U. Nr 24 poz.92),

— Zarzadzenie Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska
z dnia 9 listopada 1982 roku w sprawie szczegotowych zasad wyznaczania granic
i obszaréw stref ochronnych oraz orientacyjnych wskaznikoéw ich szerokosci (M.P.
Nr 27 poz.241).

Podstawg do wyznaczania strefy ochronnej byto przekroczenie
dopuszczalnych wskaznikow jakosci srodowiska (gtéwnie powietrza), ktére okreslaty
oddzielne przepisy.

Ustawa z 1980 roku o ochronie i ksztattowaniu srodowiska obowigzywata
przez ponad 20 lat, w tym czasie byta wielokrotnie nowelizowana. Gtéwne zmiany
dotyczace stref ochronnych to: w 1989 roku - uchylenie zasad tworzenia i
zagospodarowania stref ochronnych (ustawa z dnia 27 kwietnia 1989r. o zmianie
ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska i ustawy - Prawo wodne; Dz.U. Nr 26
poz.139), ktére mimo to w latach 90. byly nadal wyznaczane oraz w 1997 roku -
natozenie obowigzku ograniczenia przez zaktady do 2005 roku oddziatywania na
srodowisko do terenu, do ktérego posiadajg tytut prawny. Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 roku o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska oraz o zmianie
niektérych ustaw (art.8 ust.4; Dz.U. Nr 133 poz.885) przewidywata, iz wiasciciel

nieruchomo$ci potozonej w strefie ochronnej mogt do czasu likwidacji tej strefy, tj.
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najpdzniej do 2005 roku, nadal zgda¢ wykupu lub zamiany nieruchomosci na inng na
zasadach przewidzianych w art.84, ust.2 ustawy o oiks. Prawo to przystugiwato w
przypadku, gdy korzystanie z nieruchomosci w dotychczasowy sposob byto zwigzane
z istotnymi ograniczeniami lub utrudnieniami. RGwnoczesnie w przypadku dziesieciu
typow obiektow dopuszczono mozliwos¢ ustanawiania obszaréw ograniczonego

uzytkowania (art.1 pkt 44 zmieniajgcy art.71 ust.2 ustawy o oik$).

Aktualnie obowigzujace regulacje prawne

Aktualnie, warunki ochrony Srodowiska i przeciwdziatania jego
zanieczyszczeniu okresla ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. Nr 62 poz.627, z pdzniejszymi zmianami). Jej nadrzednym celem
jest zintegrowana ochrona srodowiska. Przekroczenie wartosci odniesienia, o ktérych
jest mowa w art.222 ustawy Pos, poza terenem, do ktérego prowadzacy instalacje
ma tytut prawny, nie stanowi wprost podstawy do ustanowienia obszaru
ograniczonego uzytkowania, o ktorym moéwi art.135 tej ustawy. Obszar
ograniczonego uzytkowania, wedtug zapisu w art.135 ust.1, moze by¢ wyznaczony
tylko w przypadku, gdy mimo zastosowania dostepnych rozwigzan technicznych,
technologicznych i organizacyjnych nie mogg by¢ dotrzymane standardy jakosci
srodowiska poza terenem zaktadu lub innego obiektu. Obszar ten mozna ustanowi¢
jedynie dla: oczyszczalni s$ciekéw, skladowisk odpadéw komunalnych,
kompostowni, a takze tras komunikacyjnych, lotnisk, linii i stacji
elektroenergetycznych oraz obiektow radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i
radiolokacyjnych, jezeli tak wynika z postepowania w sprawie ocen oddziatywania na
Srodowisko, z analizy porealizacyjnej lub przegladu ekologicznego.

Obszar ograniczonego uzytkowania w odniesieniu do przedsiewzie¢, dla
ktérych sporzgdzenie raportu o oddziatywaniu na srodowisko jest obligatoryjne
(art.51 ust.1 pkt 1 ustawy Pos$), tworzy wojewoda w drodze rozporzgdzenia (art.135
ust.2), natomiast dla pozostatych przedsiewzie¢, mogacych znaczgco oddziatywaé
na srodowisko (art.51 ust.1 pkt 2 ustawy Pos), obszar ograniczonego uzytkowania
tworzy w drodze uchwaly rada powiatu (art.135 ust.3). Utworzenie obszaréw
ograniczonego uzytkowania uwzglednia sie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego oraz w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania

terenu.
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Art.16 ust.1 znowelizowanej ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie
gruntow rolnych i lesnych (Tekst jednolity: Dz.U. z 2004r. Nr 121 poz.1266, z
pozniejszymi zmianami) mowi: ,dla gruntéw potozonych na obszarach ograniczonego
uzytkowania, istniejgcych wokét zaktadéw przemystowych, opracowuje sie, na koszt
odpowiedzialnych zakfaddéw, plany gospodarowania na tych gruntach”. Jezeli w
wyniku realizacji tego planu zachodzi potrzeba zmiany kierunku produkcji rolniczej
lub lesnej, zaktad przemystowy jest obowigzany zwrdocic wiascicielowi gruntéw
poniesione z tego tytutu naktady i koszty oraz wypftacic réwnowartos¢ szkod
wyniktych ze zmiany kierunkow produkcji. Na zgdanie wiasciciela gruntow
wytaczonych z produkcji zaktad przemystowy jest zobowigzany naby¢ te grunty wraz
z budynkami i urzadzeniami. Warunki wykupu ustalane sg zgodnie z ustawg z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. Nr 115 poz.741, z
pOzniejszymi zmianami) oraz ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(Dz.U. Nr 16 poz.93, z pdzniejszymi zmianami).

Z ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 100
poz.1085) wynika, ze problemy stref ochronnych sg zwigzane gtéwnie z prawem
witasnosci terenu, na ktorym nastepuje przekraczanie dopuszczalnych stezen
zanieczyszczenia. Art.26 tej ustawy méwi o koniecznosci ograniczenia szkodliwego
oddziatywania na srodowisko do terenu, do ktérego prowadzacy instalacje ma tytut
prawny, w terminie do dnia 31 grudnia 2005 roku. Po uptywie tego terminu wygasa
waznos¢ decyzji o ustanowieniu stref ochronnych, wydanych na podstawie ustawy z
1980 roku o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. W przypadku nie ograniczenia
ponadnormatywnego  oddziatywania do terenu, do ktérego  wiasciciel
instalacji/obiektu ma tytut prawny lub nienabycie takiego tytulu w wymaganym
terminie, wojewodzki inspektor ochrony srodowiska w drodze decyzji wstrzyma
dziatalnos¢ powodujgcg szkodliwe oddziatywanie na srodowisko.

Procedura likwidacji strefy ochronnej jest dos¢ dtuga i musi by¢ poprzedzona
szeregiem badan jakosci srodowiska, monitoringiem szkodliwego i ucigzliwego
oddziatywania instalacji oraz wykonaniem analizy porealizacyjnej lub przegladu
ekologicznego. Dlatego wtasciciele instalacji (obiektow/zaktadéw), ktérzy sg
zainteresowani uregulowaniem sytuacji prawnej terenu, na ktérym zostata
wyznaczona strefa ochronna, powinny rozpoczg¢ odpowiednie dziatania, a nastepnie
wystgpi¢ z wnioskiem o jej likwidacje do wojewody. Nalezy zauwazyC, ze w
przypadku wielu OGK, w swiadomosci ich wiascicieli, wtadz lokalnych oraz ochrony
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Srodowiska, a takze okolicznych mieszkancéw funkcjonujg SO i OOU wyznaczone
np. w procesie inwestycyjnym, ktore zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
budowlanego, nigdy nie zostaty ustanowione.

Na podstawie analizy problematyki obszaroéw ochronnych, przeprowadzonej w
2004 roku (Bartosiak, 2004), opracowano algorytmy postepowania w sprawie
obszaréw ograniczonego uzytkowania podczas lokalizacji (Rys.3) oraz uzytkowania
(Rys.4) obiektow gospodarki komunalne;.

Obecnie nie stosuje sie juz orientacyjnych szerokosci obszarow
ograniczonego uzytkowania, poniewaz nie ma do tego podstaw prawnych. Zasieg i
przebieg granicy OOU moze by¢ wyznaczony jedynie w wyniku indywidualnej oceny
oddziatywania obiektu przedstawionej w raporcie o oddziatywaniu na srodowisko, w
ocenie porealizacyjnej lub przeglgdzie ekologicznym. Niestety, czesto obserwowang
praktykg jest stwierdzanie w raporcie z procedury OOS, ze oddziatywanie
ocenianego obiektu bedzie ograniczone do granic terenu, do ktérego inwestor
posiada tytut prawny, natomiast uzasadnienie tego stwierdzenia jest bardzo stabe lub
wrecz go brak. Dopiero rzeczywiste oddziatywanie eksploatowanego obiektu
weryfikuje to stwierdzenie. Z tych wzgledow wynika czesto stosowane rozwigzanie,
ze w przypadku nowopowstajgcego OGK wymagane jest przedstawienie oceny
porealizacyjne;.

Do oceny zasiegu oddziatywania OGK, a w konsekwencji wyznaczania granic
OOU, stuzg rozne metody, rozwijane takze od ponad dwudziestu pieciu lat w
Instytucie Systeméw Inzynierii Srodowiska Politechniki Warszawskiej, wéréd ktérych
mozna wyrozni¢ pie¢ nastepujgcych rodzajow: metody badan bezposrednich (MBB),
metody ocen posrednich (MOP), metody pomiarowo-obliczeniowe (MP-O), metody
szczegdtowych analiz poréwnawczych (MSAP) oraz metody wskaznikow
oddziatywania (MWO) (Kulig, 2004a). W metodach tych szczegdlng uwage zwraca
sie m.in. na oddziatywanie zapachowe jako ucigzliwosc¢ jeszcze nienormowang Scisle

W sensie prawnym.

Ocena oddziatywania odorantéw w otoczeniu OGK

PODSTAWY PRAWNE OCENY ZAPACHOWEJ JAKOSCI POWIETRZA
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W Polsce, mimo podejmowanych w ostatnich kilkunastu latach r6znych
dziatan, zagadnienie zapachowej jakosci powietrza nie jest jeszcze unormowane ani
pod wzgledem metodycznym, ani prawnym. Tym niemniej problematyka
oddziatywania na otoczenie substancji zapachowych jest uwzgledniana w ocenach
Srodowiskowych obiektow gospodarki komunalnej. Dowodzg tego krajowe publikacje
naukowe i techniczne (Htawiczka, 1989; Kosmider i Wyszynski, 1999, 2001;
Kwapulinski i in., 1985). Problemem jest jednak brak ujednoliconej metodyki badania
emisji odorantéw i ich ucigzliwego oddziatywania oraz brak Scistych przepisow
regulujgcych kryteria oceny ucigzliwosci zapachowej. Obecny brak Polskich Norm z
zakresu odorymetrii powoduje stosowanie réznorodnych metod oceny ucigzliwosci
zapachowej zarowno obiektdéw komunalnych, jak i przemystowych. Rownoczesnie
brak przepiséw normujgcych oddziatywanie substancji zapachowych powoduje brak
skutecznych decyzji nakazujgcych ograniczanie emisji substancji ucigzliwych
zapachowo oraz nieskutecznos¢ organow ochrony srodowiska w zakresie zwalczania
odorow.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 62
poz.627, z pobzniejszymi zmianami) przewiduje wprowadzenie standardow
zapachowej jakosci powietrza i okreslenie metod oceny zapachowej jakosci
powietrza (art.86 ust.3, ust.4 i ust.5). Aktualnie w Ministerstwie Srodowiska trwaja
prace nad przygotowaniem rozporzgdzenia Ministra Srodowiska (w porozumieniu z
Ministrem Zdrowia) w sprawie standardéw zapachowej jakosci powietrza i metod
oceny zapachowej jakosci powietrza. W wyniku tych prac prawdopodobnie
zostang ustalone: dopuszczalny poziom substancji zapachowych w powietrzu,
zréznicowane dopuszczalne czestosci przekraczania poziomu  substancji
zapachowych w powietrzu w zaleznosci od sposobu zagospodarowania terenu,
okresy usredniania wynikbw pomiarbw oraz czas obowigzywania standardéw
zapachowej jakosci powietrza, a takze metody oceny zapachowej jakosci powietrza.
W najnowszej wersji projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska (grudzien 2004r.)
zrezygnowano z oceny jakosci hedonicznej zapachu (neutralny, przyjemny,
nieprzyjemny). Ogdlnie, na obecnym etapie regulacji prawnych, jest to decyzja
stuszna, ale dla OGK nie ma to duzego znaczenia, bo emitowane z nich odoranty sg
zawsze oceniane jako nieprzyjemne.

Proponuje sie, aby ocene zapachowej jakosci powietrza wykonywac

okreslajgc oddziatywanie zrodet emisji substancji zapachowych na tereny o
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ustalonych standardach zapachowej jakosci powietrza. Metody oceny zapachowej

jakosci powietrza bedg obejmowac:

Okreslenie wielko$ci emisji substancji zapachowych oraz obliczenie na podstawie
referencyjnej metodyki modelowania pozioméw substancji zapachowych w
powietrzu (jz/m3) i czestosci przekroczen dopuszczalnego poziomu tych
substancji w powietrzu.

Terenowg ocene zapachowej jakosci powietrza na podstawie pomiarow
terenowych i badan opinii lokalnej spotecznosci.

Projekt rozporzagdzenia przewiduje m.in. badania ankietowe dla oceny czestosci

wystepowania ucigzliwosci zapachowej. Wyrézniono w nim (zgodnie z normg

niemieckg VDI-Richtlinien 3883) szes¢ kategorii ucigzliwosci zapachowej ,i”, ktére

przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Kategorie ucigzliwosci zapachowej

Lp. Kategoria ucigzliwosci Wspétczynnik wagi
i Wi
1. |Brak zapachu 0 0
2. |Brak ucigzliwosci 1 0
3. |Mata ucigzliwos¢ 2 25
4. |Ucigzliwosc¢ 3 50
5. |Duza ucigzliwosc¢ 4 75
6. |Skrajna ucigzliwos¢| 5 100

Kategorie ucigzliwosci ,i” oraz wspotczynniki wagi Wi mogg by¢ wykorzystane

do obliczenia indeksu ucigzliwosci zapachowe;j Ik, zdefiniowanego jako:

I, = (le 'Nki)/Nk
gdzie:
Ik - indeks ucigzliwosci zapachowej dla tygodnia k,
k - kolejny numer okresu tygodniowego, analizowanego pod wzgledem
ucigzliwosci zapachowej,
i - kategoria ucigzliwosci zapachowej (od 0 do 5, wedtug tabeli 1),
Wi - wspotczynnik wagi kategorii ucigzliwo$ci i (wedtug tabeli 1),
Nki - liczba obserwacji zapachu w kategorii i w tygodniu k,
Nk - liczba wszystkich obserwacji zapachu w tygodniu k.

W skali roku, wyniki obliczen indekséw ucigzliwosci w poszczegolnych
tygodniach stuzg do obliczenia mediany indeksu ucigzliwosci, a 90-percentyl tej

mediany okresla poziom, ktéry jest przekraczany przez 10% czasu.
DOKUMENTY NORMALIZACYJNE

W ocenie zapachowej jakosci powietrza podstawowym, referencyjnym
dokumentem metodycznym bedzie norma EN 13725 ,Olfaktometria - Oznaczanie
stezen substancji zapachowych metodg olfaktometrii dynamicznej” po jej
wprowadzeniu do zbioru polskich norm.

Dokumentem pomocnym przy identyfikacji zrodet i rodzajéw odorantow
wystepujgcych na oczyszczalniach sciekéw jest norma europejska EN 12255-9:2002
- Wastewater treatment plants - Part 9: Odour control and ventilation opracowana w
Komitecie Technicznym CEN/TC 165 Wastewater engineering - Odprowadzanie

Sciekdw  (ktorego sekretariat prowadzony jest przez Niemiecki Instytut
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Normalizacyjny - DIN) i ustanowiona przez Europejskg Organizacje Normalizacyjng
(CEN) 20 grudnia 2001 r. Norma ta jest obecnie ttumaczona na jezyk polski w
ramach prac normalizacyjnych PKN jako PN-EN 12255 - 9, Oczyszczanie $ciekow -
czes¢ 9: Kontrola zapachu i wentylacja. W czesci 9 normy EN 12255 okreslono
zasady projektowania i wymagania eksploatacyjne, dotyczgce kontroli substanciji
zapachowych oraz zwigzanych z tym systemow wentylacyjnych w oczyszczalniach
Sciekdw. Norma dotyczy przede wszystkim projektowania oczyszczalni Sciekow,
przeznaczonych do oczyszczania sciekow bytowo-gospodarczych i komunalnych dla
obliczeniowej liczby mieszkancéw powyzej 50 OLM. W zatgczniku informacyjnym do
czesci 9 normy przedstawiono trzy metody pomiaru (badania) emisji odorantéw z
niezorganizowanych zrodet emisji, ze zwroceniem uwagi na ich zalety i wady. Wazng
czesScig normy jest przedstawienie kilku metod ograniczania emisji odorantow,

kryteriéw ich wyboru i podstawowych zasad projektowania.
PRZYKLADY INNYCH REGULACJI PRAWNYCH

Spojny system regulacji prawnych z zakresu ograniczania emisji substancji
ucigzliwych pod wzgledem zapachowym istnieje np. w Niemczech. W niemieckim
Stowarzyszeniu ds. Inzynierii Sciekéw (Abwassertechnische Vereinigung - ATV)
opracowane zostaty takze zalecenia (Materiat pomocniczy ATV-DVWK M 204P),
bedace podstawg do identyfikacji zZrodet odorantow i czesciowo aerozoli w
oczyszczalniach $ciekdw, oceny intensywnosci oddziatywania zapachowego, a
zwtaszcza projektowania technicznych metod ograniczania emisji substancji
zapachowych. Zalecenia zostaty opublikowane juz w 1996 r., a od tego czasu wiele
rozwigzan technicznych zostato wdrozonych w praktyce inzynierskiej i udoskonalonych.

Nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze podstawg metod oceny imisji substanciji
ucigzliwych zapachowo, zalecanych w wytycznych VDI-Richtlinien 3883, jest
gromadzenie bezposrednich relacji o stopniu ucigzliwosci odczuwanej przez
mieszkancéw ocenianego obszaru. Takze wedtug Rutkowskiego, Kosmider i
Szklarczyka (1995) bezposrednig miarg imisji substancji zapachowych sg opinie
ludnosci narazonej na ten rodzaj ucigzliwosci. Bardzo waznym elementem powyzszej
zasady jest gotowos¢ mieszkancow do przedstawienia opinii oraz obiektywnosc

formutowanych przez nich ocen.
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Whioski koncowe

Podsumowujgc rozwazania przedstawione w artykule, nalezy stwierdzi¢, ze:
Obiekty gospodarki komunalnej wymienione w art.135 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska mogg posiada¢ ustanowiony obszar ograniczonego uzytkowania.
Biorgc jednak pod uwage ogdlne dazenie do minimalizacji presji
instalacji/obiektow/zaktadéw na srodowisko, nalezy przyjg¢ za wiasciwe dgzenie
do ograniczanie oddziatywania obiektow komunalnych na otoczenie. W praktyce
sg to procesy realizowane wraz z programem modernizacji i rozbudowy
obiektow.

Wraz ze wzrostem wymagan w zakresie jakosci srodowiska wzrosty wysitki na
rzecz ograniczenia szkodliwego i ucigzliwego oddziatywania obiektow gospodarki
komunalnej. Réwnoczesnie wzrasta wrazliwos¢, a nawet nasila sie nietolerancja
dla ucigzliwego oddziatywania tych obiektéw. Dlatego waznym zagadnieniem jest
m.in. doskonalenie metod badania i oceny obiektow gospodarki sciekowej i
odpadowej.

Badania oddziatywania na S$rodowisko obiektow gospodarki komunalne;,
prowadzone w okresie od poczatku lat 90. ubiegtego stulecia, wskazujg na
korzystne zmiany w stosunku do lat 80., polegajgce na ograniczeniu emisji
zanieczyszczen do srodowiska, zwlaszcza odorantow i bioaerozolu.

Wartosci podstawowych wskaznikdbw chemicznego i mikrobiologicznego
zanieczyszczenia powietrza wzrastajg w strefie oddziatywania wiekszoSci
obiektow komunalnych, lecz zwykle tylko w bezposrednim sgsiedztwie obiektow
technologicznych przekraczajg ustalong warto$¢ stezenia dopuszczalnego,
wskazujgc na ich szkodliwos¢. Z tego wzgledu wskazniki szkodliwego
oddziatywania obiektu nie sg wystarczajgce do oceny zasiegu jego ucigzliwego
oddziatywania. Najczesciej podstawg takiej oceny jest charakterystyka rodzaju
oraz oszacowanie intensywnosci, czestosci i zasiegu wystepowania ucigzliwosci
zapachowej, a takze badanie mikrobiologicznego zanieczyszczenia powietrza.
Metody pomiarowo-obliczeniowe badania niezorganizowanej emisji
zanieczyszczen z obiektow gospodarki komunalnej pozwalajg uwzgledni¢ rodzaj i
zasieg rzeczywistego oddziatywania tych obiektow na otoczenie, co znajduje
bezposrednie zastosowanie do oceny potrzeby i zasiegu wyznaczania obszaru
ograniczonego uzytkowania, a takze ewentualnie mozliwosci jego ograniczenia

lub likwidacji. Metody pomiarowo-obliczeniowe korzystajg bowiem z wynikow
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badan przeprowadzonych w rzeczywistych warunkach terenowych, a do ich
interpretacji wykorzystujg proste zaleznosci, opisujgce procesy fizyczne,
chemiczne i biologiczne przebiegajgce w srodowisku. Wazng cechg tych metod
jest mozliwos¢ wzajemnej weryfikacji wynikdw i wnioskéw, uzyskiwanych na
drodze réznych zatozen i technik badawczych.

Z uwagi na rzeczywiste oddziatywanie na otoczenie obiektéw gospodarki
komunalnej oraz mozliwos¢ ich oceny wazne znaczenie majg prace legislacyjne
prowadzone w Ministerstwie Srodowiska w sprawie standardéw zapachowej
jakosci powietrza i metod oceny zapachowej jakosci powietrza. Szybkie i
racjonalne ich ustanowienie przyczyni sie do ujednolicenia metod i kryteriow
oceny ucigzliwosci zapachowe.

Proces likwidacji istniejacych jeszcze stref ochronnych wymaga m.in.
przeprowadzenia badan srodowiskowych z wykorzystaniem wiarygodnych i
powtarzalnych metod oceny oraz odniesienia ich wynikow do odpowiednich
kryteriow jakosci srodowiska. W przypadku obiektdéw gospodarki sciekowo-
odpadowej waznym kryterium oceny bedg standardy zapachowej jakosci
powietrza.

Na marginesie przeprowadzonych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku
obiektow przemystowych przygotowywane w tej sprawie rozporzgdzenie nie
zostanie juz prawdopodobnie wykorzystane podczas likwidacji lub ograniczania
wielkosci stref ochronnych (obszaréw ograniczonego uzytkowania).

Nalezy takze zauwazyC, ze wprowadzenie przepiséw dotyczgcych standardow
zapachowej jakosci powietrza moze spowodowac liczne problemy spoteczne,
wynikajgce z dotychczas ujawnionych konfliktow w zwigzku z lokalizacjg i
eksploatacjg obiektow ucigzliwych pod wzgledem zapachowym, jak i nowymi
protestami spotecznymi. W ocenie skutkdw regulacji zawartych w projekcie
rozporzgdzenia brak jest oceny skali tego typu potencjalnych probleméw
spotecznych. Warto wykonaé takg analize przed podpisaniem rozporzagdzenia,
nawet przy jego vacatio legis wynoszacym 12 miesiecy, poniewaz niektore

przestanki wskazuja, iz nie bedzie to okres ,préznowania przepisu”.

Dr hab. inz. Andrzej Kulig,
Instytut Systemow Inzynierii Srodowiska,
Politechnika Warszawska
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