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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 

 

Andrzej Kulig 

 

Aktualne problemy w ocenach środowiskowych obiektów gospodarki 

komunalnej - funkcjonowanie obszarów ograniczonego użytkowania oraz 

oceny oddziaływania odorantów*) 

 

 

Wstęp 

 

Obiektami gospodarki komunalnej (OGK), obejmującej gospodarkę wodno-

ściekową i odpadową w gminach i miastach, są m.in.: oczyszczalnie ścieków oraz 

stacje przeładunkowe, kompostownie i składowiska odpadów komunalnych. Są one, 

według przepisów ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony środowiska 

(art.51 ust.1; Dz.U. Nr 62 poz.627, z późniejszymi zmianami) oraz rozporządzenia 

Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004 roku w sprawie określenia rodzajów 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych 

uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia 

 
*)  Zagadnienia metodyczne poruszone w niniejszym artykule zostały szczegółowo 

przedstawione w książce: Kulig A.: „Metody pomiarowo-obliczeniowe w ocenach 
oddziaływania na środowisko obiektów gospodarki komunalnej”, Oficyna Wydawnicza 
Politechniki Warszawskiej, Warszawa, 2004 r. 

biuro@ekokonsult.pl


 2 

raportu o oddziaływaniu na środowisko (§2 ust.1 pkt 38 i 41 oraz §3 ust.1 pkt 72-75; 

Dz.U. Nr 257 poz.2573), przedsięwzięciami mogącymi znacząco oddziaływać na 

środowisko, a ich liczba wynosi w Polsce kilka tysięcy. Wspólną cechą OGK jest to, 

że znajdują się zwykle w bezpośrednim sąsiedztwie skupisk ludzkich, a zakres ich 

oddziaływania na środowisko jest wielokierunkowy i obejmuje głównie: powietrze, 

wody powierzchniowe i podziemne oraz powierzchnię ziemi i warunki akustyczne. 

Fakt, że w pobliżu OGK na stałe lub okresowo przebywają ludzie, sprawia, iż muszą 

być stosowane skuteczne metody ograniczania ich szkodliwego i uciążliwego 

oddziaływania na środowisko oraz wiarygodne metody ocen środowiskowych. 

Problemy metodyczne z wykonywaniem ocen środowiskowych dla 

projektowanych przedsięwzięć i eksploatowanych obiektów są przedmiotem, 

niewielkiej, ale rosnącej liczby zarówno krajowych jak i zagranicznych prac 

badawczych oraz publikacji (Ebelt, 1998; Hickey i Reist, 1975; KChA PAN, 1996; 

Kulig, 2003; Kulig, Ossowska-Cypryk i Skorupski, 1990; Kulig i Ossowska-Cypryk, 

1999; Matthews, 1976, 1979; Mrowiec i Suschka 1995; Ossowska-Cypryk, 2004; 

Petts i Eduljee, 1996; Sabo i Motz, 1998; Skorupski, Jurkiewicz i Markiewicz, 1996). 

Z obszernej problematyki ocen środowiskowych, w artykule, po krótkiej 

charakterystyce oddziaływania na środowisko obiektów gospodarki komunalnej, 

skupiono się na przedstawieniu tylko dwóch najbardziej aktualnych zagadnień, tj. 

funkcjonowania obszarów ograniczonego użytkowania (OOU) i oceny oddziaływania 

substancji zapachowych (odorantów) na jakość powietrza. OGK są 

przedsięwzięciami, wokół których przepisy prawne pozwalają tworzyć OOU. 

Natomiast zakłady przemysłowe nie mają tej możliwości, a dodatkowo są 

zobowiązane do likwidacji stref ochronnych (SO) wyznaczonych zgodnie z ustawą z 

dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i kształtowaniu środowiska (Dz. U. Nr 3, poz. 6 

z późniejszymi zmianami). W artykule podkreślono specyfikę ocen środowiskowych 

OGK, charakterystyczną również dla niektórych przemysłowych obiektów gospodarki 

ściekowej i odpadowej, zwłaszcza tych, w których występuje niezorganizowana 

emisja zanieczyszczeń. 

 

Charakterystyczne problemy ocen środowiskowych obiektów 

gospodarki ściekowej, osadowej i odpadowej 

 

W powszechnym odczuciu społeczeństwa oraz wielu organów administracji 
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rządowej i samorządowej, zajmujących się ochroną środowiska, wszystkie obiekty 

związane ze ściekami i odpadami komunalnymi, a szczególnie te, w których ścieki i 

odpady występują w jednym miejscu w dużej ilości lub charakteryzują się znacznym 

stężeniem zanieczyszczeń, uważane są za uciążliwe dla otoczenia. To przekonanie, 

związane m.in. z oddziaływaniem odorantów, dotyczy głównie oczyszczalni ścieków i 

składowisk odpadów. Ponieważ jednak potrzeba istnienia tych obiektów jest oczywista, 

podejmowane są starania, aby lokalizować je w miejscach mało atrakcyjnych z punktu 

widzenia innych form użytkowania terenu oraz izolować od wrażliwych elementów 

otoczenia, np. zabudowy mieszkaniowej, za pomocą pasa terenu zwanego obszarem 

ograniczonego użytkowania (dawniej - strefy ochronnej). Inaczej przedstawia się 

problem oddziaływania kolektorów ściekowych. Te obiekty, z uwagi na ich funkcje, 

znajdują się w bezpośrednim otoczeniu terenów mieszkalnych i użyteczności 

publicznej. Z tego powodu nie mogą być więc izolowane przestrzennie. Dlatego 

powinny to być obiekty całkowicie nieuciążliwe dla otoczenia. 

 Oczyszczalnie ścieków, jako obiekty wznoszone w celu ochrony zasobów 

wodnych, oddziałują bezpośrednio na jakość wód odbiornika, a także na stan 

otaczającego je powietrza atmosferycznego oraz środowiska glebowego. Wpływ 

oczyszczalni na jakość wód w odbiorniku oczyszczanych ścieków jest jednym z 

podstawowych zagadnień ekologicznych, rozpatrywanych przed rozpoczęciem 

projektowania obiektu. Natomiast oddziaływanie oczyszczalni na ludzi oraz na jakość 

powietrza atmosferycznego i gleby jest zagadnieniem istotnym podczas określania jej 

szczegółowej lokalizacji, projektowania rozwiązań techniczno-technologicznych oraz 

zasad eksploatacji obiektu. 

 Również w przypadku obiektów gospodarki odpadowej (składowiska, 

kompostownie, stacje przeładunkowe itp.) istotne są wszystkie oddziaływania - na 

ludzi, powietrze, wody powierzchniowe i podziemne, a także na klimat akustyczny i 

walory estetyczne (art.52 ust.1 pkt 5 ustawy Poś). Składowiska odpadów 

komunalnych, zwłaszcza nieuporządkowane, powodują emisję zanieczyszczeń 

chemicznych i mikrobiologicznych do wód podziemnych i powierzchniowych oraz do 

atmosfery, są źródłem emisji pyłów, odorantów i hałasu, a także powodują zmiany w 

użytkowaniu sąsiadujących z nimi gruntów i ukształtowaniu terenu oraz obniżają 

walory estetyczne krajobrazu (Dobrzyńska, Kulig i Kutla, 1998). W węższym zakresie 

na otoczenie oddziałują także kompostownie odpadów komunalnych. Ich 

oddziaływanie obejmuje głównie emisję do atmosfery pyłów i substancji 

zapachowych oraz bioaerozolu, a niekiedy także hałasu (Wieczorek, 1998). 
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Kierunki potencjalnego oddziaływania obiektów gospodarki komunalnej 

przedstawiono graficznie: na rysunku 1 - dla oczyszczalni ścieków i na rysunku 2 - dla 

składowisk odpadów. 

 Uciążliwość obiektów komunalnych jest często definiowana jako niekorzystne 

oddziaływanie na otoczenie, w którym przebywają ludzie nie związani z eksploatacją 

tych obiektów. Oddziaływanie to dotyczy zwykle mieszkańców najbliżej położonych 

budynków mieszkalnych oraz użytkowników sąsiadujących z obiektem komunalnym 

terenów publicznych. Oczyszczalnie ścieków i składowiska odpadów są obiektami, 

których oddziaływanie na otoczenie w równym stopniu zależy od stosowanych 

rozwiązań technologiczno-konstrukcyjnych, jak i sposobów ich eksploatacji. W 

przypadku wielu obiektów gospodarki komunalnej dodatkowym problemem jest 

uciążliwość transportu ścieków i osadów oraz odpadów i kompostu. Istotną cechą 

tych obiektów jest  wprowadzanie podczas ich eksploatacji zmian technicznych i 

organizacyjnych, które często wpływają na rodzaj lub intensywność oddziaływania na 

środowisko (Kulig, 2004b). Wprowadzane zmiany mogą się wiązać: 

• ze starannością przestrzegania instrukcji eksploatacji obiektu, np. określającej 

częstość wywożenia z terenu oczyszczalni skratek lub piasku albo 

systematyczność stosowania warstw izolacyjnych na składowisku odpadów, 

• z niewielkimi modyfikacjami technicznymi, np. częściowym przykryciem 

piaskownika lub zagęszczacza, 

• ze znaczną modernizacją lub rozbudową obiektu, np. zmianą sposobu 

napowietrzania ścieków z powierzchniowego na wgłębne. 

Ogólnie oddziaływania obiektów komunalnych na środowisko są 

charakteryzowane z różnych punktów widzenia (art.52 ust.1 pkt 6 ustawy Poś). 

Potencjalne oddziaływania OGK i ich charakterystykę, z wyróżnieniem okresu budowy i 

eksploatacji obiektu podzielono na kategorie, pod względem: A - korzyści 

środowiskowych (ekologicznych), B - związku z główną działalnością obiektu, C - 

zależności przyczynowo-skutkowych, D - ciągłości występowania w czasie, E - czasu 

trwania skutków oddziaływania i F - odwracalności skutków środowiskowych. 
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Rysunek 1. Rodzaje potencjalnego oddziaływania na środowisko obiektów 

gospodarki ściekowej (np. oczyszczalni ścieków) 

 

 
Rysunek 2. Rodzaje potencjalnego oddziaływania na środowisko obiektów 

gospodarki odpadowej (np. składowisk odpadów) 
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 W ocenach środowiskowych OGK akcentowane są zwykle oddziaływania 

negatywne. Podkreślenia wymagają jednak także pozytywne skutki (efekt 

ekologiczny) ich funkcjonowania, z których do najbardziej typowych należy 

ograniczenie ładunku zanieczyszczeń wprowadzanych do środowiska. Każde 

oddziaływanie może być rozróżniane jako bezpośredni lub pośredni wpływ obiektu na 

otoczenie. Oceniając OGK, należy wyróżnić oddziaływania pierwotne oraz 

oddziaływania wtórne. Przykładowo emisja siarkowodoru, jako często istotne 

zanieczyszczenie atmosfery, jest oddziaływaniem pierwotnym. W wyniku utleniania 

H2S powstaje koloidalna siarka lub aerozol siarczanowy. Substancje te są 

zanieczyszczeniami wtórnymi, które nie stanowią już problemu środowiskowego, 

nawet w bardzo szczegółowych analizach oddziaływania OGK. Pojęcie czasu jest 

ważnym kryterium charakteryzowania oddziaływania obiektu. Z tego punktu widzenia 

oddziaływania mogą być: stałe lub okresowe, a ich skutki krótkotrwałe, 

średniookresowe lub długotrwałe oraz odwracalne lub nieodwracalne (Kulig, 1999, 

2004a). 

Oddziaływanie na środowisko obiektów komunalnych jest równie ważne jak 

wszystkich innych obiektów, dlatego należy dążyć do maksymalnej obiektywizacji 

oceny tego oddziaływania. Należy także podkreślić, że obok uciążliwości dla otoczenia 

na każdym etapie procedury oceny oddziaływania na środowisko szczegółowej analizy 

wymaga: ochrona odbiornika ścieków oczyszczonych w przypadku oczyszczalni 

ścieków, a w przypadku składowiska odpadów ochrona gruntu i wód podziemnych. 

 

Strefy ochronne i obszary ograniczonego użytkowania wokół OGK 

oraz perspektywa ich likwidacji 

 

UWAGI OGÓLNE 

 

W Polsce pojęcie strefa ochronna (SO) funkcjonowało już w połowie lat 60. 

ubiegłego stulecia, a jego koncepcja była przedstawiana w latch 50. (Skorupski, 

1987). Z dniem 1 stycznia 1998 roku w wyniku nowelizacji ustawy o oikś - art.71 ust.2 

(ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o zmianie ustawy o ochronie i kształtowaniu 

środowiska oraz o zmianie niektórych ustaw; Dz.U. Nr 133 poz.885 - art.1 pkt 44) 

zamieniono je na obszar ograniczonego użytkowania. Tak rozumiane tereny 

ochronne wokół źródeł zanieczyszczeń (SO I OOU) były przez kilkadziesiąt lat 

wyznaczane wokół zakładów przemysłowych i komunalnych zanieczyszczających 
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środowisko (głównie atmosferę) oraz obiektów uciążliwych dla otoczenia (głównie w 

wyniku emisji hałasu lub nieprzyjemnych zapachów). 

Zgodnie z ustawą z dnia 27 lipca 2001 roku o wprowadzeniu ustawy - Prawo 

ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektórych ustaw (Dz.U. Nr 

100 poz.1085) oraz wcześniejszą wymienioną ustawą z dnia 29 sierpnia 1997 roku 

strefy ochronne mają ulec likwidacji do końca 2005 roku. Dlatego wiele 

przedsiębiorstw komunalnych, a także zakładów przemysłowych (w tym np. huty 

stali, miedzi) już kilka lat temu podjęło działania inwestycyjne i organizacyjne, mające 

na celu ograniczenie ponadnormatywnego oddziaływania do granic terenu, do 

którego posiadają tytuł prawny. Oznacza to w praktyce możliwość likwidacji strefy 

ochronnej. W świetle obowiązujących przepisów niespełnienie wymagań w zakresie 

ograniczenia presji obiektu (zakładu) na środowisko oznacza konieczność 

wykupienia terenów, na którym przekroczone są standardy jakości środowiska lub 

wyłączenie instalacji z eksploatacji. Równocześnie dla kilku przypadków 

wymienionych w art. 135 ustawy Poś istnieje możliwość wyznaczenia i ustanowienia 

obszaru ograniczonego użytkowania. Do tej grupy należą również OGK. Dla 

projektowanego przedsięwzięcia granice obszaru ograniczonego użytkowania są 

wyznaczane w ramach postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

i przedstawione w raporcie OOŚ. Dla obiektów istniejących i eksploatowanych 

wyznaczenie to jest realizowane w procesie analizy porealizacyjnej lub przeglądu 

środowiskowego (ekologicznego). Szybko dokonujące się zmiany w zakresie 

uregulowań prawnych powodują, że aktualne publikacje odwołują się niekiedy do 

nieobowiązujących już od wielu lat przepisów (Michałkiewicz, 2004). Świadczy to 

również o potrzebie podjęcia dokładniejszej analizy problemu. 

 

REGULACJE PRAWNE W ZAKRESIE WYZNACZANIA I LIKWIDACJI OOU WOKÓŁ 

OBIEKTÓW GOSPODARKI KOMUNALNEJ I ZAKŁADÓW PRZEMYSŁOWYCH 

 

Regulacje prawne obowiązujące w przeszłości 

 

Ważnym aktem prawnym, określającym podstawy wyznaczania zasięgu i 

zagospodarowania stref ochronnych, była w przeszłości ustawa z dnia 21 kwietnia 

1966 roku o ochronie powietrza atmosferycznego przed zanieczyszczeniem (Dz.U. 

Nr 14 poz.87 - uchylona dnia 1 września 1980r.), której art.6 ust.1 stwierdzał, że „W 

celu ochrony otoczenia przed zanieczyszczeniem powietrza atmosferycznego przez 



 8 

zakłady może być ustanowiona strefa ochronna”. Ustawa ta dawała możliwość 

ustanowienia strefy ochronnej w przypadku, gdy emitowane przez zakład substancje, 

określone co do rodzaju i ilości, powodowały przekroczenie dopuszczalnych stężeń w 

powietrzu atmosferycznym. Wymieniona ustawa obowiązywała od 21 lipca 1966 roku 

Zgodnie z art.6 ust.4 tej ustawy Rada Ministrów wydała rozporządzenie z dnia 23 

marca 1967 roku w sprawie stref ochronnych ustanawianych dla ochrony powietrza 

atmosferycznego przed zanieczyszczeniem (Dz.U. Nr 15, poz.66 - uchylone dnia 19 

listopada 1982r.). Art.1 rozporządzenia stwierdzał, że „strefę ochronną ustanawia się 

dla poszczególnych zakładów lub kompleksów zakładów wydalających substancje 

(wyziewy) zanieczyszczające powietrze atmosferyczne, jeżeli substancje (wyziewy) 

w otoczeniu zakładu lub kompleksu zakładów spowodują przekroczenie 

dopuszczalnych stężeń”. Na terenie strefy ochronnej następowało rozrzedzenie 

stężeń substancji lub ich naturalna absorpcja przez rośliny. Art.3 rozporządzenia 

stwierdzał: w ust.1 „Zagospodarowanie terenu strefy ochronnej lub jego części 

polega na uprawie odpowiednich roślin, zakrzewianiu lub zadrzewianiu”, a w ust.2 

„Na terenie strefy ochronnej nie mogą być lokalizowane domy mieszkalne, internaty, 

szpitale, żłobki, przedszkola i inne obiekty przeznaczone do stałego przebywania 

ludzi i nie związane bezpośrednio z produkcją lub usługami zakładu”. 

Zarządzenie Prezesa Centralnego Urzędu Gospodarki Wodnej z dnia 30 maja 

1967 roku w sprawie szerokości stref ochronnych ustanawianych dla ochrony 

powietrza atmosferycznego przed zanieczyszczaniem (M.P. Nr 32 poz.152 - 

uchylone dnia 19 listopada 1982r.) podzieliło obiekty (zakłady) ze względu na rodzaj 

działalności na pięć klas, o szerokościach stref ochronnych wynoszących: klasa I - 

1000 m, klasa II - 500 m, klasa III - 300 m, klasa IV - 100 m, klasa V - 50 m. 

Zarządzenie dopuszczało też inną szerokość stref ochronnych w przypadkach 

uzasadnionych np.: miejscowymi warunkami klimatycznymi lub topograficznymi. Stref 

ochronnych wokół obiektów szkodliwych lub uciążliwych dla środowiska dotyczyło 

również kilka innych przepisów prawnych (Bartosiak, 2004). 

W latach 70. XX wieku oczekiwano na nowe przepisy w ochronie środowiska, 

ponieważ wymienione wyżej przepisy nie określały całokształtu zadań m.in. w 

zakresie wyznaczania i zagospodarowania stref ochronnych wokół obiektów 

uciążliwych dla środowiska. Nowe rozwiązania w tworzeniu systemu prawnej ochrony 

środowiska stanowiła ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i kształtowaniu 

środowiska (Dz.U. Nr 3 poz.6, z późniejszymi zmianami), która weszła w życie z 

dniem 1 września 1980 roku. 
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Ustawa o oikś nakładała obowiązek przeciwdziałania powstawaniu 

zanieczyszczeń poprzez zastosowanie odpowiednich technologii lub środków 

technicznych (np. filtrów w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego, urządzeń 

do tłumienia, pochłaniania lub rozpraszania dźwięku itp.), a dopiero w ostateczności i 

gdy interes społeczny przemawiał za utrzymaniem działalności powodującej 

nadmierne zanieczyszczenie dopuszczała utworzenie strefy ochronnej wokół 

uciążliwego obiektu. Z przepisów ustawy o oikś (art.71 ust.1) wynikało, że jeżeli 

działalność była szkodliwa dla środowiska i szkodliwości nie można było 

wyeliminować w drodze rozwiązań technicznych, a działalność nie miała 

podstawowego znaczenia dla zaspokojenia potrzeb społecznych, należało zaniechać 

działalności będącej przyczyną degradacji środowiska. 

Aktami wykonawczymi do ustawy o oikś, dotyczącymi ustanawiania i 

zagospodarowywania stref ochronnych, mających na celu izolowanie szkodliwego 

oddziaływania na środowisko określonego źródła szkodliwości, obowiązującymi do 

dnia 1 lipca 1989 roku, były: 

− Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 września 1980 roku w sprawie zasad 

tworzenia i zagospodarowywania stref ochronnych (Dz.U. Nr 24 poz.92), 

− Zarządzenie Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Środowiska 

z dnia 9 listopada 1982 roku w sprawie szczegółowych zasad wyznaczania granic 

i obszarów stref ochronnych oraz orientacyjnych wskaźników ich szerokości (M.P. 

Nr 27 poz.241). 

Podstawą do wyznaczania strefy ochronnej było przekroczenie 

dopuszczalnych wskaźników jakości środowiska (głównie powietrza), które określały 

oddzielne przepisy. 

Ustawa z 1980 roku o ochronie i kształtowaniu środowiska obowiązywała 

przez ponad 20 lat, w tym czasie była wielokrotnie nowelizowana. Główne zmiany 

dotyczące stref ochronnych to: w 1989 roku - uchylenie zasad tworzenia i 

zagospodarowania stref ochronnych (ustawa z dnia 27 kwietnia 1989r. o zmianie 

ustawy o ochronie i kształtowaniu środowiska i ustawy - Prawo wodne; Dz.U. Nr 26 

poz.139), które mimo to w latach 90. były nadal wyznaczane oraz w 1997 roku - 

nałożenie obowiązku ograniczenia przez zakłady do 2005 roku oddziaływania na 

środowisko do terenu, do którego posiadają tytuł prawny. Ustawa z dnia 29 sierpnia 

1997 roku o zmianie ustawy o ochronie i kształtowaniu środowiska oraz o zmianie 

niektórych ustaw (art.8 ust.4; Dz.U. Nr 133 poz.885) przewidywała, iż właściciel 

nieruchomości położonej w strefie ochronnej mógł do czasu likwidacji tej strefy, tj. 
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najpóźniej do 2005 roku, nadal żądać wykupu lub zamiany nieruchomości na inną na 

zasadach przewidzianych w art.84, ust.2 ustawy o oikś. Prawo to przysługiwało w 

przypadku, gdy korzystanie z nieruchomości w dotychczasowy sposób było związane 

z istotnymi ograniczeniami lub utrudnieniami. Równocześnie w przypadku dziesięciu 

typów obiektów dopuszczono możliwość ustanawiania obszarów ograniczonego 

użytkowania (art.1 pkt 44 zmieniający art.71 ust.2 ustawy o oikś). 

 

Aktualnie obowiązujące regulacje prawne 

 

Aktualnie, warunki ochrony środowiska i przeciwdziałania jego 

zanieczyszczeniu określa ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony 

środowiska (Dz.U. Nr 62 poz.627, z późniejszymi zmianami). Jej nadrzędnym celem 

jest zintegrowana ochrona środowiska. Przekroczenie wartości odniesienia, o których 

jest mowa w art.222 ustawy Poś, poza terenem, do którego prowadzący instalacje 

ma tytuł prawny, nie stanowi wprost podstawy do ustanowienia obszaru 

ograniczonego użytkowania, o którym mówi art.135 tej ustawy. Obszar 

ograniczonego użytkowania, według zapisu w art.135 ust.1, może być wyznaczony 

tylko w przypadku, gdy mimo zastosowania dostępnych rozwiązań technicznych, 

technologicznych i organizacyjnych nie mogą być dotrzymane standardy jakości 

środowiska poza terenem zakładu lub innego obiektu. Obszar ten można ustanowić 

jedynie dla: oczyszczalni ścieków, składowisk odpadów komunalnych, 

kompostowni, a także tras komunikacyjnych, lotnisk, linii i stacji 

elektroenergetycznych oraz obiektów radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i 

radiolokacyjnych, jeżeli tak wynika z postępowania w sprawie ocen oddziaływania na 

środowisko, z analizy porealizacyjnej lub przeglądu ekologicznego. 

Obszar ograniczonego użytkowania w odniesieniu do przedsięwzięć, dla 

których sporządzenie raportu o oddziaływaniu na środowisko jest obligatoryjne 

(art.51 ust.1 pkt 1 ustawy Poś), tworzy wojewoda w drodze rozporządzenia (art.135 

ust.2), natomiast dla pozostałych przedsięwzięć, mogących znacząco oddziaływać 

na środowisko (art.51 ust.1 pkt 2 ustawy Poś), obszar ograniczonego użytkowania 

tworzy w drodze uchwały rada powiatu (art.135 ust.3). Utworzenie obszarów 

ograniczonego użytkowania uwzględnia się w miejscowym planie zagospodarowania 

przestrzennego oraz w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania 

terenu. 
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Art.16 ust.1 znowelizowanej ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie 

gruntów rolnych i leśnych (Tekst jednolity: Dz.U. z 2004r. Nr 121 poz.1266, z 

późniejszymi zmianami) mówi: „dla gruntów położonych na obszarach ograniczonego 

użytkowania, istniejących wokół zakładów przemysłowych, opracowuje się, na koszt 

odpowiedzialnych zakładów, plany gospodarowania na tych gruntach”. Jeżeli w 

wyniku realizacji tego planu zachodzi potrzeba zmiany kierunku produkcji rolniczej 

lub leśnej, zakład przemysłowy jest obowiązany zwrócić właścicielowi gruntów 

poniesione z tego tytułu nakłady i koszty oraz wypłacić równowartość szkód 

wynikłych ze zmiany kierunków produkcji. Na żądanie właściciela gruntów 

wyłączonych z produkcji zakład przemysłowy jest zobowiązany nabyć te grunty wraz 

z budynkami i urządzeniami. Warunki wykupu ustalane są zgodnie z ustawą z dnia 

21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. Nr 115 poz.741, z 

późniejszymi zmianami) oraz ustawą z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny 

(Dz.U. Nr 16 poz.93, z późniejszymi zmianami). 

Z ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony 

środowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektórych ustaw (Dz.U. Nr 100 

poz.1085) wynika, że problemy stref ochronnych są związane głównie z prawem 

własności terenu, na którym następuje przekraczanie dopuszczalnych stężeń 

zanieczyszczenia. Art.26 tej ustawy mówi o konieczności ograniczenia szkodliwego 

oddziaływania na środowisko do terenu, do którego prowadzący instalacje ma tytuł 

prawny, w terminie do dnia 31 grudnia 2005 roku. Po upływie tego terminu wygasa 

ważność decyzji o ustanowieniu stref ochronnych, wydanych na podstawie ustawy z 

1980 roku o ochronie i kształtowaniu środowiska. W przypadku nie ograniczenia 

ponadnormatywnego oddziaływania do terenu, do którego właściciel 

instalacji/obiektu ma tytuł prawny lub nienabycie takiego tytułu w wymaganym 

terminie, wojewódzki inspektor ochrony środowiska w drodze decyzji wstrzyma 

działalność powodującą szkodliwe oddziaływanie na środowisko. 

 Procedura likwidacji strefy ochronnej jest dość długa i musi być poprzedzona 

szeregiem badań jakości środowiska, monitoringiem szkodliwego i uciążliwego 

oddziaływania instalacji oraz wykonaniem analizy porealizacyjnej lub przeglądu 

ekologicznego. Dlatego właściciele instalacji (obiektów/zakładów), którzy są 

zainteresowani uregulowaniem sytuacji prawnej terenu, na którym została 

wyznaczona strefa ochronna, powinny rozpocząć odpowiednie działania, a następnie 

wystąpić z wnioskiem o jej likwidację do wojewody. Należy zauważyć, że w 

przypadku wielu OGK, w świadomości ich właścicieli, władz lokalnych oraz ochrony 
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środowiska, a także okolicznych mieszkańców funkcjonują SO i OOU wyznaczone 

np. w procesie inwestycyjnym, które zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa 

budowlanego, nigdy nie zostały ustanowione. 

Na podstawie analizy problematyki obszarów ochronnych, przeprowadzonej w 

2004 roku (Bartosiak, 2004), opracowano algorytmy postępowania w sprawie 

obszarów ograniczonego użytkowania podczas lokalizacji (Rys.3) oraz użytkowania 

(Rys.4) obiektów gospodarki komunalnej. 

Obecnie nie stosuje się już orientacyjnych szerokości obszarów 

ograniczonego użytkowania, ponieważ nie ma do tego podstaw prawnych. Zasięg i 

przebieg granicy OOU może być wyznaczony jedynie w wyniku indywidualnej oceny 

oddziaływania obiektu przedstawionej w raporcie o oddziaływaniu na środowisko, w 

ocenie porealizacyjnej lub przeglądzie ekologicznym. Niestety, często obserwowaną 

praktyką jest stwierdzanie w raporcie z procedury OOŚ, że oddziaływanie 

ocenianego obiektu będzie ograniczone do granic terenu, do którego inwestor 

posiada tytuł prawny, natomiast uzasadnienie tego stwierdzenia jest bardzo słabe lub 

wręcz go brak. Dopiero rzeczywiste oddziaływanie eksploatowanego obiektu 

weryfikuje to stwierdzenie. Z tych względów wynika często stosowane rozwiązanie, 

że w przypadku nowopowstającego OGK wymagane jest przedstawienie oceny 

porealizacyjnej. 

Do oceny zasięgu oddziaływania OGK, a w konsekwencji wyznaczania granic 

OOU, służą różne metody, rozwijane także od ponad dwudziestu pięciu lat w 

Instytucie Systemów Inżynierii Środowiska Politechniki Warszawskiej, wśród których 

można wyróżnić pięć następujących rodzajów: metody badań bezpośrednich (MBB), 

metody ocen pośrednich (MOP), metody pomiarowo-obliczeniowe (MP-O), metody 

szczegółowych analiz porównawczych (MSAP) oraz metody wskaźników 

oddziaływania (MWO) (Kulig, 2004a). W metodach tych szczególną uwagę zwraca 

się m.in. na oddziaływanie zapachowe jako uciążliwość jeszcze nienormowaną ściśle 

w sensie prawnym. 

 

 

Ocena oddziaływania odorantów w otoczeniu OGK 

 

PODSTAWY PRAWNE OCENY ZAPACHOWEJ JAKOŚCI POWIETRZA 
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W Polsce, mimo podejmowanych w ostatnich kilkunastu latach różnych 

działań, zagadnienie zapachowej jakości powietrza nie jest jeszcze unormowane ani 

pod względem metodycznym, ani prawnym. Tym niemniej problematyka 

oddziaływania na otoczenie substancji zapachowych jest uwzględniana w ocenach 

środowiskowych obiektów gospodarki komunalnej. Dowodzą tego krajowe publikacje 

naukowe i techniczne (Hławiczka, 1989; Kośmider i Wyszyński, 1999, 2001; 

Kwapuliński i in., 1985). Problemem jest jednak brak ujednoliconej metodyki badania 

emisji odorantów i ich uciążliwego oddziaływania oraz brak ścisłych przepisów 

regulujących kryteria oceny uciążliwości zapachowej. Obecny brak Polskich Norm z 

zakresu odorymetrii powoduje stosowanie różnorodnych metod oceny uciążliwości 

zapachowej zarówno obiektów komunalnych, jak i przemysłowych. Równocześnie 

brak przepisów normujących oddziaływanie substancji zapachowych powoduje brak 

skutecznych decyzji nakazujących ograniczanie emisji substancji uciążliwych 

zapachowo oraz nieskuteczność organów ochrony środowiska w zakresie zwalczania 

odorów. 

 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62 

poz.627, z późniejszymi zmianami) przewiduje wprowadzenie standardów 

zapachowej jakości powietrza i określenie metod oceny zapachowej jakości 

powietrza (art.86 ust.3, ust.4 i ust.5). Aktualnie w Ministerstwie Środowiska trwają 

prace nad przygotowaniem rozporządzenia Ministra Środowiska (w porozumieniu z 

Ministrem Zdrowia) w sprawie standardów zapachowej jakości powietrza i metod 

oceny zapachowej jakości powietrza. W wyniku tych prac prawdopodobnie 

zostaną ustalone: dopuszczalny poziom substancji zapachowych w powietrzu, 

zróżnicowane dopuszczalne częstości przekraczania poziomu substancji 

zapachowych w powietrzu w zależności od sposobu zagospodarowania terenu, 

okresy uśredniania wyników pomiarów oraz czas obowiązywania standardów 

zapachowej jakości powietrza, a także metody oceny zapachowej jakości powietrza. 

W najnowszej wersji projektu rozporządzenia Ministra Środowiska (grudzień 2004r.) 

zrezygnowano z oceny jakości hedonicznej zapachu (neutralny, przyjemny, 

nieprzyjemny). Ogólnie, na obecnym etapie regulacji prawnych, jest to decyzja 

słuszna, ale dla OGK nie ma to dużego znaczenia, bo emitowane z nich odoranty są 

zawsze oceniane jako nieprzyjemne. 

Proponuje się, aby ocenę zapachowej jakości powietrza wykonywać 

określając oddziaływanie źródeł emisji substancji zapachowych na tereny o 
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ustalonych standardach zapachowej jakości powietrza. Metody oceny zapachowej 

jakości powietrza będą obejmować: 

• Określenie wielkości emisji substancji zapachowych oraz obliczenie na podstawie 

referencyjnej metodyki modelowania poziomów substancji zapachowych w 

powietrzu (jz/m3) i częstości przekroczeń dopuszczalnego poziomu tych 

substancji w powietrzu. 

• Terenową ocenę zapachowej jakości powietrza na podstawie pomiarów 

terenowych i badań opinii lokalnej społeczności. 

Projekt rozporządzenia przewiduje m.in. badania ankietowe dla oceny częstości 

występowania uciążliwości zapachowej. Wyróżniono w nim (zgodnie z normą 

niemiecką VDI-Richtlinien 3883) sześć kategorii uciążliwości zapachowej „i”, które 

przedstawiono w tabeli 1. 
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Tabela 1. Kategorie uciążliwości zapachowej 

L.p. 
Kategoria uciążliwości 

i 

Współczynnik wagi 

Wi 

1. Brak zapachu 0 0 

2. Brak uciążliwości 1 0 

3. Mała uciążliwość 2 25 

4. Uciążliwość 3 50 

5. Duża uciążliwość 4 75 

6. Skrajna uciążliwość 5 100 

 

Kategorie uciążliwości „i” oraz współczynniki wagi Wi mogą być wykorzystane 

do obliczenia indeksu uciążliwości zapachowej Ik, zdefiniowanego jako: 

 

( ) kkiik NNWI /=   

gdzie: 
Ik - indeks uciążliwości zapachowej dla tygodnia k, 
k - kolejny numer okresu tygodniowego, analizowanego pod względem 

uciążliwości zapachowej, 
i - kategoria uciążliwości zapachowej (od 0 do 5, według tabeli 1), 
Wi - współczynnik wagi kategorii uciążliwości i (według tabeli 1), 
Nki - liczba obserwacji zapachu w kategorii i w tygodniu k, 
Nk - liczba wszystkich obserwacji zapachu w tygodniu k. 
 

 

W skali roku, wyniki obliczeń indeksów uciążliwości w poszczególnych 

tygodniach służą do obliczenia mediany indeksu uciążliwości, a 90-percentyl tej 

mediany określa poziom, który jest przekraczany przez 10% czasu. 

 

DOKUMENTY NORMALIZACYJNE 

 

 W ocenie zapachowej jakości powietrza podstawowym, referencyjnym 

dokumentem metodycznym będzie norma EN 13725 „Olfaktometria - Oznaczanie 

stężeń substancji zapachowych metodą olfaktometrii dynamicznej” po jej 

wprowadzeniu do zbioru polskich norm. 

Dokumentem pomocnym przy identyfikacji źródeł i rodzajów odorantów 

występujących na oczyszczalniach ścieków jest norma europejska EN 12255-9:2002 

- Wastewater treatment plants - Part 9: Odour control and ventilation opracowana w 

Komitecie Technicznym CEN/TC 165 Wastewater engineering - Odprowadzanie 

ścieków (którego sekretariat prowadzony jest przez Niemiecki Instytut 
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Normalizacyjny - DIN) i ustanowiona przez Europejską Organizację Normalizacyjną 

(CEN) 20 grudnia 2001 r. Norma ta jest obecnie tłumaczona na język polski w 

ramach prac normalizacyjnych PKN jako PN-EN 12255 - 9, Oczyszczanie ścieków - 

część 9: Kontrola zapachu i wentylacja. W części 9 normy EN 12255 określono 

zasady projektowania i wymagania eksploatacyjne, dotyczące kontroli substancji 

zapachowych oraz związanych z tym systemów wentylacyjnych w oczyszczalniach 

ścieków. Norma dotyczy przede wszystkim projektowania oczyszczalni ścieków, 

przeznaczonych do oczyszczania ścieków bytowo-gospodarczych i komunalnych dla 

obliczeniowej liczby mieszkańców powyżej 50 OLM. W załączniku informacyjnym do 

części 9 normy przedstawiono trzy metody pomiaru (badania) emisji odorantów z 

niezorganizowanych źródeł emisji, ze zwróceniem uwagi na ich zalety i wady. Ważną 

częścią normy jest przedstawienie kilku metod ograniczania emisji odorantów, 

kryteriów ich wyboru i podstawowych zasad projektowania. 

 

PRZYKŁADY INNYCH REGULACJI PRAWNYCH 

 

Spójny system regulacji prawnych z zakresu ograniczania emisji substancji 

uciążliwych pod względem zapachowym istnieje np. w Niemczech. W niemieckim 

Stowarzyszeniu ds. Inżynierii Ścieków (Abwassertechnische Vereinigung - ATV) 

opracowane zostały także zalecenia (Materiał pomocniczy ATV-DVWK M 204P), 

będące podstawą do identyfikacji źródeł odorantów i częściowo aerozoli w 

oczyszczalniach ścieków, oceny intensywności oddziaływania zapachowego, a 

zwłaszcza projektowania technicznych metod ograniczania emisji substancji 

zapachowych. Zalecenia zostały opublikowane już w 1996 r., a od tego czasu wiele 

rozwiązań technicznych zostało wdrożonych w praktyce inżynierskiej i udoskonalonych. 

 Należy brać pod uwagę fakt, że podstawą metod oceny imisji substancji 

uciążliwych zapachowo, zalecanych w wytycznych VDI-Richtlinien 3883, jest 

gromadzenie bezpośrednich relacji o stopniu uciążliwości odczuwanej przez 

mieszkańców ocenianego obszaru. Także według Rutkowskiego, Kośmider i 

Szklarczyka (1995) bezpośrednią miarą imisji substancji zapachowych są opinie 

ludności narażonej na ten rodzaj uciążliwości. Bardzo ważnym elementem powyższej 

zasady jest gotowość mieszkańców do przedstawienia opinii oraz obiektywność 

formułowanych przez nich ocen. 
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Wnioski końcowe 

 

Podsumowując rozważania przedstawione w artykule, należy stwierdzić, że: 

1. Obiekty gospodarki komunalnej wymienione w art.135 ustawy Prawo ochrony 

środowiska mogą posiadać ustanowiony obszar ograniczonego użytkowania. 

Biorąc jednak pod uwagę ogólne dążenie do minimalizacji presji 

instalacji/obiektów/zakładów na środowisko, należy przyjąć za właściwe dążenie 

do ograniczanie oddziaływania obiektów komunalnych na otoczenie. W praktyce 

są to procesy realizowane wraz z programem modernizacji i rozbudowy 

obiektów. 

2. Wraz ze wzrostem wymagań w zakresie jakości środowiska wzrosły wysiłki na 

rzecz ograniczenia szkodliwego i uciążliwego oddziaływania obiektów gospodarki 

komunalnej. Równocześnie wzrasta wrażliwość, a nawet nasila się nietolerancja 

dla uciążliwego oddziaływania tych obiektów. Dlatego ważnym zagadnieniem jest 

m.in. doskonalenie metod badania i oceny obiektów gospodarki ściekowej i 

odpadowej. 

3. Badania oddziaływania na środowisko obiektów gospodarki komunalnej, 

prowadzone w okresie od początku lat 90. ubiegłego stulecia, wskazują na 

korzystne zmiany w stosunku do lat 80., polegające na ograniczeniu emisji 

zanieczyszczeń do środowiska, zwłaszcza odorantów i bioaerozolu. 

4. Wartości podstawowych wskaźników chemicznego i mikrobiologicznego 

zanieczyszczenia powietrza wzrastają w strefie oddziaływania większości 

obiektów komunalnych, lecz zwykle tylko w bezpośrednim sąsiedztwie obiektów 

technologicznych przekraczają ustaloną wartość stężenia dopuszczalnego, 

wskazując na ich szkodliwość. Z tego względu wskaźniki szkodliwego 

oddziaływania obiektu nie są wystarczające do oceny zasięgu jego uciążliwego 

oddziaływania. Najczęściej podstawą takiej oceny jest charakterystyka rodzaju 

oraz oszacowanie intensywności, częstości i zasięgu występowania uciążliwości 

zapachowej, a także badanie mikrobiologicznego zanieczyszczenia powietrza. 

5. Metody pomiarowo-obliczeniowe badania niezorganizowanej emisji 

zanieczyszczeń z obiektów gospodarki komunalnej pozwalają uwzględnić rodzaj i 

zasięg rzeczywistego oddziaływania tych obiektów na otoczenie, co znajduje 

bezpośrednie zastosowanie do oceny potrzeby i zasięgu wyznaczania obszaru 

ograniczonego użytkowania, a także ewentualnie możliwości jego ograniczenia 

lub likwidacji. Metody pomiarowo-obliczeniowe korzystają bowiem z wyników 
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badań przeprowadzonych w rzeczywistych warunkach terenowych, a do ich 

interpretacji wykorzystują proste zależności, opisujące procesy fizyczne, 

chemiczne i biologiczne przebiegające w środowisku. Ważną cechą tych metod 

jest możliwość wzajemnej weryfikacji wyników i wniosków, uzyskiwanych na 

drodze różnych założeń i technik badawczych. 

6. Z uwagi na rzeczywiste oddziaływanie na otoczenie obiektów gospodarki 

komunalnej oraz możliwość ich oceny ważne znaczenie mają prace legislacyjne 

prowadzone w Ministerstwie Środowiska w sprawie standardów zapachowej 

jakości powietrza i metod oceny zapachowej jakości powietrza. Szybkie i 

racjonalne ich ustanowienie przyczyni się do ujednolicenia metod i kryteriów 

oceny uciążliwości zapachowej. 

7. Proces likwidacji istniejących jeszcze stref ochronnych wymaga m.in. 

przeprowadzenia badań środowiskowych z wykorzystaniem wiarygodnych i 

powtarzalnych metod oceny oraz odniesienia ich wyników do odpowiednich 

kryteriów jakości środowiska. W przypadku obiektów gospodarki ściekowo-

odpadowej ważnym kryterium oceny będą standardy zapachowej jakości 

powietrza. 

8. Na marginesie przeprowadzonych rozważań należy stwierdzić, że w przypadku 

obiektów przemysłowych przygotowywane w tej sprawie rozporządzenie nie 

zostanie już prawdopodobnie wykorzystane podczas likwidacji lub ograniczania 

wielkości stref ochronnych (obszarów ograniczonego użytkowania). 

9. Należy także zauważyć, że wprowadzenie przepisów dotyczących standardów 

zapachowej jakości powietrza może spowodować liczne problemy społeczne, 

wynikające z dotychczas ujawnionych konfliktów w związku z lokalizacją i 

eksploatacją obiektów uciążliwych pod względem zapachowym, jak i nowymi 

protestami społecznymi. W ocenie skutków regulacji zawartych w projekcie 

rozporządzenia brak jest oceny skali tego typu potencjalnych problemów 

społecznych. Warto wykonać taką analizę przed podpisaniem rozporządzenia, 

nawet przy jego vacatio legis wynoszącym 12 miesięcy, ponieważ niektóre 

przesłanki wskazują, iż nie będzie to okres „próżnowania przepisu”. 

 

Dr hab. inż. Andrzej Kulig, 
Instytut Systemów Inżynierii Środowiska, 

Politechnika Warszawska 
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