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Potencjalne obszary lokalizowania składowisk odpadów - 

nowa warstwa tematyczna cyfrowej Mapy Geośrodowiskowej Polski 

 

Obwiązujący w Polsce system prawny w zakresie polityki ekologicznej nakłada na 

wszystkie jednostki samorządu terytorialnego obowiązek sporządzania i aktualizowania 

programów ochrony środowiska i skorelowanych z nimi planów gospodarki odpadami. Dla 

właściwej realizacji tych zadań niezbędne jest dysponowanie różnorodnymi informacjami o 

przestrzennym rozmieszczeniu i stanie poszczególnych komponentów środowiskowych. 

Szczególnie istotne są dane, które pozwalają ocenić odporność i wrażliwość środowiska na skutki 

różnorodnej antropopresji. W warunkach zrównoważonego rozwoju niezbędny jest wybór takich 

sposobów realizacji przedsięwzięć gospodarczych, które pozwalają zminimalizować negatywne 

efekty w środowisku przyrodniczym. Wymaga to między innymi optymalizacji użytkowania 

przestrzeni, traktowanej jako ograniczona i często nieodnawialna wartość.  
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Kartografia geośrodowiskowa 

  Dla tak rozumianego programowania wykorzystania przestrzeni szczególnie użyteczne są 

systemy baz danych i ich kartograficznej wizualizacji opracowywane w sposób jednolity dla 

obszaru całego kraju. Przykładem takiego sytemu informacji jest „Mapa geologiczno-

gospodarcza Polski w skali 1:50 000” (MGGP) od 1997 roku wykonywana w Państwowym 

Instytucie Geologicznym (PIG) na zlecenie Ministra Środowiska, finansowana przez Narodowy 

Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Na mapie przedstawiane są dane 

obejmujące pięć warstw informacyjnych: kopaliny, górnictwo, wody, warunki podłoża 

budowlanego oraz ochronę przyrody i zabytków. Komentarze i uzupełniające dane tabelaryczne 

zawarte są w obszernych objaśnieniach opracowywanych dla każdego arkusza. Do końca 2004 

roku zrealizowanych będzie 847 arkuszy obejmujących 80 % powierzchni kraju. Po pięciu latach 

od zakończenia edycji pierwszych arkuszy, tj. w 2002 roku rozpoczęto aktualizację mapy z 

jednoczesnym rozszerzeniem o nową warstwę informacyjną „Zagrożenia powierzchni ziemi”. 

Zaktualizowane arkusze, wzbogacone o nowe zagadnienia są edytowane pod nazwą „Mapa 

geośrodowiskowa Polski w skali 1:50 000 (MGP)”. W nowej, rozszerzonej tematycznie formule 

mapy opracowywane są arkusze należące do obszarów pięciu województw: łódzkiego, 

dolnośląskiego, opolskiego, śląskiego i małopolskiego, a dalsze plany przedstawiono na rysunku 

1. Reambulowane informacje przedstawiane dotychczas na MGGP stanowią planszę „A” Mapy 

geośrodowiskowej Polski. Natomiast zestaw informacji objęty wspólnym tytułem „Zagrożenia 

powierzchni ziemi” składa się z dwóch nowych warstw informacyjnych: „Geochemia 

środowiska” oraz „Składowanie odpadów” i będzie prezentowany na planszy „B” mapy 

geośrodowiskowej.  

Warstwa informacyjna „Geochemia środowiska” obejmuje przetworzone zasoby danych 

PIG z zakresu geochemii, gleb i osadów wodnych (Sikorska-Maykowska, Strzelecki, 2001; 

Instrukcja, 2002). Na mapie przedstawiono: lokalizację miejsc opróbowania, zanieczyszczenie 

gleb metalami ciężkimi, pierwiastkami promieniotwórczymi, związkami organicznymi, 

zanieczyszczenie osadów wodnych metalami ciężkimi, wielkość emanacji radonowych, 

klasyfikację gleb w nawiązaniu do Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 9 września 2002 

r. w sprawie standardów jakości gleb oraz standardów jakości ziemi (Dz. U. Nr 165, poz. 1359) 

oraz klasyfikację osadów wodnych w nawiązaniu do Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 
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16 kwietnia 2002 r. w sprawie rodzajów oraz stężeń substancji, które powodują, że urobek jest 

zanieczyszczony (Dz. U. Nr 55, poz. 498). 

Celem opracowania drugiej warstwy tematycznej jest wskazanie potencjalnych obszarów 

lokalizacji odpadów (POLS) wyróżnionych ze względu na występowanie gruntów o 

odpowiednich właściwościach izolacyjnych, z uwzględnieniem wymagań ochrony środowiska 

przyrodniczego i ograniczeń barier geologicznych. Obszary te powinny spełniać kryteria 

lokalizacji składowisk odpadów zgodnie z ustaleniami zawartymi w Ustawie o odpadach z dnia 

27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 628) oraz w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 

24 marca 2003 r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, 

eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów 

(Dz.U. Nr 61 poz. 549). Treść rozporządzenia odnosi się do istniejącego bądź projektowanego 

składowiska i dlatego dla potrzeb przygotowania mapy wykorzystano te założenia prawne, które 

mogą być przeanalizowane i zaprezentowane w przyjętej skali 1:50 000. 

W pierwotnej koncepcji prezentacji tematyki składowania odpadów zakładano 

uwzględnienie inwentaryzacji przestrzennej oraz oceny funkcjonowania w środowisku 

przyrodniczym istniejących, czynnych i nieczynnych obiektów składowania i unieszkodliwiania 

odpadów (Sikorska-Maykowska i inni, 2003). Ministerstwo Środowiska zrezygnowało z 

rozszerzonego ujęcia tych zagadnień pozostawiając jedynie zadanie wskazania terenów, które z 

punktu widzenia uwarunkowań środowiskowych mogą być rozpatrywane jako miejsca 

lokalizowania nowych składowisk. W przyszłości przewidywany jest dalszy rozwój 

merytoryczny treści mapy przede wszystkim poprzez uzupełnienie o informacje zawarte w 

bazach danych o odpadach i ich składowaniu utworzonych w urzędach marszałkowskich. 

W pracach analitycznych nad tą warstwą tematyczną, oprócz danych zawartych w 

opracowanych już i obecnie aktualizowanych planszach „A” Mapy geośrodowiskowej Polski, 

wykorzystywane są także informacje zamieszczone w innych, seryjnych opracowaniach 

kartograficznych, koordynowanych przez PIG: „Szczegółowej mapie geologicznej Polski 1:50 

000”, „Mapie hydrogeologicznej Polski 1:50 000” oraz w dokumentacjach geologiczno-

inżynierskich. 
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Kartograficzne odwzorowanie warunków lokalizowania składowisk odpadów 

W ramach warstwy tematycznej „Składowanie odpadów” na planszy „B” Mapy 

Geośrodowiskowej wyróżniono: 

 I. Obszary objęte bezwzględnym zakazem lokalizowania składowisk wszelkich typów 

odpadów, określone z uwagi na wymagania i ograniczenia wynikające z: 

• ochrony hydrosfery (zbiorników i ujęć wód podziemnych, powierzchniowych, stref 

źródliskowych, dolin rzecznych, obszarów potencjalnego zagrożenia powodziowego), 

• warunków inżyniersko-geologicznych (strefy osuwisk, procesy geodynamiczne), 

• ochrony przyrody (parki narodowe, rezerwaty, kompleksy leśne), 

• istniejącej infrastruktury technicznej (zwartej zabudowy mieszkaniowej, otoczenia lotnisk, 

itd.). 

II. Potencjalne obszary lokalizowania składowisk (POLS) wydzielone ze względu na 

występowanie na powierzchni terenu lub na płytkiej (do 2,5 m p.p.t.) głębokości gruntów 

spoistych, spełniających określone prawnie wymagania, przyjęte dla naturalnych barier 

geologicznych. Wymagania dotyczące naturalnych cech izolacyjnych podłoża i ścian bocznych 

potencjalnych składowisk zróżnicowane są w zalezności od typów odpadów (tabela 1): N - 

odpady niebezpieczne, K - odpady inne niż niebezpieczne i obojętne O - odpady obojętne. 

 

Tabela 1. Wymagania dotyczące cech naturalnej bariery geologicznej  

w zależności od typu składowanych odpadów 

 

Typ odpadów 

Wymagania dotyczące naturalnej bariery geologicznej 

Miąższość 

[m] 

Współczynnik 

filtracji [m/s] 
Rodzaj gruntów 

N – niebezpieczne  5  1 . 10-9 iły, iłołupki 

K - inne niż niebezpieczne i obojętne od 1 do 5  1 . 10-9  

O - obojętne  1  1 . 10-7 gliny 

  

Obszary POLS zostały podzielone na mniejsze jednostki, tzw. rejony wyspecyfikowanych 

uwarunkowań (RWU). Podstawą podziału były: 

• ocena naturalnej izolacyjności podłoża w odniesieniu do wymagań przyjmowanych dla 

składowania wymienionych typów odpadów (N, K lub O), 
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• warunkowe ograniczenie lokalizowania składowisk odpadów wynikające ze specyfiki 

przyrodniczej, kulturowej i zagospodarowania terenu.  

Ograniczenia zestawiono w czterech grupach nawiązujących do warstw tematycznych 

przedstawianych na Planszy „A” Mapy geośrodowiskowej Polski: 

• grupa b - zabudowa i strefy ochronne związane z infrastrukturą, 

• grupa p - ochrona przyrody i dziedzictwa kulturowego, 

• grupa w - ochrona wód podziemnych, 

• grupa z - ochrona złóż kopalin. 

Na mapie zaznaczono także ocenę wykształcenia naturalnej bariery geologicznej, 

wyróżniając w obrębie POLS specjalnym oznaczeniem graficznym: 

• warunki izolacyjności podłoża zgodne z wymaganiami przyjętymi w tabeli 1, 

• zmienne właściwości izolacyjne podłoża (w miejscach gdzie warstwa izolacyjna przykryta 

jest osadami piaszczystymi o miąższości do 2,5 m lub miąższość albo jednorodność warstwy 

izolacyjnej jest zmienna). 

Poza obszarami wydzielonymi według zasad przedstawionych w punkcie I oraz II 

pozostają: 

 III. Obszary, pozbawione naturalnej warstwy izolacyjnej, na których lokalizacja 

składowisk jest dopuszczalna pod warunkiem zastosowania tzw. sztucznie wykonanych 

barier geologicznych lub uszczelnień syntetycznych 

Na obszarach wydzielonych według zasad przedstawionych w punktach II oraz III 

wskazano także:  

IV. Miejsca zdegradowane mechanicznie obejmujące przede wszystkim wyrobiska po 

eksploatacji kopalin, które rozpatrywane mogą być jako miejsca składowania odpadów po 

przeprowadzeniu odpowiednich badań i wykonaniu systemów zabezpieczeń (Aneks, 2004). 

 

Przykładowa ocena warunków izolacyjnych terenu 

Zagadnienia przestrzennej oceny warunków lokalizowania składowisk odpadów 

zilustrowano na przykładzie pilotażowego opracowania arkusza Kutno (517) „Mapy 

geośrodowiskowej Polski”, którego fragment przedstawiono na rysunku 2. W obrębie tego 

arkusza bezwzględny zakaz lokalizowania składowisk wszelkich typów odpadów obejmuje: 
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• erozyjne i akumulacyjne powierzchnie tarasów holoceńskich w obrębie dolin rzek: Ochni, 

Miłonki, Głogowianki, Słudwii oraz innych mniejszych nie nazwanych cieków, 

• tereny leśne o powierzchni przekraczającej 100 ha, 

• tereny podmokłe,  

• tereny o spadkach przekraczających 10 stopni, 

• tereny zwartej zabudowy miasta Kutno i Strzelce. 

Na podstawie szczegółowej analizy warunków geologicznych wyróżniono potencjalne 

obszary lokalizowania składowisk odpadów obojętnych (O) oraz innych niż niebezpieczne i 

obojętne, w tym komunalnych (K).  

Przy typowaniu miejsc pod ewentualną lokalizację składowisk uwzględniono: 

• budowę geologiczną, zwłaszcza wykształcenie warstw przypowierzchniowych, określane na 

podstawie „Szczegółowej mapy geologicznej Polski” i archiwalnych profili otworów 

wiertniczych, 

• morfologię terenu; 

• warunki hydrogeologiczne i hydrograficzne (Mapa hydrogeologiczna Polski, Mapa 

geośrodowiskowa Polski, Mapa podziału hydrograficznego Polski), 

• obszary objęte różnymi formami ochrony przyrody, krajobrazu i zabytków kultury według 

stanu ewidencyjnego Planszy „A” Mapy geośrodowiskowej Polski, 

• infrastrukturę i gęstość zabudowy. 

W obrębie analizowanych POLS wyodrębniono rejony o warunkowych ograniczeniach 

lokalizacji (RWU) ze względu na obecność zwartej zabudowy, występowanie złóż kopalin oraz 

ochronę wód podziemnych (rysunek 2). Szczególną uwagę zwrócono na ocenę izolacyjnego 

charakteru warstw podłoża na podstawie zasięgu i sposobu wykształcenia warstw gruntów 

spoistych. Informacje te uzupełniono w oparciu o analizę profili geologicznych wybranych 

otworów wiertniczych uzyskanych z baz danych i archiwów. W ten sposób określano miąższość 

warstw izolacyjnych oraz głębokość do zwierciadła wód gruntowych.  

Na analizowanym terenie obszary POLS zostały wydzielone na wysoczyźnie 

polodowcowej. Stosunkowo najlepsze właściwości izolacyjne podłoża występują w rejonie RWU 

wyznaczonym w okolicach wsi Kaszewy. Zastoiskowe iły i mułki czwartorzędowe mają tu 

znaczną miąższość (20 m). Teren wydaje się być odpowiedni pod składowisko odpadów innych 
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niż niebezpieczne i obojętne (w tym komunalnych). Niezbędne jest jednak sprawdzenie, czy w 

wybranym miejscu osady zastoiskowe wykształcone są w postaci iłów? 

Korzystne dla lokalizowania składowisk są także warunki geoinżynierskie oraz niewielka 

kolizyjność środowiskowa. Użytkowe piętro wodonośne występuje głębiej niż 50 m, a 

zwierciadło pierwszego poziomu wód gruntowych - głębiej niż 5 m. W przyszłości do celów 

składowania odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne (K) będzie mógł być wykorzystany 

teren po eksploatowanym obecnie złożu iłów „Kaszewy”. Przydatność tego miejsca pod 

ewentualną lokalizację składowiska odpadów należy rozpatrywać po zakończeniu eksploatacji. 

W przeważającej części złoża iły występują na powierzchni lub pod niewielkim przykryciem 

piasków i glin (0,3 - 2,4 m), przy miąższości złoża 3,5 - 12,0 m.  

Pozostałe, wyróżnione tereny POLS leżą w zasięgu występowania słabo 

przepuszczalnych glin zwałowych zlodowaceń środkowopolskich. Pod względem 

geomorfologicznym gliny te budują wysoczyznę morenową płaską (wysokości względne do 2 m, 

nachylenie 2- 5). Przeciętna łączna miąższość tego kompleksu glin wynosi około 30 m, chociaż 

miejscami przekraczać może nawet 90 m. Przyjęty na podstawie danych literaturowych 

współczynnik filtracji „k” dla glin lodowcowych jest rzędu 10-7 m/s. Gliny stanowią podłoże o 

dobrej charakterystyce geotechnicznej. Występują w stanie zwartym, półzwartym i 

twardoplastycznym. Głębokość do pierwszego zwierciadła wód gruntowych przekracza 2 m, a 

najczęściej występuje znacznie głębiej. Stopień zagrożenia głównego użytkowego poziomu 

wodonośnego jest tu zróżnicowany w zależności od sytuacji hydrogeologicznej, 

geomorfologicznej, a także występowania potencjalnych źródeł zanieczyszczeń. 

Z punktu widzenia przyjętych wymagań izolacyjności (przepuszczalność i miąższość 

osadów) na naturalnym podłożu zbudowanym z glin wskazane jest składowanie odpadów 

obojętnych. Natomiast składowisko odpadów komunalnych lub niebezpiecznych na takim 

podłożu wymaga zaprojektowania dodatkowych uzupełniających uszczelnień. W obszarze 

występowania glin zwałowych dla składowania odpadów obojętnych należy wskazywać w 

pierwszej kolejności te miejsca, gdzie izolacyjność podłoża potwierdzona jest otworami 

wiertniczymi, a jednocześnie nie stwierdzono w ich obrębie istotniejszych ograniczeń 

warunkowych dla lokalizowania składowisk. Najwięcej takich terenów wyznaczono w części 

środkowej i południowo-zachodniej arkusza. 
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 Na obszarze objętym arkuszem Kutno, w obrębie wydzielonych POLS istnieją także 

warunkowe ograniczenia dla lokalizowania składowisk wynikające z: 

• położenia w granicach obszaru najwyższej ochrony (ONO) głównego zbiornika wód 

podziemnych GZWP 225 Chodcza - Łanięta na północnym zachodzie, 

• sąsiedztwa zabytkowych obiektów architektonicznych i sakralnych, 

• bliskości zabudowy (do 1000 m) lub istnienia zabudowy luźnej pojedynczych gospodarstw 

rolnych. 

Na mapie wskazano tereny zdegradowane eksploatacją kopalin. W obrębie arkusza 

„Kutno” są trzy takie miejsca - dwa na wychodniach utworów ilastych i jedno to żwirownia. 

Wyrobiska mogą być traktowane jako nisze dla lokalizacji składowisk odpadów z odpowiednim 

wykorzystaniem naturalnej lub zaprojektowaniem sztucznej warstwy izolacyjnej. 

Kierunki aplikacyjne 

Przedstawione na mapach tereny i miejsca predysponowane do składowania wyróżnionych 

typów odpadów należy traktować jako podstawę późniejszych wariantowych propozycji 

lokalizacyjnych i nawiązujących do nich projektów odpowiednich badań geologicznych i 

hydrogeologicznych. Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska w sprawie 

szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim 

powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk (Dz.U. Nr 61, poz. 549) na obszarze 

planowanego składowania odpadów i w jego otoczeniu wymagane jest przeprowadzenie badań 

geologicznych i hydrogeologicznych, których wyniki opracowuje się w formie dokumentacji 

geologiczno-inżynierskiej i hydrogeologicznej, dołączanych do wniosku o wydanie decyzji o 

warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla składowiska odpadów. 

Dane i oceny zaprezentowane na planszy „B” zawierają także informacje o środowisku 

niezbędne przy optymalnym typowaniu funkcji terenów w planowaniu przestrzennym. 

Informacje przedstawione w nowych warstwach tematycznych kierowane są do szerokiego grona 

odbiorców, w tym do organów ustalających studia uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gmin oraz programy prac planistycznych na poziomie gmin, powiatów i 

województw.  

Naturalne warunki izolacyjności podłoża są przesłanką nie tylko dla składowania odpadów 

lecz także powinny być uwzględniane przy lokalizowaniu innych obiektów zaliczanych do 
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kategorii szczególnie uciążliwych dla środowiska i zdrowia ludzi lub mogących pogorszyć stan 

środowiska. Informacje zwarte na „Mapie geośrodowiskowej Polski w skali 1 : 50 000” stanowią 

więc istotne elementy wiedzy o środowisku, niezbędne do wykorzystywania na etapie 

uzgadniania warunków zabudowy i zagospodarowania terenu tego typu obiektów. Sygnalizują 

bowiem zarówno przyrodnicze ograniczenia lokalizacyjne zawarte w przepisach prawnych, jak i 

przedstawiają zasięgi występowania w strefie przypowierzchniowej utworów słabo 

przepuszczalnych, stanowiących dobrą, naturalną izolację dla położonych niżej poziomów 

wodonośnych.  

Istotnym elementem w racjonalnym typowaniu funkcji terenów w planowaniu 

przestrzennym są informacje dotyczące zanieczyszczenia gleb i osadów wodnych, zawarte w 

omawianej warstwie tematycznej. Informacje mogą być użyteczne przy wskazaniu optymalnych 

kierunków zagospodarowania terenów zdegradowanych.  

Plansza „B” prezentuje zarówno wybrane aspekty odporności środowiska, jak i zapis 

istotnych wskaźników zanieczyszczeń, do których dostosowane powinny być szczegółowe 

rozwiązania w zakresie zarządzania przestrzenią. 

Sposób realizacji mapy (w ujednoliconej dla całego kraju metodyce) oraz zakodowanie 

informacji w formie cyfrowej umożliwiają ich edycję nie tylko w podstawowym ujęciu, tj. 

arkuszy w skali 1:50 000, lecz także w granicach wskazanych jednostek administracyjnych 

(gmin, powiatów, województw) lub inaczej określonych obszarów objętych wspólnymi studiami 

planistycznymi i programami gospodarczymi. Dystrybucję zarówno standardowych, jak i 

zamawianych edycji map prowadzi Państwowy Instytut Geologiczny, a stan zasobów kartografii 

seryjnej prezentowany jest na stronie internetowej www.pgi.gov.pl w dziale: kartografia/mapy 

geologiczne. Bogaty zestaw danych zgromadzonych przy redagowaniu mapy umożliwia  

opcjonalny dobór treści w nawiązaniu do specyfiki regionalnej i konkretnych potrzeb odbiorców. 

Realizację zamawianych adaptacji prowadzi zespół autorski kierowany przez Koordynatora 

Mapy Geośrodowiskowej. 

Koncepcja Mapy Geośrodowiskowej wpisuje się w ogólne założenia systemu informacji 

przestrzennej (SIP) jako podstawowego narzędzia wspomagania i realizacji procesów 

decyzyjnych w gospodarowaniu zasobami środowiska. Otwartość systemu umożliwi z czasem 

rozwój interaktywnego sposobu gromadzenia i kreowania informacji w nawiązaniu do 
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uregulowań prawnych i standardów europejskich. Warto podkreślić rolę profesjonalnego doboru i 

zapisu podstawowych danych przyrodniczych, stanowiących swoiste jądro informacyjne, 

podlegające wyłącznie zmianom wynikającym z praw natury.     
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