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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 

 
Maria Ebelt 
 
 
 
 

OCENY ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 
A  ŻYCIE 

 
 
 

Oceny oddziaływania na środowisko są ustawowym instrumentem 
kształtowania i ochrony środowiska, adekwatnie do zasad zrównoważonego rozwoju. 
Oceny mają istotne znaczenie dla procesu edukacji ekologicznej społeczeństwa. Ich 
ranga jest więc bardzo wysoka.  
 

Zgodnie z obowiązującymi w Polsce przepisami postępowanie w sprawie 
oceny oddziaływania na środowisko towarzyszy procedurom uchwalania planów 
zagospodarowania przestrzennego, projektów strategii i programów podstawowych 
dziedzin gospodarczych w skali regionu i województwa, a także poprzedza wydanie 
decyzji administracyjnych dla przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 
środowisko. Ocena oddziaływania na środowisko może być załączona do niektórych 
wniosków o preferencyjne kredyty lub o dofinansowanie określonych projektów. 
 

Procedury postępowania w sprawie oceny dla planów i programów oraz 
przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, jak też zakres, 
(stanowiących istotną część tych procedur) prognoz i raportów określa ustawa z dnia 
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska wraz z rozporządzeniem 
wykonawczym. Ocena oddziaływania na środowisko stanowiąca załącznik do 
wniosku o dofinansowanie winna być zgodna z wytycznymi danego funduszu i 
ogólnie przyjętymi zasadami.  

biuro@ekokonsult.pl
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... w TEORII 

 
Oceny oddziaływania na środowisko pojawiły się w Polsce na początku lat 90. 

wraz z listą 80. największych w kraju „trucicieli środowiska”. W 1994 r. do ustawy o 
ochronie i kształtowaniu środowiska wprowadzono zapis zobowiązujący do 
przeprowadzania oceny dla inwestycji szczególnie szkodliwych dla ludzi i środowiska 
oraz mogących pogorszyć stan środowiska, która winna być sporządzona przez 
osobę wpisaną na listę rzeczoznawców ministra. Równolegle ustanowiony został 
obowiązek opracowania prognozy wpływu realizacji ustaleń miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego na środowisko.  
 

Przez kilka kolejnych lat brakowało rozporządzenia wykonawczego, 
określającego tryb powoływania rzeczoznawców. Natomiast w ciągu jednego roku, 
najpierw powołano biegłych i stworzono listę ministra, a następnie zastąpiono listę 
ministra listami wojewodów (bez formalnego unieważnienia tej pierwszej). Na koniec 
całkowicie uchylono obowiązek wykazywania się określonymi kwalifikacjami osobom  
samodzielnie sporządzającym prognozy i raporty o oddziaływaniu na środowisko. 

 
W minionym dziesięcioleciu wydano szereg opracowań teoretycznych 

dotyczących ocen oddziaływania na środowisko. Można by rzec, iż powstała nowa 
dziedzina nauki zajmująca się wyłącznie ocenami, ich strukturą, metodologią oraz 
zasadami przeprowadzania. Pojawiło się nowe, pozaustawowe, słownictwo, jak 
choćby „oceny strategiczne”. Podjęto próby usystematyzowania sposobu 
sporządzania ocen poprzez odpowiednie algorytmy, programy komputerowe czy 
szczegółowe instrukcje. Nie zmienia to jednak faktu, iż właściwe sporządzenie oceny 
oddziaływania na środowisko wymaga od jej autora szerokiego spektrum wiedzy, 
znajomości i rozpoznania zagadnień zarówno przyrodniczych, jak i 
technicznych oraz umiejętności prognozowania skutków z zastosowaniem 
metod heurystycznych. Przeprowadzenie oceny wymaga dogłębnej znajomości 
regulacji prawnych i to nie tylko w odniesieniu do ochrony środowiska, ale także 
przedmiotu oceny. Ocena spełni swoje zadanie jedynie wtedy, gdy będzie 
traktowana jako element współtworzenia dokumentu końcowego. Niemniej 
zawsze będzie obarczona mniejszą lub większą dawką subiektywizmu. 

 
Problemem ważnym i podkreślanym we wszelkich, teoretycznych 

rozważaniach jest udział społeczeństwa w postępowaniu w sprawie ocen 
oddziaływania na środowisko. Zastosowanie prawidłowych procedur oraz 
publiczna dyskusja może przyczynić się do wprowadzenia istotnych dla ludzi i 
środowiska korekt w analizowanym dokumencie. Może wpłynąć na uzyskanie 
aprobaty dla niektórych zasadnych projektów, kontrowersyjnie przyjmowanych przez 
lokalną społeczność. Każda taka dyskusja pozytywnie oddziałuje na podniesienie 
poziomu wiedzy ekologicznej oraz uwrażliwia ludzi na potrzeby środowiska. 

 
 Podstawowymi dokumentami decydującymi o sposobie kształtowania 
przestrzeni są miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, które 
obligatoryjnie poddawane są ocenie oddziaływania na środowisko i powinny być 
poprzedzane opracowaniami ekofizjograficznymi. Plany mogą być sporządzane 
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(zazwyczaj są) dla małych, a nawet bardzo małych przestrzeni. Spójność takich 
cząstkowych opracowań teoretycznie gwarantuje ustawowy zapis o ich zgodności z 
ustaleniami studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
gminy, dla którego nie został ustanowiony wymóg sporządzenia ani ekofizjografii, ani 
oceny oddziaływania na środowisko. 
 

W procesie budowlanym, dla przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać 
na środowisko postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 
poprzedza wydanie określonych decyzji administracyjnych. Raport wykonywany jest 
obligatoryjnie dla inwestycji pozostających w gestii wojewody, natomiast dla 
pozostałych - na podstawie postanowienia właściwego organu. Jeżeli projektowane 
obiekty zlokalizowane są na terenie objętym aktualnym miejscowym planem 
zagospodarowania przestrzennego nie zachodzi potrzeba wydania decyzji o 
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a więc i sporządzenia na tym 
etapie raportu z oceny oddziaływania. Wykonanie raportu dla przedsięwzięć 
mogących znacząco oddziaływać na środowisko automatycznie przeniesione zostało 
na etap uzyskania pozwolenia na budowę, w oparciu o kompleksową dokumentację 
budowlaną.  
 

Zadaniem prognoz i raportów jest wykazanie wszelkich, ekologicznie słabych 
stron ocenianego opracowania (nawet jeżeli są one realnie niemożliwe do uniknięcia) 
oraz efektów korzystnych dla ludzi i środowiska. Prognoza i raport oddziaływania na 
środowisko stanowią merytoryczną podstawę dla właściwego organu administracji 
rządowej lub samorządowej w przedmiotowej sprawie. Brak jest jakichkolwiek 
regulacji prawnych będących skuteczną obroną przed uzależnieniem osoby 
wykonującej ocenę od inwestora, a nawet autorów ocenianej dokumentacji.  

 
 

  ... i w PRAKTYCE 

 
  
 Uchylenie wymogu posiadania określonych kwalifikacji do sporządzenia oceny 
oddziaływania na środowisko, a co za tym idzie zniesienie zawodowej 
odpowiedzialności za merytoryczną treść prognoz i raportów zdewaluowało 
wartość tych dokumentów. Zjawisko pogłębia powszechny brak środków finansowych 
i decyzje o wyborze najtańszych ofert. Organy administracji przy uzgadnianiu i 
opiniowaniu poszczególnych dokumentacji często nie są w stanie rozpoznać, bez 
dodatkowych badań, czy ocena jest sporządzona w sposób kompleksowy i 
wyczerpujący wszystkie aspekty wpływu na środowisko. 
 

Dla wielkich opracowań takich, jak programy i plany regionalne, plany 
zagospodarowania przestrzennego województw, duże przedsięwzięcia mogące 
znacząco oddziaływać na środowisko (pozostające w gestii wojewody), plany 
miejscowe dla wielkich obszarów (szczególnie objętych ochroną prawną) oceny 
oddziaływania na środowisko zlecane są zazwyczaj wyspecjalizowanym jednostkom 
powołującym interdysyplinarne zespoły robocze, z udziałem osób wpisanych na listę 
biegłych ministra czy wojewody. Opracowania te wraz z ocenami opiniowane i 
uzgadniane są przez organy stopnia wojewódzkiego, często przez Ministerstwo 
Środowiska, co podnosi rangę oceny i zwiększa prawdopodobieństwo diagnozy 
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trafnych wniosków, uwzględnionych w końcowym dokumencie. Zainteresowanie 
przedmiotem sprawy obejmuje zazwyczaj szersze kręgi społeczne, w tym 
pozarządowe organizacje ekologiczne.  
 
 Niewłaściwe praktyki odnoszą się głównie do ocen oddziaływania na 
środowisko, sporządzanych dla niewielkich obszarowo miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego oraz przedsięwzięć mogących znacząco 
oddziaływać na środowisko (pozostających w gestii starostów), dla których 
obowiązek sporządzenia raportu jest ustalany w drodze postanowienia właściwego 
organu. Nie jest to zawsze równoznaczne z mniejszym zagrożeniem dla środowiska. 
Ze względu na minimalizację kosztów oceny wykonywane są zazwyczaj 
jednoosobowo, często przez osoby nieposiadające dostatecznej wiedzy i 
doświadczenia. Niestety, coraz powszechniej wymóg sporządzenia prognozy lub 
raportu traktowany jest czysto formalnie. Cała odpowiedzialność merytoryczna za 
podjęte decyzje spada na służby sanitarne i ochrony środowiska. Można więc zadać 
pytanie: czemu mają służyć opracowania, za które autor praktycznie nie ponosi 
żadnej odpowiedzialności? 
 
 Przedstawione wyżej zjawisko wynika zarówno z luk prawnych, jak i z braku 
środków finansowych, ale nade wszystko z braku wyobraźni i lekceważącego 
stosunku do problemów ochrony środowiska, traktowanych hasłowo, a znacznie 
rzadziej - z troską o warunki bytu przyszłych pokoleń. Podstawowymi wadami 
formalnymi są: 
 

• powszechna praktyka ustalania obowiązku sporządzania raportu dla 
przedsięwzięć pozostających w gestii starostów (w tym nawet o niewielkich 
uciążliwościach dla ludzi i środowiska) przy równoczesnym braku zróżnicowania 
ich zakresu; wynika to nie tylko z urzędniczego asekuranctwa, lecz ze 
skomplikowanej procedury odstąpienia od raportu oraz niedostatku danych we 
wniosku inwestora, 

• sytuacje, kiedy prognoza względnie raport stanowi część składową specyfikacji 
przetargowej na kompleksowe opracowanie dokumentacji; wówczas o wyborze 
wykonawcy oceny z założenia decydować będzie jednostka autorska projektu; 
najczęściej ocena oddziaływania na środowisko sporządzana jest przez jednego 
z członków zespołu projektowego lub przez inną osobę, spolegliwą w stosunku 
do autorów ocenianego opracowania,  

• dość powszechne traktowanie (zarówno przez projektanta, jak i przez 
inwestora), że to mało istotny dokument formalny, od którego oczekuje się 
jedynie akceptacji przyjętych rozwiązań projektowych, a nie rzeczowej dyskusji 
merytorycznej.  

 
Przy sporządzaniu prognoz i raportów błędów merytorycznych bywa znacznie 

więcej. Zaczynając od nieznajomości ustaleń Prawa ochrony środowiska oraz innych 
aktów prawnych, odnoszących się do przedmiotu oceny, poprzez brak podstawowej 
wiedzy przyrodniczej, technicznej i technologicznej, aż do braku umiejętności 
antycypowania zagrożeń dla środowiska wynikających z realizacji ustaleń badanej 
dokumentacji.  
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... w PLANOWANIU PRZESTRZENNYM 

 
 
Najbardziej pospolite niedociągnięcia w prognozach do planów miejscowych 

wynikają z następujących przyczyn: 
 

• nieznajomość uwarunkowań środowiskowych całego rejonu i ograniczenie 
rozpoznania przyrodniczego jedynie do terenu objętego opracowaniem planu, 

• brak znajomości uwarunkowań i wniosków wynikających z ekofizjografii, a 
nierzadko z nadmiernej powierzchowności tego opracowania,  

• wycinkowe traktowanie problemów, brak kompleksowego spojrzenia na 
przedmiot oceny,  

• brak rozróżnienia zagrożeń wynikających z planowanej funkcji i uwarunkowań 
dla zagospodarowania przyległych terenów, 

• brak ustalenia standardu środowiska (w tym pod względem akustycznym) dla 
poszczególnych terenów i analizy możliwości spełnienia określonych wymogów,  

• brak prognozy dotyczącej zasięgu negatywnego oddziaływania, możliwości 
utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania oraz jego szacunkowej 
wielkości,  

• brak gradacji zagrożeń dla ludzi i środowiska, 

• zbyt powierzchowna analiza ustaleń planu w zakresie ochrony środowiska, tj. 
niezbędnych nakazów i zakazów, które stanowić będą miejscowe prawo. 

 
Stosownie do ustaleń ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym wyczerpujące określenie w planie miejscowym 
warunków ochrony i korzystania ze środowiska ma szczególne znaczenie, gdyż 
podstawowym wymogiem przy lokalizacji inwestycji jest zgodność z ustaleniami 
planu, co w praktyce oznacza brak sprzeczności.  

 
Przykładem źle pojętej dbałości o środowisko może być prognoza do 

sporządzonego pod rządami nowej ustawy projektu planu miejscowego dla obszaru 
o dominującej funkcji rekreacyjnej, bardzo wartościowego, przyrodniczo wrażliwego, 
chociaż nieobjętego ochroną prawną. W prognozie podkreślono wprawdzie walory 
środowiska, lecz nie zakwestionowano szeregu niekorzystnych ustaleń planu takich, 
jak: 

• brak jednoznacznych zasad ochrony istniejącego biotopu; pod hasłem „ochrona 
środowiska” wprowadzono jedynie zapisy określające wskaźniki powierzchni 
biologicznie czynnej i powierzchni zadrzewionej, wprawdzie bardzo wysokie, ale 
odnoszące się raczej do kształtowania przestrzeni niż do ochrony zasobów 
przyrodniczych; zapis taki nie zabezpieczy istniejącej roślinności przed całkowitą 
nawet dewastacją w wyniku budowy i funkcjonowania planowanych obiektów, 
ale także w trakcie zakładania (zgodnie z ustaleniami planu) przepięknych 
trawników, dekoracyjnych nasadzeń, nierzadko egzotycznych odmian drzew i 
krzewów, 

• nie odniesiono się do wpływu zmiany sposobu zagospodarowania terenów 
leśnych na warunki życia fauny,  

• mimo iż konfiguracja terenu jest bardzo zróżnicowana, występują liczne skarpy, 
których stabilność obecnie zabezpiecza system korzeniowy starych drzew, w 
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ramach poszczególnych jednostek funkcjonalnych nie wyznaczono w projekcie 
planu obszarów wykluczonych z możliwości prowadzenia robót ziemnych, 

• nie przeliczono wskaźnika zagęszczenia, nie oszacowano ilości samochodów i 
ludzi penetrujących w szczycie letnim teren objęty opracowaniem planu i 
otaczające lasy, nie wskazano wynikających stąd skutków dla środowiska, 

• nie przeanalizowano potencjalnych zmian warunków gruntowo-wodnych 
powstałych szczególnie w wyniku odwadniania głębokich wykopów pod 
fundamenty dla przewidzianych planem, wielokondygnacyjnych budynków,  

• nie przeanalizowano wpływu na stan środowiska sposobu zaopatrzenia w 
energię cieplną planowanych, dużych kubaturowo obiektów w sytuacji 
ograniczonej wydolności systemu elektroenergetycznego i braku sieci gazu 
ziemnego; zgodnie z zapisem projektu planu budowa tej sieci została odłożona 
na bliżej niesprecyzowany okres, 

• w planie, mimo różnorodności funkcji (od uzdrowiskowej i wypoczynkowej, przez 
obiekty usługowe i rozrywkowe, do obsługi transportu) nie ustalono wymagań 
akustycznych dla poszczególnych terenów.  

 
Przy odpowiedniej determinacji władz gminy, jeżeli wojewoda nie doszuka się 

niezgodności z prawem, plan może zostać uchwalony. Realizacja ustaleń planu 
niewątpliwie przyniosłaby mieszkańcom gminy doraźne korzyści (wynikające z 
napływu turystów) takie, jak: dodatkowe miejsca pracy, rozwój handlu i usług. Cenę 
stanowiłyby postępujące, negatywne zmiany w środowisku przyrodniczym. 
Należałoby więc szukać rozsądnego kompromisu między rozwojem gospodarczym 
gminy, prawem ludzi do rekreacji, a względami ochrony środowiska. Temu właśnie 
powinna służyć ocena oddziaływania na środowisko.  

  
Innym przykładem może być przeprowadzona w ramach prognozy analiza 

uwarunkowań przyrodniczych dla planu miejscowego niewielkiej wioski, z planowaną 
lokalizacją zabudowy mieszkaniowej na terenach przylegających do istniejącego, 
regionalnego składowiska odpadów. W konkluzji prognozy stwierdzono słusznie, iż 
są to funkcje konfliktowe, wzajemnie się wykluczające, co nie znalazło jednak 
żadnego oddźwięku w ustaleniach projektu planu. Nie przeprowadzono analizy 
porównawczej dla dwóch, jedynie realnych wariantów: 

• utworzenie obszaru ograniczonego użytkowania wokół składowiska, z 
wykluczeniem lokalizacji w jego zasięgu obiektów mieszkalnych i użyteczności 
publicznej, 

• względnie likwidacja składowiska, rekultywacja terenu i wprowadzenie nowej 
funkcji. 

  
 

... w PROCESIE BUDOWLANYM 

 
 
Prawidłowe przeprowadzenie oceny oddziaływania na środowisko dla 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko może stwarzać 
trudności wynikające z różnorodności funkcji. Autorzy raportu z takiej oceny poza 
znajomością problematyki prawnej i przyrodniczej muszą wykazać się dobrą 
znajomością przedmiotu oceny, znajomością nowoczesnych technik budowy, 
najnowszych technologii, stosowanych mediów, a szczególnie posiadać umiejętność 
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antycypowania rodzaju i intensywności oddziaływań na poszczególne elementy 
środowiska (zarówno w trakcie budowy, jak i funkcjonowania projektowanej 
instalacji).  

 
Ze względu na koszt opracowania dla niewielkich przedsięwzięć zatrudnianie 

zespołu specjalistów jest nierealne. Jednakże niezbędna wiedza do przeprowadzenia 
oceny w pełnym, określonym ustawą zakresie przekracza często umiejętności jednej 
osoby. Ustawodawca dopuścił możliwość ograniczenia zakresu, jednak jest to 
bardzo rzadko praktykowane. Równie rzadko prowadzone są badania i analizy celem 
zakwalifikowania przedsięwzięcia do obowiązku sporządzenia raportu. Mogłyby one 
uprościć i ukierunkować opracowanie raportu. Zgodnie z przepisami badania winny 
uściślać: 

• rodzaj i szczegółowość charakterystyki przedsięwzięcia, 

• usytuowanie z uwzględnieniem możliwych zagrożeń środowiska, 

• rodzaj i skalę możliwego oddziaływania na środowisko. 
 
Najczęściej występującymi niedociągnięciami raportów oddziaływania na 

środowisko dla przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla 
których może być wymagane sporządzenie raportu są: 

 

• pobieżne rozpoznanie uwarunkowań środowiskowych bez analizy problemów 
mogących mieć szczególne znaczenie dla projektowanego przedsięwzięcia, 

• brak przekazanych przez inwestora dostatecznych informacji o planowanym 
przedsięwzięciu (nawet na etapie dokumentacji budowlanej), tworzonych według 
własnej wizji, wiedzy i wyobraźni sporządzającego raport,  

• pobieżna znajomość podstawowych zagadnień technicznych i sozotechnicznych 
oraz oparcie oceny o obiegowe pojęcia, 

• wycinkowe traktowanie problemów, brak kompleksowego spojrzenia na 
przedmiot raportu,  

• brak gradacji zagrożeń dla ludzi i środowiska, 

• brak odniesienia do potrzeby i możliwości utworzenia obszaru ograniczonego 
użytkowania oraz wynikających stąd ograniczeń dla obszarów sąsiednich, 

• brak wytycznych monitoringu środowiska,  

• rozbieżność zakresu z zapisem ustawowym, pominięcie w ocenie zagadnień 
uznanych przez jej autora za mało istotne, a wymaganych określonymi 
przepisami, 

• przy zmianie autorów w dalszych etapach procesu projektowania 
nieposzanowanie praw autorskich osoby sporządzającej raport na etapie 
ustalania warunków zabudowy i zagospodarowania terenu.  

 
Charakterystycznym przykładem może być postępowanie w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko przedsięwzięcia polegającego na modernizacji 
oczyszczalni ścieków dla jednej z małych gmin wiejskich. W miejsce istniejącej, 
wadliwie funkcjonującej oczyszczalni zaprojektowano nowoczesną, wysokosprawną 
technologię z zastosowaniem rozwiązania objętego ochroną patentową. Założono 
wykorzystanie części istniejących obiektów i zapewnienie ciągłości pracy 
oczyszczalni w okresie wykonywania robót budowlanych. Zaproponowany system 
został wcześniej przebadany. Uzyskiwane efekty oczyszczania ścieków znacznie 
przekraczały parametry określone właściwym przepisem. Zaprojektowane 
rozwiązanie uwzględnia stabilizację i higienizację osadów. Wydaje się więc, że 
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projektowane przedsięwzięcie jest bezdyskusyjnie proekologiczne i mogłoby być 
zakwalifikowane nie tylko do ograniczenia zakresu, ale nawet do całkowitego 
odstąpienia od sporządzenia raportu. Po bliższym rozpoznaniu tematu nasuwają się 
jednak następujące obiekcje: 

 

• bardzo wysoki efekt oczyszczania ścieków oraz opłaty wynikające z 
wykorzystania patentu stanowią o znacznych inwestycyjnych kosztach 
modernizacji oczyszczalni; czy jest to uzasadnione potrzebami ochrony 
środowiska? 

• około 10 km od analizowanej oczyszczalni i parę kilometrów od granic gminy 
funkcjonuje duża, nowoczesna oczyszczalnia ścieków, posiadająca rezerwy; 
zatem, czy nie należy rozważyć wariantu zrzutu ścieków do tej oczyszczalni? 
tym bardziej, że istniejący na terenie gminy system kanalizacyjny jest 
szczątkowy i podatny na zmianę kierunku transportu ścieków; 

• w projekcie nie przewidziano modernizacji istniejącego sposobu odprowadzania 
oczyszczonych ścieków; ze względu na brak innych, realnych możliwości ścieki 
wprowadzane są do systemu melioracyjnego poprzez rów melioracji 
szczegółowej; z założenia pozostaje on w kontakcie hydraulicznym z wodami 
gruntowymi - czy jest to zgodne z ustaleniami Prawa wodnego? 

• w projekcie przyjęto podane przez zleceniodawcę, docelowe ilości i ładunek 
ścieków, bez przeprowadzenia szczegółowego bilansu; czy przyjęte parametry 
będą odpowiadały przyszłym potrzebom odbioru ścieków z planowanych na 
terenie gminy nowych zakładów przetwórczych i usługowych? 

 
Powyższe wątpliwości winny być zasygnalizowane, a nawet rozstrzygnięte w 

postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. Niestety, nie zostały 
one zauważone przez autora raportów zarówno na etapie ustalania decyzji o 
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jak i pozwolenia na budowę. W 
obu raportach (sporządzonych przez współpracownika głównego projektanta 
modernizacji oczyszczalni) została rozbudowana część technologiczna, przy 
marginalnym potraktowaniu uwarunkowań przyrodniczych. Raporty pomijają szereg 
istotnych dla przedmiotu oceny zagadnień takich, jak: 

• nie określono przyczyn złego funkcjonowania istniejącej oczyszczalni, 
spowodowanego najprawdopodobniej bardzo dużymi zmianami ilości i ładunku 
oczyszczanych ścieków (z uwagi na znaczny udział ścieków zagniłych, 
dowożonych beczkowozami),  

• nie odniesiono się do wpływu istniejącej oczyszczalni ścieków na stan sanitarny 
okolicznych wód podziemnych i powierzchniowych, w tym przyległego zastoiska 
wodnego oraz gruntów, 

• nie oceniono skuteczności funkcjonowania projektowanej oczyszczalni ścieków 
przy dotychczasowych parametrach ścieków surowych, do czasu planowanej 
rozbudowy systemu kanalizacji, 

• nie odniesiono się do potrzeby ustanowienia obszaru ograniczonego 
użytkowania ze względu na określoną planem miejscowym zabudowę 
sąsiadujących terenów, 

• nie określono zasad monitoringu środowiska, w tym parametrów akustycznych i 
emisji odorów. 

 
Takie spłycenie problematyki raportów nie służy nie tylko ochronie środowiska, 

ale także inwestorowi, a nawet projektantowi. W analizowanym przypadku, dzięki 
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długiemu okresowi retencji ścieków w systemie oczyszczania (w pierwszym etapie 
blisko dwie doby) zastosowana technologia odporna jest na bardzo dużą zmienność 
obciążeń surowymi ściekami (w tym dowożonymi). Dlatego rozbudowa kanalizacji 
może być realizowana etapami, w miarę pozyskiwania środków. Możliwy do 
osiągnięcia w analizowanym przypadku, bardzo wysoki stopień redukcji 
zanieczyszczeń odnosi się również do mikroorganizmów chorobotwórczych i 
substancji biogennych. Zminimalizuje zagrożenie dla ludzi i środowiska w wyniku 
wprowadzenia oczyszczonych ścieków do systemu melioracyjnego (pośrednio do 
ziemi). Pozwoli to na odsunięcie w czasie dość kosztownej przebudowy kanału 
zrzutowego. Rzetelna ocena uciążliwości akustycznych i zapachowych wokół 
oczyszczalni pozwoliłaby na: właściwe zagospodarowanie przyległych terenów, 
wprowadzenie zieleni izolacyjnej oraz ewentualne odsunięcie planowanej zabudowy 
mieszkalnej i użyteczności publicznej. 

 
W innym przypadku, wbrew zaleceniom raportu sporządzonego na etapie 

ustalania warunków zabudowy podjęta została decyzja o budowie nowej kwatery na 
odpady na terenie istniejącego składowiska. Kwatera, o zagłębieniu kilku metrów 
zlokalizowana została u podnóża niestabilnej wysokiej skarpy, w obszarze 
krawędziowym stromej wysoczyzny. W raporcie do pozwolenia na budowę (innego 
już autorstwa) nie ustosunkowano się do powyższego zagadnienia. Zabezpieczenie 
skarpy przed osunięciem oraz odwodnienie dna kwatery będzie technicznie trudne i 
kosztowne wtedy, gdy ani warunki terenowe, ani technologiczno-organizacyjne nie 
wymuszają takiego rozwiązania. 

 
 

... do wniosku o DOFINANSOWANIE 

 
 
Do szeregu wniosków o kredyty inwestycyjne i dofinansowanie ze środków 

unijnych należy załączać oceny oddziaływania na środowisko. Zakres ocen powinien 
odpowiadać ogólnym zasadom ich sporządzania, a dla niektórych funduszy 
opracowano specjalne instrukcje. I tak, przy wsparciu finansowym Unii Europejskiej, 
w 2001 roku opublikowany został „Poradnik przeprowadzania postępowania OOŚ w 
odniesieniu do projektów infrastrukturalnych PHARE ESC 2000”. Na początku 
bieżącego roku Ministerstwo Gospodarki i Pracy wydało „Poradnik metodyczny 
dotyczący oceny wpływu na środowisko w ramach ZPORR”.  

 
Z uwagi na strukturę i sposób stosowania interesującym jest wydany przy 

współpracy z Unią Europejską w 2001 roku „Podręcznik przygotowania przeglądu 
wpływu na środowisko (EIR) wraz z szablonami dla małych projektów drogowych”. 
We wstępie do dokumentu stwierdzono, że projekty infrastrukturalne w ramach 
programu PHARE 2000 są projektami małymi, dlatego nie zachodzi potrzeba 
sporządzania oceny oddziaływania na środowisko w pełnym zakresie. Sam przegląd, 
oparty o szablony wymagające podania szczegółowych odpowiedzi na zadane 
pytania jest niezwykle prosty i przedstawia istotne wpływy projektu na środowisko. 
Jest narzędziem diagnostycznym, służącym do stwierdzenia czy będzie wymagane 
dodatkowe sporządzenie właściwej oceny. 
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Wnioski zawarte w ocenie oddziaływania na środowisko mogą w istotny sposób 
wspomagać starania beneficjenta o pozyskanie pomocy finansowej dla realizacji 
określonego przedsięwzięcia, ale jeżeli ocena opracowana zostanie 
nieprofesjonalnie mogą przynieść wręcz odwrotny efekt.  

 
 
PODSUMOWUJĄC należy zaakcentować szczególną rolę postępowania w 

sprawie ocen oddziaływania na środowisko w konstruowaniu zasad 
zrównoważonego rozwoju i warunków bytu przyszłych pokoleń. Przywrócenie 
odpowiedzialności zawodowej za merytoryczną jakość prognoz i raportów oraz 
zminimalizowanie uzależnienia autorów od inwestorów i projektantów niewątpliwie 
przyczyniłoby się do obiektywizacji i podniesienia rangi ocen.  

 
Dla niewielkich projektów brakuje ekologicznego uzasadnienia do 

przeprowadzenia oceny w pełnym zakresie. Dotyczy to między innymi budowy 
utwardzonych dróg lokalnych o długości 1 km czy niewielkich odcinków stosunkowo 
płytkich sieci kanalizacyjnych. Może więc, na wzór instrukcji Phare dla małych 
projektów drogowych należałoby zastosować uproszczony system z szablonami 
możliwymi do wypełnienia bezpośrednio przez właściwego urzędnika lub inną osobę, 
nieposiadającą specjalistycznych kwalifikacji,. 

 
Należy mieć nadzieję, iż w przyszłości oceny będą sporządzane w sposób coraz 

bardziej profesjonalny, a omówione wyżej przypadki będą stanowiły co najwyżej 
incydentalny wyjątek od reguły, a nie samą regułę.  
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