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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowi¢
wartoSciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Maria Ebelt

OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
A ZYCIE

Oceny oddzialywania na Srodowisko sg ustawowym instrumentem
ksztattowania i ochrony srodowiska, adekwatnie do zasad zrownowazonego rozwoju.
Oceny majg istotne znaczenie dla procesu edukacji ekologicznej spoteczenstwa. Ich
ranga jest wiec bardzo wysoka.

Zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce przepisami postepowanie w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko towarzyszy procedurom uchwalania planéw
zagospodarowania przestrzennego, projektow strategii i programéw podstawowych
dziedzin gospodarczych w skali regionu i wojewodztwa, a takze poprzedza wydanie
decyzji administracyjnych dla przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac¢ na
srodowisko. Ocena oddziatywania na srodowisko moze by¢ zatgczona do niektérych
wnioskow o preferencyjne kredyty lub o dofinansowanie okreslonych projektow.

Procedury postepowania w sprawie oceny dla planéw i programéw oraz
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko, jak tez zakres,
(stanowigcych istotng czesc¢ tych procedur) prognoz i raportow okresla ustawa z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska wraz z rozporzgdzeniem
wykonawczym. Ocena oddziatywania na s$rodowisko stanowigca zatgcznik do
wniosku o dofinansowanie winna by¢ zgodna z wytycznymi danego funduszu i
ogolnie przyjetymi zasadami.
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... W TEORII

Oceny oddziatywania na srodowisko pojawity sie w Polsce na poczatku lat 90.
wraz z listg 80. najwiekszych w kraju ,trucicieli Srodowiska”. W 1994 r. do ustawy o
ochronie i ksztattowaniu srodowiska wprowadzono zapis zobowigzujgcy do
przeprowadzania oceny dla inwestycji szczegolnie szkodliwych dla ludzi i Srodowiska
oraz mogacych pogorszy¢ stan srodowiska, ktéra winna by¢ sporzgdzona przez
osobe wpisang na liste rzeczoznawcow ministra. Réwnolegle ustanowiony zostat
obowigzek opracowania prognozy wptywu realizacji ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na srodowisko.

Przez kilka kolejnych lat brakowato rozporzgdzenia wykonawczego,
okreslajgcego tryb powotywania rzeczoznawcéw. Natomiast w ciggu jednego roku,
najpierw powotano biegtych i stworzono liste ministra, a nastepnie zastgpiono liste
ministra listami wojewodéw (bez formalnego uniewaznienia tej pierwszej). Na koniec
catkowicie uchylono obowigzek wykazywania sie okreslonymi kwalifikacjami osobom
samodzielnie sporzgdzajgcym prognozy i raporty o oddziatywaniu na srodowisko.

W minionym dziesiecioleciu wydano szereg opracowan teoretycznych
dotyczacych ocen oddziatywania na srodowisko. Mozna by rzec, iz powstata nowa
dziedzina nauki zajmujgca sie wylacznie ocenami, ich strukturg, metodologig oraz
zasadami przeprowadzania. Pojawito sie nowe, pozaustawowe, stownictwo, jak
choéby ,oceny strategiczne”. Podjeto proby usystematyzowania sposobu
sporzgdzania ocen poprzez odpowiednie algorytmy, programy komputerowe czy
szczegotowe instrukcje. Nie zmienia to jednak faktu, iz wlasciwe sporzadzenie oceny
oddziatywania na srodowisko wymaga od jej autora szerokiego spektrum wiedzy,
znajomosci i rozpoznania zagadnien zarowno przyrodniczych, jak i
technicznych oraz umiejetnosci prognozowania skutkéw z zastosowaniem
metod heurystycznych. Przeprowadzenie oceny wymaga dogtebnej znajomosci
regulacji prawnych i to nie tylko w odniesieniu do ochrony Srodowiska, ale takze
przedmiotu oceny. Ocena spetlni swoje zadanie jedynie wtedy, gdy bedzie
traktowana jako element wspéitworzenia dokumentu koncowego. Niemnigj
zawsze bedzie obarczona mniejszg lub wiekszg dawkg subiektywizmu.

Problemem waznym i podkreSlanym we wszelkich, teoretycznych
rozwazaniach jest udzial spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie ocen
oddzialywania na s$rodowisko. Zastosowanie prawidtowych procedur oraz
publiczna dyskusja moze przyczyni¢ sie do wprowadzenia istotnych dla ludzi i
srodowiska korekt w analizowanym dokumencie. Moze wptyng¢ na uzyskanie
aprobaty dla niektérych zasadnych projektéw, kontrowersyjnie przyjmowanych przez
lokalng spotecznos¢. Kazda taka dyskusja pozytywnie oddziatuje na podniesienie
poziomu wiedzy ekologicznej oraz uwrazliwia ludzi na potrzeby srodowiska.

Podstawowymi dokumentami decydujgcymi o sposobie ksztaltowania
przestrzeni sg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktore
obligatoryjnie poddawane sg ocenie oddziatywania na srodowisko i powinny byé
poprzedzane opracowaniami ekofizjograficznymi. Plany mogg by¢ sporzgdzane



(zazwyczaj sg) dla matych, a nawet bardzo matych przestrzeni. Spojnosc takich
czgstkowych opracowan teoretycznie gwarantuje ustawowy zapis o ich zgodnosci z
ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, dla ktérego nie zostat ustanowiony wymaog sporzgdzenia ani ekofizjografii, ani
oceny oddziatywania na srodowisko.

W procesie budowlanym, dla przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac
na srodowisko postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko
poprzedza wydanie okreslonych decyzji administracyjnych. Raport wykonywany jest
obligatoryjnie dla inwestycji pozostajagcych w gestii wojewody, natomiast dla
pozostatych - na podstawie postanowienia wtasciwego organu. Jezeli projektowane
obiekty zlokalizowane sg na terenie objetym aktualnym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego nie zachodzi potrzeba wydania decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a wiec i sporzadzenia na tym
etapie raportu z oceny oddziatywania. Wykonanie raportu dla przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko automatycznie przeniesione zostato
na etap uzyskania pozwolenia na budowe, w oparciu o kompleksowg dokumentacje
budowlang.

Zadaniem prognoz i raportow jest wykazanie wszelkich, ekologicznie stabych
stron ocenianego opracowania (nawet jezeli sg one realnie niemozliwe do unikniecia)
oraz efektéw korzystnych dla ludzi i Srodowiska. Prognoza i raport oddziatywania na
srodowisko stanowig merytoryczng podstawe dla wiasciwego organu administracji
rzagdowej lub samorzadowej w przedmiotowej sprawie. Brak jest jakichkolwiek
regulacji prawnych bedgcych skuteczng obrong przed uzaleznieniem osoby
wykonujgcej ocene od inwestora, a nawet autoréw ocenianej dokumentacji.

... 1w PRAKTYCE

Uchylenie wymogu posiadania okre$lonych kwalifikacji do sporzgdzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko, a co za tym idzie zniesienie zawodowej
odpowiedzialnosci za merytoryczng tres¢ prognoz i raportéw zdewaluowato
wartos¢ tych dokumentow. Zjawisko pogtebia powszechny brak srodkéw finansowych
i decyzje o wyborze najtanszych ofert. Organy administracji przy uzgadnianiu i
opiniowaniu poszczegolnych dokumentacji czesto nie sg w stanie rozpoznac, bez
dodatkowych badan, czy ocena jest sporzgadzona w sposdb kompleksowy i
wyczerpujgcy wszystkie aspekty wptywu na srodowisko.

Dla wielkich opracowan takich, jak programy i plany regionalne, plany
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, duze przedsiewziecia mogace
znaczgco oddziatywa¢ na S$rodowisko (pozostajgce w gestii wojewody), plany
miejscowe dla wielkich obszaréw (szczegdlnie objetych ochrong prawng) oceny
oddziatywania na srodowisko zlecane sg zazwyczaj wyspecjalizowanym jednostkom
powotujgcym interdysyplinarne zespoty robocze, z udziatem osob wpisanych na liste
biegltych ministra czy wojewody. Opracowania te wraz z ocenami opiniowane i
uzgadniane sg przez organy stopnia wojewodzkiego, czesto przez Ministerstwo
Srodowiska, co podnosi range oceny i zwieksza prawdopodobiefstwo diagnozy



trafnych wnioskoéw, uwzglednionych w koncowym dokumencie. Zainteresowanie
przedmiotem sprawy obejmuje zazwyczaj szersze kregi spoteczne, w tym
pozarzgdowe organizacje ekologiczne.

Niewtasciwe praktyki odnoszg sie gtdbwnie do ocen oddziatywania na
Ssrodowisko, sporzgdzanych dla niewielkich obszarowo miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na $rodowisko (pozostajgcych w gestii starostéw), dla ktérych
obowigzek sporzadzenia raportu jest ustalany w drodze postanowienia witasciwego
organu. Nie jest to zawsze réwnoznaczne z mniejszym zagrozeniem dla srodowiska.
Ze wzgledu na minimalizacje kosztbw oceny wykonywane sg zazwyczaj
jednoosobowo, czesto przez osoby nieposiadajgce dostatecznej wiedzy i
doswiadczenia. Niestety, coraz powszechniej wymog sporzgdzenia prognozy lub
raportu traktowany jest czysto formalnie. Cata odpowiedzialnos¢ merytoryczna za
podjete decyzje spada na stuzby sanitarne i ochrony srodowiska. Mozna wiec zadac
pytanie: czemu majg stuzyé opracowania, za ktére autor praktycznie nie ponosi
zadnej odpowiedzialnosci?

Przedstawione wyzej zjawisko wynika zaréwno z Iuk prawnych, jak i z braku
srodkow finansowych, ale nade wszystko z braku wyobrazni i lekcewazgcego
stosunku do probleméw ochrony srodowiska, traktowanych hastowo, a znacznie
rzadziej - z troskg o warunki bytu przysztych pokolen. Podstawowymi wadami
formalnymi sa:

e powszechna praktyka ustalania obowigzku sporzgadzania raportu dla
przedsiewzie¢ pozostajgcych w gestii starostow (w tym nawet o niewielkich
ucigzliwosciach dla ludzi i sSrodowiska) przy réwnoczesnym braku zréznicowania
ich zakresu; wynika to nie tylko z urzedniczego asekuranctwa, lecz ze
skomplikowanej procedury odstgpienia od raportu oraz niedostatku danych we
wniosku inwestora,

e sytuacje, kiedy prognoza wzglednie raport stanowi czes¢ sktadowg specyfikacji
przetargowej na kompleksowe opracowanie dokumentacji; wowczas o wyborze
wykonawcy oceny z zatozenia decydowac bedzie jednostka autorska projektu;
najczesciej ocena oddziatywania na srodowisko sporzgdzana jest przez jednego
z cztonkéw zespotu projektowego lub przez inng osobe, spolegliwg w stosunku
do autorow ocenianego opracowania,

e dos¢ powszechne traktowanie (zaréwno przez projektanta, jak i przez
inwestora), ze to mato istotny dokument formalny, od ktérego oczekuje sie
jedynie akceptacji przyjetych rozwigzan projektowych, a nie rzeczowej dyskusji
merytoryczne;.

Przy sporzadzaniu prognoz i raportéw btedow merytorycznych bywa znacznie
wiecej. Zaczynajgc od nieznajomosci ustalen Prawa ochrony srodowiska oraz innych
aktéw prawnych, odnoszgcych sie do przedmiotu oceny, poprzez brak podstawowej
wiedzy przyrodniczej, technicznej i technologicznej, az do braku umiejetnosci
antycypowania zagrozen dla srodowiska wynikajgcych z realizacji ustalen badanej
dokumentacji.



... W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

Najbardziej pospolite niedociggniecia w prognozach do planéw miejscowych
wynikajg z nastepujgcych przyczyn:

e nieznajomos¢ uwarunkowan sSrodowiskowych catego rejonu i ograniczenie
rozpoznania przyrodniczego jedynie do terenu objetego opracowaniem planu,

e brak znajomosci uwarunkowan i wnioskow wynikajgcych z ekofizjografii, a
nierzadko z nadmiernej powierzchownosci tego opracowania,

e wycinkowe traktowanie problemoéw, brak kompleksowego spojrzenia na
przedmiot oceny,

e Dbrak rozroznienia zagrozen wynikajgcych z planowanej funkcji i uwarunkowan
dla zagospodarowania przylegtych terendw,

e brak ustalenia standardu srodowiska (w tym pod wzgledem akustycznym) dla
poszczegolnych terendw i analizy mozliwosci spetnienia okreslonych wymogow,

e brak prognozy dotyczgcej zasiegu negatywnego oddziatywania, mozliwosci
utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania oraz jego szacunkowej
wielkosci,

e brak gradaciji zagrozen dla ludzi i Srodowiska,

e zbyt powierzchowna analiza ustalen planu w zakresie ochrony srodowiska, tj.
niezbednych nakazow i zakazow, ktére stanowi¢ bedg miejscowe prawo.

Stosownie do ustalen ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym wyczerpujgce okreslenie w planie miejscowym
warunkow ochrony i korzystania ze Srodowiska ma szczegdlne znaczenie, gdyz
podstawowym wymogiem przy lokalizacji inwestycji jest zgodnos¢ z ustaleniami
planu, co w praktyce oznacza brak sprzeczno$ci.

Przyktadem Zle pojetej dbatosci o sSrodowisko moze by¢ prognoza do
sporzgadzonego pod rzgdami nowej ustawy projektu planu miejscowego dla obszaru
o dominujgcej funkcji rekreacyjnej, bardzo warto$ciowego, przyrodniczo wrazliwego,
chociaz nieobjetego ochrong prawng. W prognozie podkreslono wprawdzie walory
Srodowiska, lecz nie zakwestionowano szeregu niekorzystnych ustalen planu takich,
jak:

e brak jednoznacznych zasad ochrony istniejgcego biotopu; pod hastem ,ochrona
srodowiska” wprowadzono jedynie zapisy okreslajgce wskazniki powierzchni
biologicznie czynnej i powierzchni zadrzewionej, wprawdzie bardzo wysokie, ale
odnoszgce sie raczej do ksztattowania przestrzeni niz do ochrony zasobdéw
przyrodniczych; zapis taki nie zabezpieczy istniejgcej roslinnosci przed catkowitg
nawet dewastacjg w wyniku budowy i funkcjonowania planowanych obiektow,
ale takze w trakcie zaktadania (zgodnie z ustaleniami planu) przepieknych
trawnikow, dekoracyjnych nasadzen, nierzadko egzotycznych odmian drzew i
krzewow,

e nie odniesiono sie do wplywu zmiany sposobu zagospodarowania terendéw
leSnych na warunki zycia fauny,

e mimo iz konfiguracja terenu jest bardzo zréznicowana, wystepuja liczne skarpy,
ktorych stabilnos¢ obecnie zabezpiecza system korzeniowy starych drzew, w



ramach poszczegodlnych jednostek funkcjonalnych nie wyznaczono w projekcie
planu obszaroéw wykluczonych z mozliwosci prowadzenia robét ziemnych,

e nie przeliczono wskaznika zageszczenia, nie oszacowano ilosci samochodow i
ludzi penetrujgcych w szczycie letnim teren objety opracowaniem planu i
otaczajgce lasy, nie wskazano wynikajgcych stad skutkow dla srodowiska,

e nie przeanalizowano potencjalnych zmian warunkéw gruntowo-wodnych
powstatych szczegdlnie w wyniku odwadniania gtebokich wykopdéw pod
fundamenty dla przewidzianych planem, wielokondygnacyjnych budynkoéw,

e nie przeanalizowano wptywu na stan srodowiska sposobu zaopatrzenia w
energie cieplng planowanych, duzych kubaturowo obiektow w sytuacji
ograniczonej wydolnosci systemu elektroenergetycznego i braku sieci gazu
ziemnego; zgodnie z zapisem projektu planu budowa tej sieci zostata odtozona
na blizej niesprecyzowany okres,

e w planie, mimo réznorodnosci funkcji (od uzdrowiskowej i wypoczynkowej, przez
obiekty ustugowe i rozrywkowe, do obstugi transportu) nie ustalono wymagan
akustycznych dla poszczegolnych terendw.

Przy odpowiedniej determinacji wtadz gminy, jezeli wojewoda nie doszuka sie
niezgodnosci z prawem, plan moze zosta¢ uchwalony. Realizacja ustalen planu
niewatpliwie przyniostaby mieszkancom gminy dorazne korzysci (wynikajgce z
naptywu turystéw) takie, jak: dodatkowe miejsca pracy, rozwoj handlu i ustug. Cene
stanowityby postepujace, negatywne zmiany w Srodowisku przyrodniczym.
Nalezatoby wiec szuka¢ rozsgdnego kompromisu miedzy rozwojem gospodarczym
gminy, prawem ludzi do rekreacji, a wzgledami ochrony srodowiska. Temu wiasnie
powinna stuzy¢ ocena oddziatywania na srodowisko.

Innym przyktadem moze by¢é przeprowadzona w ramach prognozy analiza
uwarunkowan przyrodniczych dla planu miejscowego niewielkiej wioski, z planowang
lokalizacjg zabudowy mieszkaniowej na terenach przylegajgcych do istniejgcego,
regionalnego sktadowiska odpaddw. W konkluzji prognozy stwierdzono stusznie, iz
sg to funkcje konfliktowe, wzajemnie sie wykluczajgce, co nie znalazto jednak
zadnego oddzwieku w ustaleniach projektu planu. Nie przeprowadzono analizy
porownawczej dla dwoch, jedynie realnych wariantéw:

e utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania wokdt sktadowiska, z
wykluczeniem lokalizacji w jego zasiegu obiektéw mieszkalnych i uzytecznosci
publicznej,

e wzglednie likwidacja sktadowiska, rekultywacja terenu i wprowadzenie nowej
funkcji.

... W PROCESIE BUDOWLANYM

Prawidtowe przeprowadzenie oceny oddzialywania na $rodowisko dla
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko moze stwarzacé
trudnosci wynikajgce z réznorodnosci funkcji. Autorzy raportu z takiej oceny poza
znajomoscig problematyki prawnej i przyrodniczej muszg wykaza¢ sie dobrg
znajomoscig przedmiotu oceny, znajomoscig nowoczesnych technik budowy,
najnowszych technologii, stosowanych mediow, a szczegdlnie posiada¢ umiejetnos¢



antycypowania rodzaju i intensywnosci oddziatywan na poszczegolne elementy
Srodowiska (zarbwno w trakcie budowy, jak i funkcjonowania projektowane;j
instalacji).

Ze wzgledu na koszt opracowania dla niewielkich przedsiewzie¢ zatrudnianie
zespotu specjalistow jest nierealne. Jednakze niezbedna wiedza do przeprowadzenia
oceny w petnym, okreslonym ustawg zakresie przekracza czesto umiejetnosci jednej
osoby. Ustawodawca dopuscit mozliwosC ograniczenia zakresu, jednak jest to
bardzo rzadko praktykowane. Rownie rzadko prowadzone sg badania i analizy celem
zakwalifikowania przedsiewziecia do obowigzku sporzgdzenia raportu. Mogtyby one
uprosci¢ i ukierunkowa¢ opracowanie raportu. Zgodnie z przepisami badania winny
uscislac:

e rodzaj i szczegotowosc¢ charakterystyki przedsiewziecia,
e usytuowanie z uwzglednieniem mozliwych zagrozen srodowiska,
e rodzaj i skale mozliwego oddziatywania na srodowisko.

Najczesciej wystepujgcymi niedociggnieciami  raportow oddziatywania na
Ssrodowisko dla przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko, dla
ktérych moze by¢ wymagane sporzgdzenie raportu sa:

e pobiezne rozpoznanie uwarunkowan sSrodowiskowych bez analizy problemow
mogacych mie¢ szczegdlne znaczenie dla projektowanego przedsiewziecia,

e brak przekazanych przez inwestora dostatecznych informacji o planowanym
przedsiewzieciu (nawet na etapie dokumentacji budowlanej), tworzonych wedtug
wiasnej wizji, wiedzy i wyobrazni sporzgdzajgcego raport,

e pobiezna znajomos¢ podstawowych zagadnien technicznych i sozotechnicznych
oraz oparcie oceny o obiegowe pojecia,

e wycinkowe traktowanie problemow, brak kompleksowego spojrzenia na
przedmiot raportu,

e brak gradaciji zagrozen dla ludzi i Srodowiska,

e brak odniesienia do potrzeby i mozliwosci utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania oraz wynikajgcych stad ograniczen dla obszardéw sgsiednich,

e brak wytycznych monitoringu srodowiska,

e rozbieznos¢ zakresu z zapisem ustawowym, pominiecie w ocenie zagadnien
uznanych przez jej autora za mato istotne, a wymaganych okreslonymi
przepisami,

e przy zmianie autorow w dalszych etapach procesu projektowania
nieposzanowanie praw autorskich osoby sporzgdzajgcej raport na etapie
ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu.

Charakterystycznym przykladem moze by¢ postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko przedsiewziecia polegajgcego na modernizacji
oczyszczalni sciekdw dla jednej z matych gmin wiejskich. W miejsce istniejgcej,
wadliwie funkcjonujgcej oczyszczalni zaprojektowano nowoczesng, wysokosprawng
technologie z zastosowaniem rozwigzania objetego ochrong patentowg. Zatozono
wykorzystanie czedci istniejgcych obiektow i zapewnienie ciggtosci pracy
oczyszczalni w okresie wykonywania robot budowlanych. Zaproponowany system
zostat wczesniej przebadany. Uzyskiwane efekty oczyszczania sciekdw znacznie
przekraczaty parametry okreslone wilasciwym przepisem. Zaprojektowane
rozwigzanie uwzglednia stabilizacje i higienizacje osadéw. Wydaje sie wiec, ze



projektowane przedsiewziecie jest bezdyskusyjnie proekologiczne i mogtoby byé
zakwalifikowane nie tylko do ograniczenia zakresu, ale nawet do catkowitego
odstgpienia od sporzgdzenia raportu. Po blizszym rozpoznaniu tematu nasuwajg sie
jednak nastepujgce obiekcje:

e bardzo wysoki efekt oczyszczania $ciekdbw oraz opfaty wynikajgce z
wykorzystania patentu stanowig o znacznych inwestycyjnych kosztach
modernizacji oczyszczalni; czy jest to uzasadnione potrzebami ochrony
Srodowiska?

e okoto 10 km od analizowanej oczyszczalni i pare kilometréw od granic gminy
funkcjonuje duza, nowoczesna oczyszczalnia Sciekow, posiadajgca rezerwy;
zatem, czy nie nalezy rozwazy¢ wariantu zrzutu sciekow do tej oczyszczalni?
tym bardziej, ze istniejgcy na terenie gminy system kanalizacyjny jest
szczatkowy i podatny na zmiane kierunku transportu sciekow;

e W projekcie nie przewidziano modernizacji istniejgcego sposobu odprowadzania
oczyszczonych sciekow; ze wzgledu na brak innych, realnych mozliwosci $cieki
wprowadzane sg do systemu melioracyjnego poprzez réw melioracji
szczegotowej; z zatozenia pozostaje on w kontakcie hydraulicznym z wodami
gruntowymi - czy jest to zgodne z ustaleniami Prawa wodnego?

e W projekcie przyjeto podane przez zleceniodawce, docelowe ilosci i tadunek
Sciekow, bez przeprowadzenia szczegétowego bilansu; czy przyjete parametry
bedg odpowiadaty przysztym potrzebom odbioru sciekdw z planowanych na
terenie gminy nowych zakfadéw przetwérczych i ustugowych?

Powyzsze watpliwosci winny by¢ zasygnalizowane, a nawet rozstrzygniete w
postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko. Niestety, nie zostaty
one zauwazone przez autora raportdw zarowno na etapie ustalania decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jak i pozwolenia na budowe. W
obu raportach (sporzadzonych przez wspotpracownika gtownego projektanta
modernizacji oczyszczalni) zostata rozbudowana cze$é technologiczna, przy
marginalnym potraktowaniu uwarunkowan przyrodniczych. Raporty pomijajg szereg
istotnych dla przedmiotu oceny zagadnien takich, jak:

e nie okreSlono przyczyn ztego funkcjonowania istniejgcej oczyszczalni,
spowodowanego najprawdopodobniej bardzo duzymi zmianami ilosci i tadunku
oczyszczanych sciekdw (z uwagi na znaczny udziat Sciekow zagnitych,
dowozonych beczkowozami),

¢ nie odniesiono sie do wptywu istniejgcej oczyszczalni sciekdw na stan sanitarny
okolicznych wod podziemnych i powierzchniowych, w tym przylegtego zastoiska
wodnego oraz gruntow,

e nie oceniono skutecznosci funkcjonowania projektowanej oczyszczalni $ciekéw
przy dotychczasowych parametrach sciekow surowych, do czasu planowane;
rozbudowy systemu kanalizacji,

e nie odniesiono sie do potrzeby ustanowienia obszaru ograniczonego
uzytkowania ze wzgledu na okres$long planem miejscowym zabudowe
sgsiadujgcych terendw,

e nie okre$lono zasad monitoringu srodowiska, w tym parametrow akustycznych i
emisji odorow.

Takie sptycenie problematyki raportéw nie stuzy nie tylko ochronie srodowiska,
ale takze inwestorowi, a nawet projektantowi. W analizowanym przypadku, dzieki



dtugiemu okresowi retencji $ciekdw w systemie oczyszczania (w pierwszym etapie
blisko dwie doby) zastosowana technologia odporna jest na bardzo duzg zmienno$¢
obcigzen surowymi sciekami (w tym dowozonymi). Dlatego rozbudowa kanalizaciji
moze byC realizowana etapami, w miare pozyskiwania $rodkéw. Mozliwy do
osiggniecia w analizowanym przypadku, bardzo wysoki stopien redukciji
zanieczyszczen odnosi sie rowniez do mikroorganizméw chorobotwdrczych i
substancji biogennych. Zminimalizuje zagrozenie dla ludzi i srodowiska w wyniku
wprowadzenia oczyszczonych sciekow do systemu melioracyjnego (posrednio do
ziemi). Pozwoli to na odsuniecie w czasie dos¢ kosztownej przebudowy kanatu
zrzutowego. Rzetelna ocena ucigzliwosci akustycznych i zapachowych wokot
oczyszczalni pozwolitaby na: wiasciwe zagospodarowanie przylegtych terendw,
wprowadzenie zieleni izolacyjnej oraz ewentualne odsuniecie planowanej zabudowy
mieszkalnej i uzytecznosci publiczne;.

W innym przypadku, wbrew zaleceniom raportu sporzgdzonego na etapie
ustalania warunkéw zabudowy podjeta zostata decyzja o budowie nowej kwatery na
odpady na terenie istniejgcego sktadowiska. Kwatera, o zagtebieniu kilku metrow
Zlokalizowana zostata u podndza niestabilnej wysokiej skarpy, w obszarze
krawedziowym stromej wysoczyzny. W raporcie do pozwolenia na budowe (innego
juz autorstwa) nie ustosunkowano sie do powyzszego zagadnienia. Zabezpieczenie
skarpy przed osunieciem oraz odwodnienie dna kwatery bedzie technicznie trudne i
kosztowne wtedy, gdy ani warunki terenowe, ani technologiczno-organizacyjne nie
wymuszajg takiego rozwigzania.

... do wniosku 0o DOFINANSOWANIE

Do szeregu wnioskéw o kredyty inwestycyjne i dofinansowanie ze sSrodkéw
unijnych nalezy zatgczac¢ oceny oddziatywania na $rodowisko. Zakres ocen powinien
odpowiada¢ ogoélnym zasadom ich sporzadzania, a dla niektérych funduszy
opracowano specjalne instrukcje. | tak, przy wsparciu finansowym Unii Europejskiej,
w 2001 roku opublikowany zostat ,Poradnik przeprowadzania postepowania OOS w
odniesieniu do projektéw infrastrukturalnych PHARE ESC 2000”. Na poczatku
biezgcego roku Ministerstwo Gospodarki i Pracy wydato ,Poradnik metodyczny
dotyczacy oceny wptywu na srodowisko w ramach ZPORR”.

Z uwagi na strukture i sposob stosowania interesujgcym jest wydany przy
wspotpracy z Unig Europejskg w 2001 roku ,Podrecznik przygotowania przegladu
wplywu na srodowisko (EIR) wraz z szablonami dla matych projektéw drogowych”.
We wstepie do dokumentu stwierdzono, ze projekty infrastrukturalne w ramach
programu PHARE 2000 sg projektami matymi, dlatego nie zachodzi potrzeba
sporzadzania oceny oddziatywania na srodowisko w petnym zakresie. Sam przeglad,
oparty o szablony wymagajgce podania szczegdtowych odpowiedzi na zadane
pytania jest niezwykle prosty i przedstawia istotne wptywy projektu na srodowisko.
Jest narzedziem diagnostycznym, stuzgcym do stwierdzenia czy bedzie wymagane
dodatkowe sporzgdzenie wtasciwej oceny.



Whnioski zawarte w ocenie oddziatywania na srodowisko mogg w istotny sposéb
wspomagac starania beneficjenta o pozyskanie pomocy finansowej dla realizacji
okreslonego  przedsiewziecia, ale jezeli ocena opracowana zostanie
nieprofesjonalnie mogg przynies¢ wrecz odwrotny efekt.

PODSUMOWUJAC nalezy zaakcentowaé szczegdlng role postepowania w
sprawie ocen oddziatywania na Srodowisko w konstruowaniu zasad
zrownowazonego rozwoju i warunkéw bytu przysztych pokolen. Przywrdcenie
odpowiedzialnosci zawodowej za merytoryczng jako$¢ prognoz i raportow oraz
zminimalizowanie uzaleznienia autorow od inwestorow i projektantow niewatpliwie
przyczynitoby sie do obiektywizacji i podniesienia rangi ocen.

Dla niewielkich projektéw brakuje ekologicznego uzasadnienia do
przeprowadzenia oceny w petnym zakresie. Dotyczy to miedzy innymi budowy
utwardzonych drog lokalnych o dtugosci 1 km czy niewielkich odcinkdéw stosunkowo
ptytkich sieci kanalizacyjnych. Moze wiec, na wzér instrukcji Phare dla matych
projektéw drogowych nalezatoby zastosowacC uproszczony system z szablonami
mozliwymi do wypetnienia bezposrednio przez wiasciwego urzednika lub inng osobe,
nieposiadajgcyg specjalistycznych kwalifikaciji,.

Nalezy mieC nadzieje, iz w przysztosci oceny bedg sporzgdzane w sposob coraz
bardziej profesjonalny, a omowione wyzej przypadki bedg stanowity co najwyzej
incydentalny wyjatek od reguty, a nie sama regute.

mgr inz. Maria Ebelt
EKO-KONSULT,
Gdansk
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