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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czesc¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.
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EMAS w Polsce
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systemie ekozarzadzania 1 auditu (EMAS)!. Rozporzadzenie z dniem 1
maja br. staio sie integralnym elementem polskiego prawa. Przed
akcesja nie bylto mozliwo$ci rejestracji organizacji spoza UE. Mimo
to w kilku kandydujacych krajach (m.in. na Wegrzech i w Czechach)
stworzono system analogiczny do unijnego umozliwiajac wdrozenie
wymagan, ktére formalnie =zaczety obowigzywaé po wejéciu do UE.
Polski ustawodawca nie stworzyilt takie] mozliwosci naszym
organizacjom, co moze je stawia¢ w gorszym potozeniu w pordwnaniu z
organizacjami z dinnych, nowo przyjetych do UE krajéw. Co prawda
kilka przedsiebiorstw w Polsce podaje informacje o =zarejestrowaniu
w systemie EMAS, ale podstawa prawna tej rejestracji wydaje sie

watpliwa.

Podstawa prawna
W Polsce rejestracja w systemie EMAS oplera sie (poza

Rozporzadzeniem EMAS) na ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym

systemie ekozarzadzania i1 audytu (EMAS) (Dz.U. Nr 70, poz. 631) oraz

trzech aktach wykonawczych:

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 kwietnia 2004 r. w
sprawie wzoru wniosku o wpis podmiotu do rejestru weryfikatordw
Srodowiskowych oraz wzordéw dokumentdw, formy, czestotliwosci i
termindédw przekazywania informacji 2z rejestru wojewddzkiego do
rejestru krajowego (Dz.U. Nr 94, poz. 930);

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 kwietnia 2004 r. w
sprawie zakresu danych, ktdére =zawiera rejestr wojewddzki oraz
wzoru wniosku o rejestracje organizacji w rejestrze wojewddzkim
(Dz.U. Nr 94, poz. 931);

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 kwietnia 2004 r. w
sprawie wspdiczynnikdw réznicujacych wysokos$é optaty
rejestracyjnej w krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS)
(Dz.U. Nr 94, poz. 932).

Ustawa o krajowym systemie ekozarzadzania 1 audytu wskazuje
organy odpowiedzialne za realizacje =zapisdw Rozporzadzenia EMAS.

W Polsce role kompetentnej jednostki (organu rejestrujacego) peini

Minister Srodowiska. Jednak z punktu widzenia ©przedsiebiorcodw

1 Tiumaczenie tekstu Rozporzadzenia EMAS na jezyk polski jest dostepne na serwerach UE pod adresem:
http://europa.eu.int/eur-lex/pl/dd/docs/2001/32001R0761-PL.doc



kluczowa role peilnia wojewodowie, gdyz oni bezposrednio rozpatrujag
wniosek o rejestracje. Role Jjednostki akredytujacej peini Polskie

Centrum Akredytacji.

Wymagania

Zgodnie =z wymienionymi aktami prawnymi organizacje starajace
sie o rejestracje w systemie EMAS powinny wdrozy¢ system zarzadzania
Srodowiskowego (528) speitniajacy wymagania okres$lone W
Rozporzadzeniu EMAS?, opublikowa¢ deklaracje $rodowiskowa 1 poddacd
zaréwno Sz$, Jjak 1 deklaracje weryfikacji przez akredytowanego
weryfikatora. Organizacje powinny przeprowadzi¢ formalny przeglad
Srodowiskowy swoich dziatan, wyrobdédw 1 ustug oraz legitymowad sie
programem auditdédw wewnetrznych, pozwalajacych $ledzié¢ wyniki dziatan
na rzecz $rodowiska. W Rozporzadzeniu EMAS (Aneks V, punkt 5.4.3.)
zamieszczono zapis uniemozliwiajacy zatwierdzenie deklaracji
Srodowiskowe]j, ktdéra nie speinia wymagan prawnych w zakresie ochrony

Srodowiska.

Deklaracja srodowiskowa
Dodatkowym wymaganiem Rozporzadzenia EMAS w stosunku do normy
ISO 14001 Jjest obowigzek publikowania (nie rzadziej niz co trzy
lata) deklaracji S$rodowiskowe] majace] na celu przekazanie
spoleczenstwu 1 innym zainteresowanym stronom informacji dotyczace]
oddziatywania na Srodowisko oraz wynikéw  dziatan na rzecz
ograniczania tego oddziatywania. Deklaracja powinna zawiera¢ miedzy
innymi:
e opis dziatalnosci przedsiebiorstwa,
e polityke $rodowiskowa 1 opis problemdédw Srodowiskowych,
e opis znaczacych aspektdédw Srodowiskowych 1 zwiazanych =z tym
oddziatywan na $rodowisko,
e cele i1 zadania,
e podsumowanie wynikédw w zakresie ochrony $Srodowiska umozliwiajace
pordéwnanie z wczedniejszymi okresami,
e 1inne informacje, w tym potwierdzajgce zgodnosé =z wymaganiami

prawa,

2 0d 2001 r. wymagania Rozporzadzania EMAS w stosunku do systemu zarzadzania Srodowiskowego w duzej mierze
pokrywaja sie z wymaganiami normy ISO 14001.



e nazwisko (nazwa) 1 numer akredytacyjny weryfikatora oraz date
potwierdzenia.
Informacije zawarte w deklaracji powinny speilniac takze

dodatkowe warunki, tzn. powinny byc:

e doktadne i obiektywne,

e potwierdzone i weryfikowalne,

e odpowiednie dla organizacji 1 uzyte we witasciwym kontekscie,

e przedstawione w sposdb uniemozliwiajacy btednag interpretacije,

e istotne Z punktu widzenia oddziatywania organizacji na
Srodowisko.
Ponadto powinny stanowic prawdziwe odzwierciedlenie

oddziatywania organizacji na $Srodowisko 1 umozliwiaé pordwnanie
postepdw z wczedniejszymi deklaracjami.

Rejestry wojewddzki i krajowy oraz deklaracje $rodowiskowe 2z
mocy prawa sa publicznie dostepne. Fakt ten Jjest istotny,
szczegblnie w pordwnaniu z dostepnoscia informacji na temat
certyfikaté4w zgodnosci =z normg ISO 14001. Uzyskanie informacji o
przyznaniu certyfikatu nie jest tatwe, podobnie o innych danych, np.
najwazniejsze aspekty Srodowiskowe i zakres certyfikacji.

Dostep spoteczenstwa do informacji i obowiazek publikaciji
deklaracji $rodowiskowej stanowi =znaczacy postep w pordwnaniu z
dotychczasowymi praktykami w zakresie systemdéw certyfikowanych na
zgodnos¢ z normg ISO 14001. Umozliwienie polskim organizacjom
rejestracji w systemie EMAS pozwoli na ocene podejs$cia organizacii
(ktébre  wdrozyly  SZS$) do upublicznienia informacji na temat
oddziatywania na $rodowisko 1 podejmowanych w tym zakresie dziatan.
Miejmy nadzieje, Ze nieche¢ do upowszechniania informacji nie stanie

sie istotng bariera w korzystaniu z systemu EMAS.

Weryfikacija

Warunkiem rejestracji w systemie EMAS jest poddanie weryfikacji
przez akredytowanego weryfikatora wszystkich elementdédw systemu
zarzadzania $rodowiskowego, deklaracji $rodowiskowe] oraz zgodnosci
z wymaganiami prawa w zakresie ochrony $Srodowiska. Organizacje moga
korzysta¢ =z usitug weryfikatoréw akredytowanych w dowolnym kraju
cztonkowskim. Mimo wejscia w zycie wustawy EMAS Polskie Centrum

Akredytaciji (odpowiedzialne za akredytacje weryfikatordw na



podstawie ustawy z 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci,
Dz.U. Nr 166, poz. 1360 z pdbdzZniejszymi zmianami) nie okres$lilto
jeszcze szczegdbditowych kryteridw akredytacji. W zwiazku =z tym,
prowadzony przez Ministra Srodowiska (zgodnie z ustawg EMAS) rejestr
weryfikatoréw Jjest pusty. Korzystanie z usitug weryfikatora
akredytowanego w innym kraju moze wiazad¢ sie z wyzszymi kosztami 1
problemami bariery jezykowej. Po pokonaniu tej niedogodnos$ci oraz po
pozytywnej weryfikacji organizacja powinna ztozy¢ do wojewody
(wtasciwego ze wzgledu na adres siedziby organizacji) wniosek o
rejestracje. Wzdr wniosku zostail okres$lony w Rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie =zakresu danych,
ktére zawiera rejestr wojewddzki oraz wzoru wniosku o rejestracje
organizacji w rejestrze wojewddzkim (Dz.U. Nr 94, poz. 931) i Jjest

dostepny w serwisie eko-net.pl.

Optaty

Jezeli wszystkie wymagania sa speinione, ostatnim warunkiem
wpisania organizacji do rejestru wojewddzkiego Jjest wniesienie na
konto Dbankowe prowadzone przez wojewode opltaty rejestracyjnej.
Podstawowa wysoko$¢ optaty zostata okreslona w ustawie EMAS i wynosi
1.000 =zi. Korzystajac z delegacji ustawowej Minister Srodowiska
okre$lit w Rozporzadzaniu Ministra Srodowiska =z dnia 23 kwietnia
2004 r. w sprawie wspdiczynnikdéw réznicujacych wysokosé optaty
rejestracyjnej w krajowym systemie ekozarzadzania 1 audytu (EMAS)
(Dz.U. Nr 94, poz. 932) wspdbdiczynniki zmniejszajace wysoko$é¢ optaty.
Dla organizacji pozytku publicznego, placédwek oswiatowo-
wychowawczych 1 jednostek sektora finanséw publicznych wspdiczynnik
ten wynosi 0,005, a wiec opilata rejestracyjna wyniesie 5 z1. Dla
podmiotdéw  gospodarczych  wspdiczynnik uzalezniono od wielkosci
zatrudnienia i1 tak dla podmiotdéw zatrudniajacych:
- do 5 oséb - wspdiczynnik wynosi 0,10;
- od 6 do 20 osbb - wspdiczynnik wynosi 0,15;
- od 21 do 50 o0séb - wspdiczynnik wynosi 0,25;
- od 51 do 250 o0sdéb - wspdbiczynnik wynosi 0,35;
- od 251 do 500 oséb - wspdiczynnik wynosi 0,50.

Pozostale organizacje wnosza opltate w podstawowej wysokosci,

chyba Ze rejestracja dotyczy kilku =zakitaddéw bedacych sktadowymi



organizacji. W tym przypadku optaty rejestracyjne wyliczone osobno
dla kazdego =zakladu sumuje sie, Jjednak sumaryczna opltata nie moze
przekroczy¢é pieciokrotnej wysokos$ci stawki podstawowej. Trzeba
przyznaé¢, ze wysokos¢é optat nie powinna stanowié¢ Dbariery dla

rejestracji.

Rejestracja

Poza informacjami ogdélnymi we wniosku o rejestracje organizacja
podaje takie dane, Jak: opis dziatalnoéci, zakres rejestracji,
najwazniejsze aspekty Srodowiskowe, informacije o systemie
zarzadzania $rodowiskowego (miedzy innymi szczegdty certyfikacji na
zgodno$¢ z norma ISO 14001, Jjezeli miata ona miejsce), dane organdw
wydajacych pozwolenia 1 organdéw kontrolnych (WIOS) oraz dane
weryfikatora. Do wniosku nalezy zataczy¢ zweryfikowanag deklaracije
Srodowiskowa. Po otrzymaniu wniosku wojewoda przeprowadza procedure
przewidziana w Rozporzadzeniu EMAS dla Jjednostki kompetentnej.
Polega ona na sprawdzeniu czy organizacja speinia wymagania prawne.
Rozporzadzenie naktada na jednostki kompetentne obowiazek kontaktu
z organem kontrolnym (w naszym przypadku Wojewddzkim Inspektorem
Ochrony Srodowiska). Wojewoda odméwi rejestracji jezeli uzyska
informacje niezgodne =z prawem. Podobnie postapi, Jjezeli Jjednostka
akredytujaca ojswiadczy, ze weryfikator nie wykazal sie nalezyta
staranno$cia w peinieniu swoich obowigzkoéw.

Wpisanie do rejestru wojewdbdzkiego wiaze sie z nadaniem
trzycyfrowego numeru poprzedzonego znakiem PL i symbolem
wojewddztwa. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 23
kwietnia 2004 r. w sprawie wzoru wniosku o wpis podmiotu do rejestru
weryfikatordow $rodowiskowych oraz wzOorbw dokumentoéw, formy,
czestotliwosci i terminébw przekazywania informacji z rejestru
wojewdbdzkiego do rejestru krajowego (Dz.U. Nr 94, poz. 930) Wojewoda
jest zobowiazany do przekazania w ciagu 7 dni informacji do
prowadzonego przez Ministra Srodowiska rejestru krajowego.
Informacje przekazuje sie dalej do rejestru Wspdlnotowego.

Organizacje, ktdére =zostaty wpisane do rejestru maja prawo
uzywania znaku EMAS nie tylko na publicznie dostepnej deklaracji
Srodowiskowej, ale takze na papierze firmowym 1 w materiatach

promujacych organizacje, Jjej dziatania, wyroby lub usitugi. W kazdym
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ta ma charakter tymczasowy. Zgodnie 2z zapisem ustawy EMAS Polskie
Centrum Akredytacji Jjest zobowiazane do rozpatrzenia wniosku o
akredytacje w ciagu 12 miesiecy od jego z1ozenia. Mozna spodziewacd
sie, ze podmioty zajmujace sie certyfikacja na zgodnos$¢é z ISO 14001
w najblizszym czasie ztoza takie wnioski co spowoduje, ze
prawdopodobnie kryteria zostana opracowane w pierwszym  roku
obowiazywania ustawy.

Dokumentem pos$wiadczajacym uzyskanie akredytacji jest
certyfikat akredytacji, ktdéry obok informacji ogdlnych powinien
zawiera¢ zakres 1 termin waznos$ci akredytacji. Akredytacje moga
uzyska¢ takze osoby fizyczne. Przy wyborze weryfikatora warto
zwrbéci¢ uwage na zakres akredytaciji, ktéry musi  odpowiadacd
dziatalnosci prowadzonej przez organizacije starajaca sie o)
rejestracje. Zgodnie z Rozporzadzeniem EMAS akredytowany weryfikator
powinien posiada¢ wiedze 1 doswiadczenie w zakresie systemdw
zarzadzania $rodowiskowego, wymagan prawnych, zagadnien ochrony
Srodowiska, rozwiazan technicznych w weryfikowanej Dbranzy oraz
technik auditowania. Poza tym wykazaé¢, ze nie istnieja konflikty

intereséw, ktdére mogityby wpitynaé na obiektywnos$é oceny.

Podsumowanie

System EMAS, ktdérego wdrazanie w Polsce wtasnie sie zaczyna
moze byc¢ interesujaca alternatywa dla certyfikacji systemdbw
zarzadzania $rodowiskowego. Dzieki zwiekszonej przejrzystosci i
wtaczeniu do procesu weryfikacji kilku dodatkowych elementédw daje
szanse na poprawe wiarygodnoéci dobrowolnych zobowigzan. W ostatnim
czasie® wiarygodno$é ta wielokrotnie poddawana byla pod watpliwo$é.
Istotnym czynnikiem zachecajacym do podejmowania dodatkowych
zobowigzan moga by¢é =zapowiadane przez Ministerstwo Srodowiska w
ostatnim czasie kroki majace na celu $cis$lejsze powiazanie
rejestracji w systemie EMAS 2z systemem pozwolen ekologicznych,
szczegbdlnie pozwolen =zintegrowanych. Powiazanie takie wprowadzono
miedzy innymi w Holandii, gdzie organizacje, ktdére zarejestrowaty
S7ZS moga uzyskaé tzw. pozwolenie ramowe (jego wymagania sa okreslone
bardziej elastycznie). Wprowadzenie tego typu ultatwien byioby

znaczacym krokiem naprzdéd, gdyz obecnie organy kontrolne (nie tylko

3 Patrz np. artykul D. Kaczynskiej ,Lewy certyfikat ISO moze uzyska¢ kazdy” opublikowany w Pulsie Biznesu z
16 wrzesnia 2003 r., dostepny takze w serwisie eko-net.pl.



w Polsce) =zdaja sie nie dostrzega¢ istnienia instrumentu, jakim sa
systemy zarzadzania $rodowiskowego, a znaczenie posiadania
certyfikatu ISO 14001 ogranicza sie do korzysci rynkowych. W Swietle
zapisdéw Polityki Ekologicznej Panstwa sytuacja ta wskazuje, ze droga
od dokumentdéw strategicznych do rzeczywistosci, w jakiej funkcjonuja

przedsiebiorcy jest w Polsce bardzo daleka.
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