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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Ewa Florkiewicz 

 

Zmiany w systemie ocen oddziaływania na środowisko - niepotrzebne komplikacje czy 

konieczność? 

 

Wprowadzenie 

Obecnie funkcjonujący system ocen oddziaływania na środowisko został 

wprowadzony na mocy ustawy z dnia 9 listopada 2000r. o dostępie do informacji o 

środowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (tzw. „ustawy o 

ocenach”), inkorporowanej następnie do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony 

środowiska (Dz.U. Nr 62, poz.627, z późniejszymi zmianami). Podstawowym celem „ustawy 

o ocenach” było dostosowanie prawa polskiego do właściwych przepisów prawa 

wspólnotowego oraz międzynarodowego. Wprowadzony na jej mocy model postępowania w 

zakresie oceny oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć wzorowany był na 

francuskich rozwiązaniach, zaś w zakresie oceny oddziaływania na środowisko skutków 

realizacji postanowień niektórych dokumentów (tzw. strategiczne oceny oddziaływania na 

środowisko) - był rozwiązaniem zupełnie nowym, nie wdrożonym jeszcze w krajach 

członkowskich Unii Europejskiej. 

Po wejściu w życie wskazanych powyżej uregulowań prawnych, stosunkowo szybko 

okazało się, iż wprowadzony „ustawą o ocenach” system ocen oddziaływania na środowisko, 

podobnie jak wszelkie inne nowe rozwiązania, nie jest pozbawiony wad. Praktyczne 

wdrożenie wskazanych przepisów częstokroć napotykało i wciąż napotyka na szereg 
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trudności. Podczas gdy w niektórych etapach procedur występują pewne luki, to w innych 

przypadkach uregulowania okazują się zbyt kazuistyczne. Przy stosowaniu przedmiotowych 

przepisów nadal pojawiają się także liczne wątpliwości interpretacyjne. 

Nie należy  przy tym zapominać o zobowiązaniach Polski wynikających z członkostwa 

w Unii Europejskiej. Z uwagi na brak okresów przejściowych dla implementacji uregulowań 

wspólnotowych dotyczących ocen oddziaływania na środowisko, obowiązują nas takie same 

terminy na dostosowanie prawa krajowego, jak pozostałe kraje członkowskie. Dlatego też, 

konieczne jest pilne dokończenie procesu transpozycji zarówno tych przepisów 

wspólnotowych, których wdrożenie zostało odroczone w czasie z uwagi na brak 

przygotowania instytucjonalnego administracji bądź zbyt duże obciążenia dla inwestorów, jak 

i tych całkiem nowych, jeszcze nie obowiązujących w okresie tworzenia „ustawy o ocenach”. 

Rozwiązanie wskazanych powyżej kwestii stanowi główną przesłankę wciąż 

podejmowanych kroków, po przeszło trzy i pół letnim okresie wdrażania przepisów 

dotyczących ocen oddziaływania na środowisko, w kierunku usprawnienia funkcjonowania 

systemu ocen. Dotychczas najobszerniejsze zmiany przedmiotowych przepisów Prawa 

ochrony środowiska zostały wprowadzone pod koniec ubiegłego roku na mocy ustawy z dnia 

3 października 2003r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych 

ustaw (Dz.U. Nr 190, poz.1865) - tzw. „ustawy czyszczącej”. Równie szeroki zakres zmian 

przewidywany jest w kolejnej ustawie nowelizującej Poś, nad projektem której obecnie 

prowadzone są w resorcie środowiska prace. Poniżej zostaną przedstawione najistotniejsze 

zmiany, zarówno te już obowiązujące, jak i dopiero planowane, wraz z objaśnieniem 

przyczyn ich wprowadzenia. 

 

Rozszerzenie zakresu strategicznych ocen oddziaływania na środowisko 

 Jak już wspomniano, wprowadzona na mocy „ustawy o ocenach” instytucja 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko była niemal całkowitą nowością w polskim 

systemie prawnym. Przedmiotowe przepisy stanowiły transpozycję,  ówczesnego projektu, 

Dyrektywy 2001/42/WE1. Z uwagi na specyfikę planowania przestrzennego, w ustawie 

pozostawiono pewne odrębności postępowania w stosunku do miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego. 

 Pomimo stosunkowo krótkiego okresu obowiązywania, w przedmiotowych przepisach 

dokonano już pewnych zmian, raczej o charakterze technicznym. Dotyczyły one udziału 

organów ochrony środowiska oraz inspekcji sanitarnej w procedurze oceny. Z uwagi na 

wyłączenie inspekcji sanitarnej na szczeblu wojewódzkim ze służb wojewody (tzw. 

„odzespolenie”), które nastąpiło w 2001r., do procesu uzgadniania i opiniowania zostały 

 
1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE w sprawie oceny oddziaływania niektórych planów i programów na 

środowisko. 
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powtórnie włączone organy inspekcji sanitarnej szczebla wojewódzkiego. Ponadto w 

procesie tym zniesiono obowiązek uzgodnienia lub opiniowania w przypadku, gdy organem 

opracowującym projekt dokumentu podlegającego ocenie jest wojewoda, a organem 

opiniującym, bądź uzgadniającym - starosta. 

 Jednakże zmiany najbardziej ingerujące w obecny system ocen oddziaływania na 

środowisko, zostaną do ustawy Poś dopiero wprowadzone. Zasadniczym celem 

przygotowywanej obecnie nowelizacji jest zakończenie procesu transpozycji uregulowań 

Dyrektywy 2001/42/WE do polskiego porządku prawnego oraz wdrożenie przepisów 

Dyrektywy 2003/35/WE2 i dyrektyw dotyczących sieci obszarów Natura 20003.  Propozycje 

zmian dotyczą podstawowej kwestii dla strategicznych ocen oddziaływania na środowisko, 

jaką jest obowiązek poddawania przedmiotowemu postępowaniu poszczególnych rodzajów 

dokumentów. 

 W odniesieniu do dokumentów o charakterze sektorowym, dotychczasowe przepisy 

przewidują poddanie postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko jedynie  

tych projektów polityk, strategii, planów lub programów, które są opracowywane przez 

organy administracji publicznej na szczeblu centralnym i wojewódzkim,  a jednocześnie 

których obowiązek opracowania przewidziany jest w przepisach ustawowych. Takie 

rozwiązanie zostało przyjęte ze względu na obawę, iż nie wszystkie organy administracji 

byłyby w stanie zapewnić prawidłowe przeprowadzenie przedmiotowego postępowania. 

 Jednakże, w świetle zbliżającego się upływu terminu implementacji postanowień 

Dyrektywy 2001/42/WE (21 lipca 2004r.) konieczne jest dostosowanie zakresu katalogu 

projektów dokumentów sektorowych, poddawanych procedurze oceny, do tego wymaganego 

prawem wspólnotowym. Niebawem postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko prowadzone będzie w stosunku do projektów polityk, strategii, planów oraz 

programów sporządzanych na wszystkich szczeblach administracji, od centralnego aż po 

gminny i to niezależnie do faktu, czy opracowanie danego projektu jest przewidziane w 

przepisach ustawowych czy też nie. Jednakże, pomimo tak znacznego rozszerzenia 

konieczności wykonywania strategiczn ocen oddziaływania na środowisko, wydaje się, iż nie 

należy się obawiać nadmiernego obciążenia organów administracji z tego powodu. W ślad 

za Dyrektywą 2001/42/WE, wprowadzone zostanie bowiem ograniczenie obowiązku 

przeprowadzania postępowania jedynie dla tych dokumentów, które stanowią podstawę dla 

późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko. 

 
2 Dyrektywa Rady 2003/35/WE ustanawiająca udział społeczeństwa w przygotowaniu niektórych planów i programów 

dotyczących środowiska oraz zmieniająca Dyrektywy Rady: 85/337/EWG i 96/61/WE w odniesieniu do udziału społeczeństwa i 
dostępu do sprawiedliwości. 
3 Dyrektywa Rady 79/409/EWG o ochronie dziko żyjących ptaków (z późniejszymi zmianami) oraz Dyrektywa Rady 92/43/EWG 

o ochronie siedlisk przyrodniczych oraz dziko żyjącej fauny i flory (z późniejszymi zmianami). 
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 Dodatkowo, w związku ze zobowiązaniami wynikającymi z ustanowienia sieci 

obszarów Natura 2000, postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

poddawane będą również projekty dokumentów, których realizacja może w znaczący sposób 

oddziaływać na ten obszar. 

 Konieczność pełnego dostosowania przepisów ustawy Poś do uregulowań Dyrektywy 

2001/42/WE, jest głównym powodem wprowadzenia do przepisów dotyczących strategicznej 

oceny oddziaływania na środowisko również innych poprawek. 

 W szczególności zostaną zmodyfikowane przepisy dotyczące prognoz oddziaływania 

na środowisko. Zwiększy się liczba obowiązkowych elementów takiej prognozy, a także 

zostanie nałożony, w przypadku istnienia zależności pomiędzy dokumentami tego samego 

rodzaju sporządzanymi przez organy administracji różnych szczebli, obowiązek 

wykorzystywania elementów prognoz oddziaływania na środowisko sporządzonych dla 

innych dokumentów. Takie rozwiązanie, możliwe do przyjęcia w przypadku dokumentów 

powiązanych ze sobą hierarchicznie, niewątpliwie wpłynie na zracjonalizowanie i 

przyspieszenie procesu opracowywania wielu dokumentów o charakterze strategicznym. 

 Zostanie również nałożony obowiązek prowadzenia monitoringu oddziaływania na 

środowisko już przyjętych dokumentów, poddanych uprzednio postępowaniu w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko. Monitoring taki ma się odbywać z częstotliwością i w 

sposób wskazany uprzednio w prognozie oddziaływania na środowisko, uzależniony od 

charakteru danego dokumentu. 

 Jednocześnie - w kontekście uproszczenia procedury oceny przed realizacją 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (o czym mowa w dalszej 

części niniejszego artykułu) - planowane jest wprowadzenie do ustawy Poś zmian 

dotyczących postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dokumentów 

planistycznych, mających na celu wzmocnienie kwestii ochrony środowiska na etapie 

planowania. Poza planami zagospodarowania przestrzennego, przedmiotowej procedurze 

podlegać będą także projekty studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gmin. Jednocześnie, w odniesieniu do obu wskazanych powyżej rodzajów 

dokumentów, nałożony zostanie obowiązek uzgodnienia (zamiast dotychczasowego 

opiniowania) z organami ochrony środowiska i inspekcji sanitarnej. Uzgodnieniu temu oraz 

postępowaniu z udziałem społeczeństwa podlegać będzie również towarzyszące danemu 

projektowi opracowanie ekofizjograficzne. 

 

Ograniczenie obowiązków dla planowanych przedsięwzięć 

 W zakresie ocen oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć, w drodze 

„ustawy o ocenach” transponowane zostały do polskiego porządku prawnego przepisy 
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Dyrektywy 85/337/EWG4 oraz nowelizującej ją Dyrektywy 97/11/WE. W stosunku do 

poprzednich uregulowań w tym zakresie, ustawa ta wprowadziła pełne postępowanie w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko, wraz z udziałem społeczeństwa oraz 

zainteresowanych organów administracji publicznej, oraz dokonała pewnych zmian w 

warstwie pojęciowej. 

 W odróżnieniu od przepisów dotyczących strategicznej oceny oddziaływania na 

środowisko, w zakresie ocen oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć, 

transpozycja uregulowań wskazanych powyżej dyrektyw do przepisów rangi ustawowej, w 

zasadzie zakończyła się z chwilą uchwalenia „ustawy o ocenach”. Głównym powodem wciąż 

trwającego procesu modyfikacji przedmiotowych przepisów jest przede wszystkim 

konieczność usprawnienia i zracjonalizowania procedury oceny oddziaływania na 

środowisko, a tym samym skrócenie procesu inwestycyjnego oraz likwidacja 

nieuzasadnionych barier dla inwestorów. 

 Najistotniejsze zmiany w przepisach o ocenach oddziaływania na środowisko 

planowanych przedsięwzięć koncentrują się na trzech zasadniczych kwestiach: katalogu 

decyzji, przed wydaniem których należy przeprowadzić przedmiotową procedurę, rodzajów 

przedsięwzięć poddawanych takiemu postępowaniu oraz wymagań dla raportu o 

oddziaływaniu na środowisko. 

 Katalog decyzji, przed którymi należy przeprowadzić postępowanie w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć dotychczas został zmodyfikowany 

w stosunkowo niewielkim zakresie. Przede wszystkim, przed wydaniem pozwolenia na 

rozbiórkę obiektu budowlanego, obowiązek przeprowadzenia tej procedury ograniczono 

jedynie do sytuacji, gdy rozbiórce będzie podlegać elektrownia jądrowa lub inny reaktor 

jądrowy. Z reguły rozbiórka obiektu budowlanego nie powoduje znaczących oddziaływań na 

środowisko, a ewentualne obowiązki związane z neutralizacją działalności prowadzonej w 

obiekcie, wynikają z innych przepisów z zakresu ochrony środowiska. 

 Dodatkowe zmiany we wskazanym powyżej katalogu decyzji wynikają z przepisów 

ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji 

inwestycji w zakresie dróg krajowych (Dz.U. Nr 80, poz.721) - tzw. „spec-ustawy”. W 

szczególności, wraz z likwidacją instytucji wskazań lokalizacyjnych, zniesione zostały 

wszelkie obowiązki związane z oceną oddziaływania na środowisko w tym zakresie. 

 Jednakże, podobnie jak w przypadku ocen strategicznych, kluczowe zmiany w 

zakresie decyzji, których wydanie powinno być poprzedzone postępowaniem w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko, znajdują się dopiero w fazie przygotowawczej. 

 Obecnie, w przypadku pewnych kategorii przedsięwzięć, postępowanie w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko przeprowadzane jest parokrotnie, na etapie każdej z 

 
4 Dyrektywa Rady 85/337/EWG w sprawie oceny skutków niektórych publicznych i prywatnych przedsięwzięć dla środowiska.  
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wymaganych decyzji warunkujących realizację danego przedsięwzięcia. Powoduje to 

nadmiernie wydłużenie procesu inwestycyjnego, a tym samym niepotrzebny wzrost koszów 

dla inwestora. Poza tym, w praktyce częstokroć obserwuje się obniżenie jakości 

dokumentacji sporządzanej w ramach procedury oceny oddziaływania na środowisko. 

 Dlatego też, w celu zredukowania ilości postępowań w sprawie oceny oddziaływania 

na środowisko dla tego samego przedsięwzięcia, planowane jest ograniczenie obowiązku 

przeprowadzania takiego postępowania na etapie wydawania decyzji o warunkach 

zabudowy i gospodarowania terenu. Procedura oceny ma być prowadzona tylko w 

odniesieniu do przedsięwzięć lokalizowanych na obszarach lub w sąsiedztwie parków 

narodowych, rezerwatów przyrody, parków krajobrazowych, lasów ochronnych lub obszarów 

Natura 2000. Pozostałe przedsięwzięcia będą podlegały postępowaniu w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko na etapie wydawania innych niż wzizt decyzji określonych w 

art.46 ust.4 Prawa ochrony środowiska. W takim przypadku, dla danego przedsięwzięcia, z 

reguły postępowanie to będzie prowadzone jednokrotnie, a nie - jak dotychczas - 

przynajmniej dwukrotnie. 

 Jednocześnie, w tym samym celu, wprowadzony zostanie kolejny wyjątek od 

konieczności prowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. 

Przedmiotowej procedury nie będzie się prowadzić na etapie wydawania pozwolenia na 

budowę w przypadku, gdy była ona przeprowadzona przed wydaniem koncesji geologicznej 

dla tego samego przedsięwzięcia. 

 Takie rozwiązanie niewątpliwie wpłynie pozytywnie na usprawnienie procedury 

warunkującej realizację przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, a 

także pozwoli na rzetelne przygotowanie dokumentacji oceny oraz przeprowadzenie 

wszystkich etapów procedury oceny, bez groźby nadmiernego wydłużenia całego procesu 

inwestycyjnego. 

 W zakresie przepisów dotyczących przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać 

na środowisko, przed których realizacją konieczne jest przeprowadzenie postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko, wyróżnić można dwie zasadnicze zmiany. 

Dotychczas została jedynie wprowadzona, funkcjonująca już poprzednio na mocy przepisów 

wykonawczych, regulacja mająca wykluczyć możliwość uniknięcia obowiązku poddania 

danego przedsięwzięcia procedurze oceny oddziaływania na środowisko bądź też obowiązku 

sporządzania raportu o oddziaływaniu na środowisko, w sytuacji gdy przedsięwzięcia, 

zakwalifikowane jako mogące znacząco oddziaływać na środowisko i tworzące jedną 

technologiczną całość, są dzielone na mniejsze, odrębnie realizowane przedsięwzięcia. Od 

grudnia ubiegłego roku, już z mocy ustawy, przedsięwzięcia powiązane technologicznie 

traktowane są jak jedno przedsięwzięcie, nawet jeżeli są one realizowane przez różne 

podmioty. 
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 Poza wyżej wymienioną, planowane jest również wprowadzenie kolejnej zmiany 

dotyczącej przedsięwzięć wymagających przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko, a związanej z procesem inwestycyjnym na obszarach sieci 

Natura 2000. Na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 92, 

poz.880), od dnia 1 maja tego roku procedurze oceny oddziaływania na środowisko powinny 

być poddawane nie tylko przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko, ale 

również nie należące do tej kategorii inne inwestycje, o ile będą one oddziaływać na obszary 

chronione sieci Natura 2000. Obowiązek ten wynika z przepisów Dyrektywy 79/409/EWG5 

(tzw. Dyrektywy Ptasiej) oraz Dyrektywy 92/43/EWG6 (tzw. Dyrektywy Siedliskowej), w 

oparciu o które sieć ta jest tworzona. Samo postępowanie ma się natomiast odbywać na 

podstawie przepisów ustawy Poś. 

 Jednakże wykonanie wskazanego powyżej obowiązku wymaga wprowadzenia do 

ustawy Poś dodatkowych zmian. Przede wszystkim zostanie dodana dodatkowa grupa 

przedsięwzięć, nie zaliczona do kategorii mogących znacząco oddziaływać na środowisko, 

za to mogących oddziaływać na obszary chronione sieci Natura 2000, wymagających 

przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko (tzw. 

„przedsięwzięć z grupy trzeciej”). O konieczności przeprowadzenia postępowania dla takich 

przedsięwzięć będzie decydował, w drodze postanowienia, organ właściwy do wydania 

decyzji w sprawie danego przedsięwzięcia. W ramach procedury przedsięwzięcia te będą 

traktowane zasadniczo tak jak przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na 

środowisko, dla których obowiązek sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko 

może być ustalony. Jednakże wszelkie uzgodnienia i opinie, niezależnie od kategorii 

przedsięwzięcia, będą wydawane wyłącznie przez wojewodę. 

 Istotnym zmianom poddane zostały również przepisy dotyczące raportu o 

oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko. Do kluczowych zmian w tym zakresie zaliczyć 

należy wprowadzenie możliwości odstąpienia od niektórych wymagań co do zawartości 

raportu przy określaniu jego zakresu. Organ określając zakres raportu może pominąć 

wszystkie te zagadnienia, których uwzględnienie w raporcie nie jest bezwzględnie 

wymagane przez Dyrektywę 85/337/EWG, a więc: przedstawienie zagadnień w formie 

graficznej, analizę możliwych konfliktów społecznych związanych z planowanym 

przedsięwzięciem, przedstawienie propozycji monitoringu oddziaływania planowanego 

przedsięwzięcia na etapie jego budowy i eksploatacji, a także opis wariantu polegającego na 

niepodejmowaniu przedsięwzięcia lub wariantu najkorzystniejszego dla środowiska. To czy i 

od jakich elementów odstąpi organ określając zakres raportu będzie zależeć od charakteru 

danego przedsięwzięcia i skali jego ewentualnego oddziaływania na środowisko. W 

 
5 Dyrektywa Rady 79/409/EWG o ochronie dziko żyjących ptaków (z późniejszymi zmianami). 
6 Dyrektywa Rady 92/43/EWG o ochronie siedlisk przyrodniczych oraz dziko żyjącej fauny i flory (z późniejszymi zmianami). 
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konsekwencji inwestor sporządzając raport o oddziaływaniu na środowisko opisuje tylko te 

elementy, które zostały wskazane w zakresie raportu. Rozwiązanie to rozwiewa liczne 

wątpliwości pojawiające się na gruncie poprzednich przepisów, oraz czyni zadość 

postulatom kwestionującym zasadność uwzględniania przez organ administracji wszystkich 

obligatoryjnych elementów raportu przy określaniu jego zakresu. 

 Dodatkowo została wprowadzona możliwość wniesienia zażalenia na postanowienie 

określające zakres raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, wydawane na 

wniosek inwestora. Poprzednio inwestor mógł sprzeciwić się niekorzystnemu dla niego 

wskazaniu zakresu raportu jedynie wtedy, gdy realizował on inwestycję należącą do grupy 

przedsięwzięć, dla których obowiązek sporządzenia raportu może być ustalony. 

 Zmianie uległa również zawartość raportu. W związku z koniecznością 

przeciwdziałania negatywnym skutkom ruchów masowych ziemi, a w szczególności 

osuwiskom, dodano nowy element uzasadnienia wybranego przez wnioskodawcę wariantu, 

jakim jest uwzględnienie ruchów masowych ziemi przy określaniu oddziaływania 

planowanego przedsięwzięcia na powierzchnię ziemi. 

 Analogicznie, jak w przepisach dotyczących strategicznych ocen oddziaływania na 

środowisko, również i do procedury dla planowanych przedsięwzięć został ponownie 

włączony państwowy wojewódzki inspektor sanitarny, po krótkiej nieobecności powstałej 

wskutek ustawowego wyłączenia inspekcji sanitarnej na szczeblu wojewódzkim ze służb 

wojewody. Ponadto w postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

zniesiono obowiązek uzgodnienia lub opiniowania w przypadku, gdy decyzja w sprawie 

przedsięwzięcia będzie wydawana przez wojewodę, a organem uzgadniającym lub 

opiniującym będzie starosta. 

 Jednocześnie wyłączony został obowiązek zasięgnięcia opinii oraz przeprowadzenia 

uzgodnienia z wojewodą dla przedsięwzięcia wymagającego koncesji na poszukiwanie lub 

rozpoznawanie złóż kopalin, wydobywanie kopalin ze złóż, na bezzbiornikowe 

magazynowanie substancji oraz składowanie odpadów w górotworze, w tym w podziemnych 

wyrobiskach górniczych. 

 Jeżeli chodzi o pozostałe zmiany w procedurze oceny, to należałoby jeszcze 

wspomnieć o planowanym uzupełnieniu zakresu podstawowych informacji o 

przedsięwzięciu, do których przedłożenia (odpowiednio wraz z wnioskiem o wydanie decyzji 

albo zapytaniem o określenie zakresu raportu) zobowiązany jest inwestor, o informację 

dotyczącą możliwego oddziaływania transgranicznego oraz istniejących w zasięgu 

oddziaływania planowanego przedsięwzięcia obszarów Natura 2000. Dostarczenie takiej 

informacji przez wnioskodawcę pozwoli na szybsze przesądzenie przez organ administracji o 

konieczności przeprowadzenia odpowiednich procedur oceny oddziaływania na środowisko. 
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Usprawnienie procedury w kontekście transgranicznym 

W przypadku, gdy realizacja postanowień określonego dokumentu bądź danego 

przedsięwzięcia może oddziaływać na terytorium innego państwa, postępowanie w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko staje się postępowaniem dotyczącym transgranicznego 

oddziaływania na środowisko. Przedmiotowe uregulowania, wprowadzone na mocy ustawy 

„o ocenach”, z chwilą jej wejścia w życie stanowiły nowość w systemie prawa ekologicznego. 

Pozwalają one na wykonywanie obowiązków nałożonych na mocy Konwencji o ocenach 

oddziaływania na środowisko w kontekście transgranicznym, sporządzonej w Espoo dnia 25 

lutego 1991r. (Dz.U. z 1999r. Nr 96, poz.1110) - tzw. „Konwencji z Espoo”, a także 

uregulowań właściwych dyrektyw dotyczących oceny oddziaływania na środowisko zarówno 

planów i programów, jak i planowanych przedsięwzięć. 

 Do tej pory przepisy regulujące postępowanie dotyczące transgranicznego 

oddziaływania na środowisko nie były w ogóle zmieniane. Jednakże obecnie toczące się 

postępowania w kontekście transgranicznym, w których Polska bierze udział jako strona 

narażona na możliwe oddziaływanie transgraniczne, a także projekty umów bilateralnych o 

szczegółowych zasadach realizacji obowiązków w tym zakresie, wskazują na konieczność 

zracjonalizowania i usprawnienia procedury. Dlatego też rozważane jest wprowadzenie we 

wskazanych przepisach szeregu zmian. 

 Przede wszystkim zostanie nałożony obowiązek przeprowadzania tylko 

jednokrotnego postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko w kontekście 

transgranicznym dla przedsięwzięcia mogącego powodować takie oddziaływanie. 

Postępowanie w kontekście transgranicznym będzie przeprowadzane jedynie na etapie 

wydawania pozwolenia na budowę, zaś w przypadku dróg krajowych - na etapie wydania 

decyzji o ustaleniu lokalizacji. Podobnie, jak w przypadku „zwykłych” postępowań w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko, w obecnym stanie prawnym również postępowanie w 

kontekście transgranicznym prowadzone jest parokrotnie dla tego samego przedsięwzięcia. 

Z uwagi na konieczność zaangażowania w przedmiotową procedurę organów administracji 

państw narażonych na potencjalne oddziaływanie przedsięwzięcia planowanego na terenie 

Polski, następuje tu dodatkowe wydłużenie procedury i dalsze przesunięcie w czasie 

realizacji inwestycji. 

 Kolejnym problemem jest w wielu przypadkach zbyt ogólne brzmienie przepisów 

ustawy Poś ustanawiających procedurę w kontekście transgranicznym, a dotyczących w 

szczególności zakresu dokumentacji przekazywanej Ministrowi Środowiska czy też 

wykorzystania wyników konsultacji przez organ określający zakres raportu o oddziaływaniu 

na środowisko lub wydający decyzję. W obecnym brzmieniu przepisy te budzą szereg 

wątpliwości. Pojawiają się rozbieżne interpretacje odnośnie zakresu takich pojęć 

ustawowych, jak „dokumentacja niezbędna do przeprowadzenia postępowania dotyczącego 
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transgranicznego oddziaływania na środowisko” czy „dokumentacja niezbędna do podjęcia 

działań, o których mowa w art.61”. Dodatkowo zasadnym jest doprecyzowanie zakresu 

informacji, które powinny być przekazane państwu narażonemu na możliwe oddziaływanie 

transgraniczne. Nie w każdym przecież przypadku konieczne będzie przesyłanie np. całego 

raportu. 

 Ponadto wspomniane powyżej dodanie informacji o możliwym transgranicznym 

oddziaływaniu planowanego przedsięwzięcia do katalogu danych, które inwestor przedkłada 

wraz z wnioskiem o wydanie decyzji bądź zapytaniem o zakres raportu nie tylko ułatwi 

organowi prowadzącemu postępowanie podjęcie decyzji, czy realizacja danego 

przedsięwzięcia powinna być poprzedzona procedurą w kontekście transgranicznym, ale 

również zapewni, na możliwie najwcześniejszym etapie projektowania przedsięwzięcia, 

udział państwa narażonego w tym postępowaniu. Przy braku szczegółowych informacji na 

temat potencjalnych oddziaływań transgranicznych przedsięwzięcia, dla którego obowiązek 

sporządzenia raportu może być ustalony, może się bowiem zdarzyć, iż wszczęcie procedury 

w kontekście transgranicznym nastąpi dopiero po otrzymaniu przez organ raportu o 

oddziaływaniu na środowisko. W takiej sytuacji państwo narażone nie będzie miało wpływu 

na zakres dokumentacji dotyczącej danego przedsięwzięcia. Jednocześnie, w celu 

zapewnienia możliwości wpływu państwa narażonego na negatywne oddziaływanie 

przedsięwzięcia realizowanego na terytorium Polski na zakres dokumentacji dotyczącej 

oceny oddziaływania na środowisko tego przedsięwzięcia, planuje się nałożenie obowiązku 

uprzedniego wniesienia zapytania o zakres raportu dla przedsięwzięć, dla których 

sporządzenie tego raportu jest obligatoryjne. 

 

Postępowanie z udziałem społeczeństwa i dostęp do informacji 

Istotnym elementem procedury oceny oddziaływania na środowisko jest 

postępowanie z udziałem społeczeństwa i związany z nim dostęp do informacji o środowisku 

i jego ochronie. Podobnie, jak w przypadku pozostałych uregulowań wprowadzonych przed 

trzema laty przez „ustawę o ocenach”, również i te dwie instytucje były w polskim systemie 

prawnym zupełnie nowe. 

 Dotychczas wprowadzone zmiany w zakresie wskazanych przepisów zasadniczo 

miały charakter wyłącznie techniczny, porządkujący terminy wykonywania określonych 

obowiązków. W szczególności zrezygnowano z obowiązku podania do publicznej 

wiadomości informacji o zamieszczeniu w publicznie dostępnym wykazie danych o wniosku 

w momencie wszczęcia postępowania zmierzającego do wydania decyzji w sprawie. Było to 

nieracjonalne w przypadku przedsięwzięć, dla których obowiązek sporządzenia raportu o 

oddziaływaniu na środowisko może być ustalony. W przypadku tych przedsięwzięć 

postępowanie z udziałem społeczeństwa może rozpocząć się dopiero po zamieszczeniu we 
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wskazanym wykazie danych o raporcie, zaś w chwili wszczęcia postępowania w sprawie 

wydania decyzji jeszcze nie wiadomo, czy dla danego przedsięwzięcia będzie w ogóle 

konieczne wykonanie takiego raportu. 

 Ponadto zlikwidowano połączenie początku terminu zgłaszania uwag w ramach 

postępowania z udziałem społeczeństwa z terminem podania do publicznej wiadomości 

informacji o rozpoczęciu takiego postępowania. Zmiana taka umożliwiła wcześniejsze 

poinformowanie potencjalnych uczestników planowanego postępowania z udziałem 

społeczeństwa o planowanym terminie składania uwag i wniosków. 

 W zakresie dostępu do informacji o ocenach oddziaływania na środowisko, obecnie w 

Ministerstwie Środowiska trwa wdrażanie bazy danych zawierającej informacje o 

procedurach ocen oddziaływania na środowisko w skali całego kraju (INFOOS). Dane te są 

niezbędne do monitorowania funkcjonowania systemu ocen oddziaływania na środowisko 

przez Krajową Komisję ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko oraz gromadzenia przez 

Ministra Środowiska informacji koniecznych do raportowania do Komisji Europejskiej o 

procesie implementacji Dyrektyw: 2001/42/WE i 85/337/EWG. W związku z powyższym, w 

celu zapewnienia skutecznego pozyskiwania wskazanych informacji, na organy administracji 

prowadzące postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko zostanie nałożony 

obowiązek corocznego przekazywania Ministrowi Środowiska informacji o prowadzonych 

postępowaniach, w tym o jakości sporządzonej dokumentacji oceny oddziaływania na 

środowisko. 

 

Podsumowanie 

Jak wynika z zaprezentowanych powyżej zmian, proces zmian prawa dotyczącego 

ocen oddziaływania na środowisko jest procesem dynamicznym, uwarunkowanym wieloma 

czynnikami, częstokroć zupełnie niezależnymi od ustawodawcy. Do takich z pewnością 

należy konieczność dostosowania polskiego prawa do uregulowań wspólnotowych. Za 

racjonalne należy również uznać próby zmian trybu postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko, jeżeli tylko zachodzi taka potrzeba. Wiele zmian mających na 

celu usprawnienie przedmiotowej procedury sygnalizowana jest przede wszystkim przez 

samych uczestników systemu ocen: organy administracji publicznej właściwe do 

przeprowadzenia postępowania oraz inwestorów. Większość nieprawidłowości i luk w 

procedurze ujawnia się właśnie podczas praktycznego jej przeprowadzania. Nie należy 

również zapominać o działalności legislacyjnej instytucji Unii Europejskiej. Proces zmian w 

systemie ocen oddziaływania na środowisko wciąż trwa i z pewnością przez długi czas nie 

będzie go można traktować jako zakończony.  
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