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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Ewa Florkiewicz

Zmiany w systemie ocen oddziatywania na srodowisko - niepotrzebne komplikacje czy

koniecznosc¢?

Wprowadzenie

Obecnie funkcjonujgcy system ocen oddziatywania na $rodowisko zostat
wprowadzony na mocy ustawy z dnia 9 listopada 2000r. o dostepie do informacji o
srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (tzw. ,ustawy o
ocenach”), inkorporowanej nastepnie do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz.627, z pézniejszymi zmianami). Podstawowym celem ,ustawy
o ocenach” bytlo dostosowanie prawa polskiego do wilasciwych przepisow prawa
wspolnotowego oraz miedzynarodowego. Wprowadzony na jej mocy model postepowania w
zakresie oceny oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzie¢ wzorowany byt na
francuskich rozwigzaniach, zas w zakresie oceny oddziatywania na srodowisko skutkéw
realizacji postanowien niektorych dokumentéw (tzw. strategiczne oceny oddziatywania na
Srodowisko) - byt rozwigzaniem zupetnie nowym, nie wdrozonym jeszcze w krajach
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Po wejsciu w zycie wskazanych powyzej uregulowan prawnych, stosunkowo szybko
okazato sie, iz wprowadzony ,ustawg o ocenach” system ocen oddziatywania na srodowisko,
podobnie jak wszelkie inne nowe rozwigzania, nie jest pozbawiony wad. Praktyczne

wdrozenie wskazanych przepisow czestokro¢ napotykato i wcigz napotyka na szereg
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trudnosci. Podczas gdy w niektérych etapach procedur wystepujg pewne luki, to w innych
przypadkach uregulowania okazujg sie zbyt kazuistyczne. Przy stosowaniu przedmiotowych
przepiséw nadal pojawiajg sie takze liczne watpliwosci interpretacyjne.

Nie nalezy przy tym zapomina¢ o zobowigzaniach Polski wynikajgcych z cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Z uwagi na brak okreséw przejsciowych dla implementaciji uregulowan
wspolnotowych dotyczgcych ocen oddziatywania na srodowisko, obowigzujg nas takie same
terminy na dostosowanie prawa krajowego, jak pozostate kraje cztonkowskie. Dlatego tez,
konieczne jest pilne dokonczenie procesu transpozycji zaréwno tych przepiséw
wspolnotowych, ktérych wdrozenie zostato odroczone w czasie z uwagi na brak
przygotowania instytucjonalnego administracji bgdz zbyt duze obcigzenia dla inwestoréw, jak
i tych catkiem nowych, jeszcze nie obowigzujgcych w okresie tworzenia ,ustawy o ocenach”.

Rozwigzanie wskazanych powyzej kwestii stanowi gtdbwng przestanke wcigz
podejmowanych krokéw, po przeszio trzy i pot letnim okresie wdrazania przepiséw
dotyczacych ocen oddziatywania na srodowisko, w kierunku usprawnienia funkcjonowania
systemu ocen. Dotychczas najobszerniejsze zmiany przedmiotowych przepiséw Prawa
ochrony srodowiska zostaty wprowadzone pod koniec ubiegtego roku na mocy ustawy z dnia
3 pazdziernika 2003r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 190, poz.1865) - tzw. ,ustawy czyszczgcej’. Rownie szeroki zakres zmian
przewidywany jest w kolejnej ustawie nowelizujgcej Pos, nad projektem ktorej obecnie
prowadzone sg w resorcie srodowiska prace. Ponizej zostang przedstawione najistotniejsze
zmiany, zarowno te juz obowigzujgce, jak i dopiero planowane, wraz z objasnieniem

przyczyn ich wprowadzenia.

Rozszerzenie zakresu strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko

Jak juz wspomniano, wprowadzona na mocy ,ustawy o0 ocenach” instytucja
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko byta niemal catkowitg nowoscig w polskim
systemie prawnym. Przedmiotowe przepisy stanowity transpozycje, o6wczesnego projektu,
Dyrektywy 2001/42/WE'. Z uwagi na specyfike planowania przestrzennego, w ustawie
pozostawiono pewne odrebnosci postepowania w stosunku do miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Pomimo stosunkowo krotkiego okresu obowigzywania, w przedmiotowych przepisach
dokonano juz pewnych zmian, raczej o charakterze technicznym. Dotyczyly one udziatu
organow ochrony srodowiska oraz inspekcji sanitarnej w procedurze oceny. Z uwagi na
wylgczenie inspekcji sanitarnej na szczeblu wojewddzkim ze stuzb wojewody (tzw.

,odzespolenie”), ktére nastgpito w 2001r., do procesu uzgadniania i opiniowania zostaty

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE w sprawie oceny oddziatywania niektérych planéw i programoéw na
Srodowisko.



powtdérnie witgczone organy inspekcji sanitarnej szczebla wojewddzkiego. Ponadto w
procesie tym zniesiono obowigzek uzgodnienia lub opiniowania w przypadku, gdy organem
opracowujgcym projekt dokumentu podlegajgcego ocenie jest wojewoda, a organem
opiniujgcym, bgdz uzgadniajgcym - starosta.

Jednakze zmiany najbardziej ingerujgce w obecny system ocen oddziatywania na
srodowisko, zostang do ustawy Po$ dopiero wprowadzone. Zasadniczym celem
przygotowywanej obecnie nowelizacji jest zakonczenie procesu transpozycji uregulowan
Dyrektywy 2001/42/WE do polskiego porzadku prawnego oraz wdrozenie przepiséw
Dyrektywy 2003/35/WE? i dyrektyw dotyczgcych sieci obszaréow Natura 20003. Propozycje
zmian dotyczg podstawowej kwestii dla strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko,
jakg jest obowigzek poddawania przedmiotowemu postepowaniu poszczegdinych rodzajéw
dokumentow.

W odniesieniu do dokumentéw o charakterze sektorowym, dotychczasowe przepisy
przewidujg poddanie postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko jedynie
tych projektow polityk, strategii, planéw lub programéw, ktére sg opracowywane przez
organy administracji publicznej na szczeblu centralnym i wojewddzkim, a jednoczesnie
ktérych obowigzek opracowania przewidziany jest w przepisach ustawowych. Takie
rozwigzanie zostato przyjete ze wzgledu na obawe, iz nie wszystkie organy administracji
bytyby w stanie zapewni¢ prawidtowe przeprowadzenie przedmiotowego postepowania.

Jednakze, w swietle zblizajgcego sie uptywu terminu implementacji postanowien
Dyrektywy 2001/42/WE (21 lipca 2004r.) konieczne jest dostosowanie zakresu katalogu
projektow dokumentéw sektorowych, poddawanych procedurze oceny, do tego wymaganego
prawem wspolnotowym. Niebawem postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na
Ssrodowisko prowadzone bedzie w stosunku do projektow polityk, strategii, planow oraz
programow sporzgdzanych na wszystkich szczeblach administracji, od centralnego az po
gminny i to niezaleznie do faktu, czy opracowanie danego projektu jest przewidziane w
przepisach ustawowych czy tez nie. Jednakze, pomimo tak znacznego rozszerzenia
koniecznosci wykonywania strategiczn ocen oddziatywania na srodowisko, wydaje sie, iz nie
nalezy sie obawiaé nadmiernego obcigzenia organéw administracji z tego powodu. W slad
za Dyrektywg 2001/42/WE, wprowadzone zostanie bowiem ograniczenie obowigzku
przeprowadzania postepowania jedynie dla tych dokumentéw, ktdre stanowig podstawe dla

pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko.

2 Dyrektywa Rady 2003/35/WE ustanawiajgca udziat spoteczefAstwa w przygotowaniu niektérych planéw i programoéw
dotyczacych srodowiska oraz zmieniajgca Dyrektywy Rady: 85/337/EWG i 96/61/WE w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i
dostepu do sprawiedliwosci.

3 Dyrektywa Rady 79/409/EWG o ochronie dziko zyjacych ptakéw (z pézniejszymi zmianami) oraz Dyrektywa Rady 92/43/EWG
o ochronie siedlisk przyrodniczych oraz dziko zyjgcej fauny i flory (z p6zniejszymi zmianami).



Dodatkowo, w zwigzku ze zobowigzaniami wynikajgcymi z ustanowienia sieci
obszaréw Natura 2000, postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
poddawane bedg réwniez projekty dokumentéw, ktdrych realizacja moze w znaczacy sposéb
oddziatywacé na ten obszar.

Koniecznos¢ petnego dostosowania przepisow ustawy Pos do uregulowan Dyrektywy
2001/42/WE, jest gtéwnym powodem wprowadzenia do przepiséw dotyczacych strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko réwniez innych poprawek.

W szczegdlnosci zostang zmodyfikowane przepisy dotyczace prognoz oddziatywania
na Srodowisko. Zwiekszy sie liczba obowigzkowych elementow takiej prognozy, a takze
zostanie natozony, w przypadku istnienia zaleznosci pomiedzy dokumentami tego samego
rodzaju sporzadzanymi przez organy administracji réznych szczebli, obowigzek
wykorzystywania elementéw prognoz oddziatywania na $rodowisko sporzgdzonych dla
innych dokumentéw. Takie rozwigzanie, mozliwe do przyjecia w przypadku dokumentéw
powigzanych ze sobg hierarchicznie, niewatpliwie wplynie na zracjonalizowanie i
przyspieszenie procesu opracowywania wielu dokumentéw o charakterze strategicznym.

Zostanie rowniez natozony obowigzek prowadzenia monitoringu oddziatywania na
srodowisko juz przyjetych dokumentéw, poddanych uprzednio postepowaniu w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko. Monitoring taki ma sie odbywac z czestotliwoscig i w
sposéb wskazany uprzednio w prognozie oddziatywania na Srodowisko, uzalezniony od
charakteru danego dokumentu.

Jednoczesnie - w kontekscie uproszczenia procedury oceny przed realizacjg
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (0 czym mowa w dalszej
czesci niniejszego artykutu) - planowane jest wprowadzenie do ustawy Pos zmian
dotyczacych postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko dokumentow
planistycznych, majgcych na celu wzmocnienie kwestii ochrony $rodowiska na etapie
planowania. Poza planami zagospodarowania przestrzennego, przedmiotowej procedurze
podlega¢ bedg takze projekty studidow uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego gmin. Jednoczesnie, w odniesieniu do obu wskazanych powyzej rodzajow
dokumentdéw, natozony zostanie obowigzek uzgodnienia (zamiast dotychczasowego
opiniowania) z organami ochrony $rodowiska i inspekcji sanitarnej. Uzgodnieniu temu oraz
postepowaniu z udziatem spoteczenstwa podlega¢ bedzie roéwniez towarzyszgce danemu

projektowi opracowanie ekofizjograficzne.

Ograniczenie obowigzkéw dla planowanych przedsiewzieé
W zakresie ocen oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzie¢, w drodze

Lustawy o ocenach” transponowane zostaty do polskiego porzadku prawnego przepisy



Dyrektywy 85/337/EWG* oraz nowelizujgcej jg Dyrektywy 97/11/WE. W stosunku do
poprzednich uregulowan w tym zakresie, ustawa ta wprowadzita petne postepowanie w
sprawie oceny oddziatywania na s$rodowisko, wraz z udziatem spofeczenstwa oraz
zainteresowanych organow administracji publicznej, oraz dokonata pewnych zmian w
warstwie pojeciowej.

W odréznieniu od przepiséw dotyczacych strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko, w zakresie ocen oddzialywania na Srodowisko planowanych przedsiewzieé,
transpozycja uregulowan wskazanych powyzej dyrektyw do przepisow rangi ustawowej, w
zasadzie zakonczyta sie z chwilg uchwalenia ,ustawy o ocenach”. Giéwnym powodem wcigz
trwajgcego procesu modyfikacji przedmiotowych przepisow jest przede wszystkim
konieczno$¢ usprawnienia i zracjonalizowania procedury oceny oddziatywania na
srodowisko, a tym samym skrocenie procesu inwestycyjnego oraz likwidacja
nieuzasadnionych barier dla inwestorow.

Najistotniejsze zmiany w przepisach o ocenach oddziatywania na Srodowisko
planowanych przedsiewzie¢ koncentrujg sie na trzech zasadniczych kwestiach: katalogu
decyzji, przed wydaniem ktérych nalezy przeprowadzi¢ przedmiotowg procedure, rodzajéw
przedsiewzie¢ poddawanych takiemu postepowaniu oraz wymagan dla raportu o
oddziatywaniu na srodowisko.

Katalog decyzji, przed ktérymi nalezy przeprowadzi¢ postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzie¢ dotychczas zostat zmodyfikowany
w stosunkowo niewielkim zakresie. Przede wszystkim, przed wydaniem pozwolenia na
rozbiorke obiektu budowlanego, obowigzek przeprowadzenia tej procedury ograniczono
jedynie do sytuacji, gdy rozbidrce bedzie podlegac elektrownia jgdrowa lub inny reaktor
jadrowy. Z regutly rozbiérka obiektu budowlanego nie powoduje znaczacych oddziatywan na
Srodowisko, a ewentualne obowigzki zwigzane z neutralizacjg dziatalnosci prowadzonej w
obiekcie, wynikajg z innych przepisdéw z zakresu ochrony srodowiska.

Dodatkowe zmiany we wskazanym powyzej katalogu decyzji wynikajg z przepisow
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog krajowych (Dz.U. Nr 80, poz.721) - tzw. ,spec-ustawy”. W
szczegolnosci, wraz z likwidacjg instytucji wskazan lokalizacyjnych, zniesione zostaty
wszelkie obowigzki zwigzane z oceng oddziatywania na srodowisko w tym zakresie.

Jednakze, podobnie jak w przypadku ocen strategicznych, kluczowe zmiany w
zakresie decyzji, ktérych wydanie powinno by¢ poprzedzone postepowaniem w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko, znajdujg sie dopiero w fazie przygotowawcze;.

Obecnie, w przypadku pewnych kategorii przedsiewzie¢, postepowanie w sprawie

oceny oddziatywania na Srodowisko przeprowadzane jest parokrotnie, na etapie kazdej z

4 Dyrektywa Rady 85/337/EWG w sprawie oceny skutkow niektérych publicznych i prywatnych przedsiewzie¢ dla srodowiska.



wymaganych decyzji warunkujgcych realizacje danego przedsiewziecia. Powoduje to
nadmiernie wydtuzenie procesu inwestycyjnego, a tym samym niepotrzebny wzrost koszéw
dla inwestora. Poza tym, w praktyce czestokro¢ obserwuje sie obnizenie jakosci
dokumentacji sporzgdzanej w ramach procedury oceny oddziatywania na srodowisko.

Dlatego tez, w celu zredukowania ilosci postepowan w sprawie oceny oddziatywania
na $rodowisko dla tego samego przedsiewziecia, planowane jest ograniczenie obowigzku
przeprowadzania takiego postepowania na etapie wydawania decyzji o warunkach
zabudowy i gospodarowania terenu. Procedura oceny ma by¢é prowadzona tylko w
odniesieniu do przedsiewzie¢ lokalizowanych na obszarach lub w sagsiedztwie parkow
narodowych, rezerwatdéw przyrody, parkéw krajobrazowych, laséw ochronnych lub obszaréw
Natura 2000. Pozostate przedsiewziecia bedg podlegaty postepowaniu w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko na etapie wydawania innych niz wzizt decyzji okreslonych w
art.46 ust.4 Prawa ochrony srodowiska. W takim przypadku, dla danego przedsiewziecia, z
reguty postepowanie to bedzie prowadzone jednokrotnie, a nie - jak dotychczas -
przynajmniej dwukrotnie.

Jednoczesnie, w tym samym celu, wprowadzony zostanie kolejny wyjatek od
koniecznosci prowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.
Przedmiotowej procedury nie bedzie sie prowadzi¢ na etapie wydawania pozwolenia na
budowe w przypadku, gdy byta ona przeprowadzona przed wydaniem koncesji geologicznej
dla tego samego przedsiewziecia.

Takie rozwigzanie niewatpliwie wpltynie pozytywnie na usprawnienie procedury
warunkujgcej realizacje przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko, a
takze pozwoli na rzetelne przygotowanie dokumentacji oceny oraz przeprowadzenie
wszystkich etapoéw procedury oceny, bez grozby nadmiernego wydtuzenia catego procesu
inwestycyjnego.

W zakresie przepisow dotyczacych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywacd
na srodowisko, przed ktérych realizacjg konieczne jest przeprowadzenie postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, wyrozni¢ mozna dwie zasadnicze zmiany.
Dotychczas zostata jedynie wprowadzona, funkcjonujgca juz poprzednio na mocy przepiséw
wykonawczych, regulacja majgca wykluczy¢ mozliwos¢ unikniecia obowigzku poddania
danego przedsiewziecia procedurze oceny oddziatywania na srodowisko bgdz tez obowigzku
sporzadzania raportu o oddziatywaniu na s$rodowisko, w sytuacji gdy przedsiewziecia,
zakwalifikowane jako mogace znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko i tworzgce jedng
technologiczng catos¢, sg dzielone na mniejsze, odrebnie realizowane przedsiewzigcia. Od
grudnia ubiegtego roku, juz z mocy ustawy, przedsiewziecia powigzane technologicznie
traktowane sg jak jedno przedsiewziecie, nawet jezeli sg one realizowane przez rézne

podmioty.



Poza wyzej wymieniong, planowane jest réwniez wprowadzenie kolejnej zmiany
dotyczacej przedsiewzie¢ wymagajgcych przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko, a zwigzanej z procesem inwestycyjnym na obszarach sieci
Natura 2000. Na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 92,
poz.880), od dnia 1 maja tego roku procedurze oceny oddziatywania na srodowisko powinny
by¢ poddawane nie tylko przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywac na srodowisko, ale
réwniez nie nalezgce do tej kategorii inne inwestycje, o ile bedg one oddziatywaé na obszary
chronione sieci Natura 2000. Obowigzek ten wynika z przepisow Dyrektywy 79/409/EWG®
(tzw. Dyrektywy Ptasiej) oraz Dyrektywy 92/43/EWG® (tzw. Dyrektywy Siedliskowej), w
oparciu o ktére sieC ta jest tworzona. Samo postepowanie ma sie natomiast odbywaé na
podstawie przepisow ustawy Pos.

Jednakze wykonanie wskazanego powyzej obowigzku wymaga wprowadzenia do
ustawy Pos$ dodatkowych zmian. Przede wszystkim zostanie dodana dodatkowa grupa
przedsiewziec, nie zaliczona do kategorii moggcych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko,
za to mogacych oddziatywa¢ na obszary chronione sieci Natura 2000, wymagajgcych
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko (tzw.
~przedsiewzie¢ z grupy trzeciej’). O koniecznosci przeprowadzenia postepowania dla takich
przedsiewzie¢ bedzie decydowat, w drodze postanowienia, organ wiasciwy do wydania
decyzji w sprawie danego przedsiewziecia. W ramach procedury przedsiewziecia te bedag
traktowane zasadniczo tak jak przedsiewziecia moggce znaczgco oddzialywaC na
srodowisko, dla ktorych obowigzek sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko
moze by¢ ustalony. Jednakze wszelkie uzgodnienia i opinie, niezaleznie od kategorii
przedsiewziecia, bedg wydawane wytgcznie przez wojewode.

Istotnym zmianom poddane zostaty rowniez przepisy dotyczace raportu o
oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko. Do kluczowych zmian w tym zakresie zaliczy¢
nalezy wprowadzenie mozliwosci odstgpienia od niektérych wymagahn co do zawartosci
raportu przy okre$laniu jego zakresu. Organ okreslajgc zakres raportu moze pomingé
wszystkie te zagadnienia, ktérych uwzglednienie w raporcie nie jest bezwzglednie
wymagane przez Dyrektywe 85/337/EWG, a wiec: przedstawienie zagadnien w formie
graficznej, analize mozliwych konfliktbw spoftecznych zwigzanych 2z planowanym
przedsiewzieciem, przedstawienie propozycji monitoringu oddziatywania planowanego
przedsiewziecia na etapie jego budowy i eksploatacji, a takze opis wariantu polegajgcego na
niepodejmowaniu przedsiewziecia lub wariantu najkorzystniejszego dla srodowiska. To czy i
od jakich elementéw odstgpi organ okreslajac zakres raportu bedzie zaleze¢ od charakteru

danego przedsiewziecia i skali jego ewentualnego oddziatywania na srodowisko. W

> Dyrektywa Rady 79/409/EWG o ochronie dziko zyjacych ptakéw (z pézniejszymi zmianami).
¢ Dyrektywa Rady 92/43/EWG o ochronie siedlisk przyrodniczych oraz dziko zyjgcej fauny i flory (z pdzniejszymi zmianami).



konsekwenciji inwestor sporzgdzajgc raport o oddziatywaniu na srodowisko opisuje tylko te
elementy, ktore zostaty wskazane w zakresie raportu. Rozwigzanie to rozwiewa liczne
watpliwosci pojawiajgce sie na gruncie poprzednich przepisow, oraz czyni zadosé
postulatom kwestionujgcym zasadnosé uwzgledniania przez organ administracji wszystkich
obligatoryjnych elementéw raportu przy okreslaniu jego zakresu.

Dodatkowo zostata wprowadzona mozliwos¢ wniesienia zazalenia na postanowienie
okreslajgce zakres raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, wydawane na
wniosek inwestora. Poprzednio inwestor mogt sprzeciwi¢ sie niekorzystnemu dla niego
wskazaniu zakresu raportu jedynie wtedy, gdy realizowat on inwestycje nalezacg do grupy
przedsiewziec, dla ktérych obowigzek sporzgdzenia raportu moze by¢ ustalony.

Zmianie ulegta roéwniez zawarto$¢ raportu. W zwigzku z koniecznoscig
przeciwdziatania negatywnym skutkom ruchéw masowych ziemi, a w szczegodlnosci
osuwiskom, dodano nowy element uzasadnienia wybranego przez wnioskodawce wariantu,
jakim jest uwzglednienie ruchéw masowych ziemi przy okreslaniu oddziatywania
planowanego przedsiewziecia na powierzchnie ziemi.

Analogicznie, jak w przepisach dotyczgcych strategicznych ocen oddziatywania na
srodowisko, rowniez i do procedury dla planowanych przedsiewzie¢ zostat ponownie
wigczony panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny, po krotkiej nieobecnosci powstatej
wskutek ustawowego wylgczenia inspekcji sanitarnej na szczeblu wojewodzkim ze stuzb
wojewody. Ponadto w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
zniesiono obowigzek uzgodnienia lub opiniowania w przypadku, gdy decyzja w sprawie
przedsiewziecia bedzie wydawana przez wojewode, a organem uzgadniajgcym lub
opiniujgcym bedzie starosta.

Jednoczesnie wytgczony zostat obowigzek zasiegniecia opinii oraz przeprowadzenia
uzgodnienia z wojewodg dla przedsiewziecia wymagajgcego koncesji na poszukiwanie lub
rozpoznawanie z#6z kopalin, wydobywanie kopalin ze zéz, na bezzbiornikowe
magazynowanie substancji oraz sktadowanie odpadéw w gorotworze, w tym w podziemnych
wyrobiskach gérniczych.

Jezeli chodzi o pozostate zmiany w procedurze oceny, to nalezatoby jeszcze
wspomnie¢ o0 planowanym uzupetnieniu zakresu podstawowych informacji o
przedsiewzieciu, do ktérych przedtozenia (odpowiednio wraz z wnioskiem o wydanie decyzji
albo zapytaniem o okreslenie zakresu raportu) zobowigzany jest inwestor, o informacje
dotyczgcg mozliwego oddziatywania transgranicznego oraz istniejagcych w zasiegu
oddziatywania planowanego przedsiewziecia obszarow Natura 2000. Dostarczenie takiej
informacji przez wnioskodawce pozwoli na szybsze przesadzenie przez organ administracji o

koniecznosci przeprowadzenia odpowiednich procedur oceny oddziatywania na srodowisko.



Usprawnienie procedury w kontekscie transgranicznym

W przypadku, gdy realizacja postanowien okreslonego dokumentu badz danego
przedsiewziecia moze oddziatywaé na terytorium innego panstwa, postepowanie w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko staje sie postepowaniem dotyczgcym transgranicznego
oddziatywania na srodowisko. Przedmiotowe uregulowania, wprowadzone na mocy ustawy
,0 ocenach”, z chwilg jej wejscia w zycie stanowity nowos¢ w systemie prawa ekologicznego.
Pozwalajg one na wykonywanie obowigzkéw natozonych na mocy Konwencji o ocenach
oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym, sporzgdzonej w Espoo dnia 25
lutego 1991r. (Dz.U. z 1999r. Nr 96, poz.1110) - tzw. ,Konwencji z Espoo”, a takze
uregulowan wiasciwych dyrektyw dotyczgcych oceny oddziatywania na $rodowisko zaréwno
planéw i programow, jak i planowanych przedsiewziec.

Do tej pory przepisy regulujgce postepowanie dotyczgce transgranicznego
oddziatywania na srodowisko nie byly w ogdle zmieniane. Jednakze obecnie toczace sie
postepowania w kontekécie transgranicznym, w ktérych Polska bierze udziat jako strona
narazona na mozliwe oddziatywanie transgraniczne, a takze projekty uméw bilateralnych o
szczegobtowych zasadach realizacji obowigzkow w tym zakresie, wskazujg na koniecznos¢
zracjonalizowania i usprawnienia procedury. Dlatego tez rozwazane jest wprowadzenie we
wskazanych przepisach szeregu zmian.

Przede wszystkim zostanie natozony obowigzek przeprowadzania tylko
jednokrotnego postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko w kontekscie
transgranicznym dla przedsiewziecia mogacego powodowacC takie oddziatywanie.
Postepowanie w kontekscie transgranicznym bedzie przeprowadzane jedynie na etapie
wydawania pozwolenia na budowe, zas w przypadku drog krajowych - na etapie wydania
decyzji o ustaleniu lokalizacji. Podobnie, jak w przypadku ,zwyktych” postepowan w sprawie
oceny oddziatywania na $rodowisko, w obecnym stanie prawnym rowniez postepowanie w
kontekscie transgranicznym prowadzone jest parokrotnie dla tego samego przedsiewziecia.
Z uwagi na konieczno$¢ zaangazowania w przedmiotowg procedure organéw administraciji
panstw narazonych na potencjalne oddzialtywanie przedsiewziecia planowanego na terenie
Polski, nastepuje tu dodatkowe wydtuzenie procedury i dalsze przesuniecie w czasie
realizacji inwestyciji.

Kolejnym problemem jest w wielu przypadkach zbyt ogdlne brzmienie przepisdéw
ustawy Pos ustanawiajgcych procedure w kontekscie transgranicznym, a dotyczacych w
szczegolnosci zakresu dokumentacji przekazywanej Ministrowi Srodowiska czy tez
wykorzystania wynikéw konsultacji przez organ okreslajgcy zakres raportu o oddziatywaniu
na srodowisko lub wydajgcy decyzje. W obecnym brzmieniu przepisy te budzg szereg
watpliwosci. Pojawiajg sie rozbiezne interpretacje odnosnie zakresu takich pojec

ustawowych, jak ,dokumentacja niezbedna do przeprowadzenia postepowania dotyczgcego



transgranicznego oddziatywania na srodowisko” czy ,dokumentacja niezbedna do podjecia
dziatan, o ktérych mowa w art.61”. Dodatkowo zasadnym jest doprecyzowanie zakresu
informaciji, ktére powinny by¢ przekazane pahstwu narazonemu na mozliwe oddziatywanie
transgraniczne. Nie w kazdym przeciez przypadku konieczne bedzie przesytanie np. catego
raportu.

Ponadto wspomniane powyzej dodanie informacji o mozliwym transgranicznym
oddziatywaniu planowanego przedsiewziecia do katalogu danych, ktére inwestor przedktada
wraz z wnioskiem o wydanie decyzji bgdz zapytaniem o zakres raportu nie tylko utatwi
organowi prowadzgcemu postepowanie podjecie decyzji, czy realizacja danego
przedsiewziecia powinna by¢ poprzedzona procedurg w kontekscie transgranicznym, ale
rowniez zapewni, na mozliwie najwczesniejszym etapie projektowania przedsiewziecia,
udziat panstwa narazonego w tym postepowaniu. Przy braku szczegdtowych informacji na
temat potencjalnych oddziatywan transgranicznych przedsiewziecia, dla ktérego obowigzek
sporzadzenia raportu moze by¢ ustalony, moze sie bowiem zdarzyé¢, iz wszczecie procedury
w kontekécie transgranicznym nastgpi dopiero po otrzymaniu przez organ raportu o
oddziatywaniu na srodowisko. W takiej sytuacji panstwo narazone nie bedzie miato wptywu
na zakres dokumentacji dotyczgcej danego przedsiewziecia. Jednoczes$nie, w celu
zapewnienia mozliwosci wptywu panstwa narazonego na negatywne oddziatywanie
przedsiewziecia realizowanego na terytorium Polski na zakres dokumentacji dotyczacej
oceny oddziatywania na srodowisko tego przedsiewziecia, planuje sie natozenie obowigzku
uprzedniego whniesienia zapytania o zakres raportu dla przedsiewzie¢, dla ktérych

sporzagdzenie tego raportu jest obligatoryjne.

Postepowanie z udziatem spoteczenstwa i dostep do informacji

Istotnym elementem procedury oceny oddzialywania na $rodowisko jest
postepowanie z udziatem spoteczenstwa i zwigzany z nim dostep do informacji o sSrodowisku
i jego ochronie. Podobnie, jak w przypadku pozostatych uregulowan wprowadzonych przed
trzema laty przez ,ustawe o ocenach”, rowniez i te dwie instytucje byly w polskim systemie
prawnym zupetnie nowe.

Dotychczas wprowadzone zmiany w zakresie wskazanych przepisbw zasadniczo
miaty charakter wytgcznie techniczny, porzgdkujgcy terminy wykonywania okreslonych
obowigzkéw. W szczegdlnosci zrezygnowano z obowigzku podania do publicznej
wiadomosci informacji o zamieszczeniu w publicznie dostepnym wykazie danych o wniosku
W momencie wszczecia postepowania zmierzajgcego do wydania decyzji w sprawie. Bylo to
nieracjonalne w przypadku przedsiewzieC, dla ktorych obowigzek sporzgdzenia raportu o
oddziatywaniu na $rodowisko moze by¢ ustalony. W przypadku tych przedsiewzie¢

postepowanie z udziatem spoteczenstwa moze rozpoczg¢ sie dopiero po zamieszczeniu we
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wskazanym wykazie danych o raporcie, zas w chwili wszczecia postepowania w sprawie
wydania decyzji jeszcze nie wiadomo, czy dla danego przedsiewziecia bedzie w ogodle
konieczne wykonanie takiego raportu.

Ponadto zlikwidowano potgczenie poczatku terminu zgtaszania uwag w ramach
postepowania z udziatem spoteczehAstwa z terminem podania do publicznej wiadomosci
informacji o rozpoczeciu takiego postepowania. Zmiana taka umozliwita wczesniejsze
poinformowanie potencjalnych uczestnikéw planowanego postepowania z udziatem
spoteczenstwa o planowanym terminie sktadania uwag i wnioskéw.

W zakresie dostepu do informacji o ocenach oddziatywania na srodowisko, obecnie w
Ministerstwie Srodowiska trwa wdrazanie bazy danych zawierajgcej informacje o
procedurach ocen oddziatywania na Srodowisko w skali catego kraju (INFOOS). Dane te sg
niezbedne do monitorowania funkcjonowania systemu ocen oddziatywania na srodowisko
przez Krajowg Komisje ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko oraz gromadzenia przez
Ministra Srodowiska informacji koniecznych do raportowania do Komisji Europejskiej o
procesie implementacji Dyrektyw: 2001/42/WE i 85/337/EWG. W zwigzku z powyzszym, w
celu zapewnienia skutecznego pozyskiwania wskazanych informacji, na organy administracji
prowadzgce postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko zostanie natozony
obowigzek corocznego przekazywania Ministrowi Srodowiska informacji o prowadzonych
postepowaniach, w tym o jakosci sporzadzonej dokumentacji oceny oddziatywania na

srodowisko.

Podsumowanie

Jak wynika z zaprezentowanych powyzej zmian, proces zmian prawa dotyczgcego
ocen oddziatywania na srodowisko jest procesem dynamicznym, uwarunkowanym wieloma
czynnikami, czestokro¢ zupetnie niezaleznymi od ustawodawcy. Do takich z pewno$cig
nalezy koniecznos$¢ dostosowania polskiego prawa do uregulowan wspodlnotowych. Za
racjonalne nalezy rowniez uznaé préby zmian trybu postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko, jezeli tylko zachodzi taka potrzeba. Wiele zmian majgcych na
celu usprawnienie przedmiotowej procedury sygnalizowana jest przede wszystkim przez
samych uczestnikbw systemu ocen: organy administracji publicznej witasciwe do
przeprowadzenia postepowania oraz inwestoréw. Wiekszos¢ nieprawidiowosci i luk w
procedurze ujawnia sie wilasnie podczas praktycznego jej przeprowadzania. Nie nalezy
rowniez zapominac¢ o dziatalnosci legislacyjnej instytucji Unii Europejskiej. Proces zmian w
systemie ocen oddziatywania na Srodowisko wcigz trwa i z pewnoscig przez dtugi czas nie

bedzie go mozna traktowac jako zakonczony.
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