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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczatkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe zZrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo

aktualnosci.

Krajowa Komisja
do spraw Ocen Oddzialywania na Srodowisko

Stanowisko Krajowej Komisji ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko w sprawie projektowanej

przebudowy drogi krajowej nr 8 na odcinku Bialystok - Sochonie - Katrynka

Przedmiotem posiedzenia Krajowej Komisji ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko -
Zespotu Roboczego ds. Inwestycji Liniowych, ktére miato miejsce w dniu 24 marca 2004 roku, byto
zaopiniowanie projektowanej przebudowy drogi krajowej nr 8 na odcinku Bialystok - Sochonie -
Katrynka na etapie decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi.

Na podstawie art.5 ust.1 pkt 6 lit.a ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych (Dz. U. Nr 80, poz.721), na wniosek
Dyrektora Oddziatlu w Bialymstoku Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, Minister

Srodowiska wydaje opini¢ do materialéw zataczonych do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu
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lokalizacji drogi, w tym odno$nie raportu o oddzialywaniu na S$rodowisko projektowanego
przedsiewzigcia drogowego.

Ze wzgledu na wystepujace problemy zwigzane z projektowanym przebiegiem drogi oraz
zainteresowaniem Komisji FEuropejskiej kwestia przebiegu 1 pan-europejskiego korytarza
transportowego TINA, a w jego ciagu réwniez rozwigzaniami lokalizacyjnymi projektowanej drogi
krajowej nr 8 i jej powiazan z innymi drogami, zostalo zwolane wyzej wymienione posiedzenie

Komisji, bedacej organem opiniodawczo-doradczym Ministra Srodowiska.

Zesp6t Roboczy ds. Inwestycji Liniowych, na posiedzeniu w dniu 24 marca 2004 roku,

otrzymat do zapoznania si¢ nastepujace materiaty:
= Materialy do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi. Przebudowa drogi

krajowej nr 8 odcinek Biatystok-Sochonie-Katrynka, (km 648+117,0 - 654+548,0).

TRANSPROJEKT GDANSKI Sp. z 0.0.;

Raport o oddzialywaniu na $rodowisko planowanego przedsiewzigcia drogowego

polegajacego na przebudowie drogi krajowej nr 8 na odcinku od km 648+117,0 do 654+548,0

w granicach gminy Wasilkow. AREO Zaktad Ochrony Srodowiska Biatystok;

Koreferat do wniosku o wydanie opinii do decyzji o ustalenie lokalizacji dla przebudowy

drogi krajowej nr 8 na odcinku: Biatystok-Sochonie-Katrynka od km 648+117,0 do km

654+548,0 w granicach gminy Wasilkow, wykonany przez zespot w skltadzie: dr Jadwiga

Zatorska-Sadurska, dr inz. Janusz Bohatkiewicz, dr Wiestaw Cyzman, mgr Anita Kulis;

dokumentacja fotograficzna wykonana w trakcie wizji w terenie.

Do opracowania wyzej wymienionego koreferatu wykorzystano m.in.:

= Studium sieci drog krajowych w rejonie aglomeracji biatostockiej STE drogi S-19 odcinek
Sochonie-Dobrzyniewo-Choroszcz. Biuro Projektowo-Badawcze Drog i Mostow Transprojekt
Warszawa Sp. z 0.0., Warszawa, lipiec 2003r.,

» Studium sieci drog krajowych w rejonie aglomeracji biatostockiej STE drogi S-19 Sochonie-
Dobrzyniewo-Choroszcz. Wariantowe rozwigzanie odcinka wegzet Sochonie - wezet
Dobrzyniewo w ciggu drogi nr 19. Biuro Projektowo-Badawcze Drog i Mostow Transprojekt
Warszawa Sp. z 0.0., Warszawa, wrzesien 2003r.,

=  Qceng strategiczng wariantdow przebiegu krajowej drogi ekspresowej nr S8 przez obszar
wojewodztwa podlaskiego na odcinku Zambrow - Augustow. Zatacznik do prognozy
oddzialywania na srodowisko projektu planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
podlaskiego. Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku, Bialystok, 2002r.,

» Plan ochrony Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszynskiej im. Profesora Witolda
Stawinskiego. Zatacznik do rozporzadzenia nr 22/01 Wojewody Podlaskiego z dnia 9 sierpnia
2001r.,



*  Mapy gospodarcze Nadle$nictwa Dojlidy dotyczace analizowanego obszaru,

= Convention on the conservation of European Wildlife and Natural Habitats Raport. Document
prepared by the Directorate of Culture and Cultural and Natural Heritige. Strasbourg,
11.12.2003.

Planowane przedsigwziecie jest zlokalizowane na terenie wojewodztwa podlaskiego w granicach
administracyjnych gminy Wasilkdéw, na terenach nadle$nictwa Dojlidy i dotyczy fragmentu istniejacej
drogi krajowej nr 8 na odcinku od km 648+117,0 do 654+548,0. Poczatek przebudowywanej drogi
znajduje si¢ w sasiedztwie kompleksu lesnego ,,Wesolowski Las” oraz znajdujacym si¢ w nieco
dalszym otoczeniu rezerwatu le§nego ,,Antoniuk”, jak rowniez terenow rekreacyjnych w dolinie rzeki
Suprasl. Na odcinku okoto 1 km droga przebiega przez tereny Parku Krajobrazowego Puszczy
Knyszynskiej, a na dlugosci okoto 1,6 km graniczy z tym parkiem. Na dtugosci okoto 2/3 trasy
przebiega przez obszar Glownego Zbiornika Wéd Podziemnych nr 218, natomiast na odcinku 1 km
przechodzi w bezposrednim sasiedztwie stref ochrony bezposredniej uje¢ wody dla Bialegostoku,
eksploatujacych wody gtownego zbiornika. Analizowany fragment przecina rowniez tereny zalewowe
rzeki Supras$l, ktéra spetnia funkcje korytarza ekologicznego o znaczeniu krajowym. Projektowane
przedsiewzigcie koliduje z projektowanymi obszarami Natura 2000 (Puszcza Knyszynska i Ostoja
Knyszynska).

Przedmiotowy odcinek drogi krajowej nr 8 stanowi element sieci drogowej o duzym znaczeniu dla
regionu, w tym zwlaszcza dla aglomeracji bialostockiej. Jest to jednoczesnie jeden z podstawowych
elementéw 1 pan-europejskiego korytarza transportowego przebiegajacego przez teren Polski, na
odcinku Warszawa - Budzisko, dla ktorego Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
zobowigzala si¢ przeprowadzi¢ postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko.
Postepowanie to ma dotyczy¢ oceny skutkow realizacji planu badz programu dotyczacego
przedsiewzig¢ komunikacyjnych w tym korytarzu transportowym w Polsce (jest to tzw. ocena
strategiczna). Tym samym, oceniony powinien by¢ przebieg zar6wno drog krajowych nr 8 i 19 i ich
wzajemnych powiazan, jak i ich relacje z innymi drogami roéznej rangi, w tym z projektowanymi
drogami ekspresowymi S8 i S19, ktorych ogolny przebieg jest okreslony w Rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 26 sierpnia 2003r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie ustalenia sieci autostrad,
drog ekspresowych oraz drég o znaczeniu obronnym (Dz.U. Nr 174, poz. 1683).

W trakcie wyzej] wymienionego postepowania powinna zostaé sporzadzona prognoza
oddzialywania na $rodowisko do projektu wyzej wymienionego dokumentu (planu lub programu).
Istotnym elementem tego postepowania i sporzadzanej prognozy oddzialywania na $rodowisko -
powinna by¢ ocena wptywu poszczegdlnych wariantow przebiegu drog i ich relacji z siecig potgczen
kolejowych - na obszary cenne przyrodniczo chronione prawnie, w tym na projektowane obszary

Natura 2000.



Dziatania takie wynikaja m.in. z zalecen Stalego Komitetu Konwencji Bernenskiej,
zdefiniowanych w przyjetej 4 grudnia 2003r. Rekomendacji nr 108 (2003) w sprawie proponowanej
budowy ,,Via Baltica”(Polska), w ktorej zaleca si¢ przede wszystkim, aby Polska ,,Przeprowadzita
pelng strategiczng oceng oddziatywania na Srodowisko, a nastgpnie sporzgdzita szczegotowy,
dogtebny raport z oceny oddzialywania na srodowisko, uwzgledniajgc wszystkie mozliwe rozwigzania
alternatywne i warianty, zmierzajgce do zminimalizowania w mozliwie najwigkszym stopniu
wszelkiego pogorszenia si¢ stanu waznych obszarow, zwlaszcza ze wzgledu na uznane wartosci
przyrodnicze o zmnaczeniu miedzynarodowym Puszczy Augustowskiej, Biebrzanskiego Parku
Narodowego i Puszczy Knyszyhiskiej. SOOS i OOS powinny réwniez uwzglednicé potencjalne skutki
dla Narwianskiego i Wigierskiego Parku Narodowego. Zgodnie z procedurami UE, raporty te
powinny zawierac¢ mozliwe rozwigzania alternatywne oraz oceni¢ koszty, m.in. dziatan lagodzgcych i
rekompensujgcych wszystkie mozliwe warianty”. Wyniki tej oceny majg by¢ podstawa decyzji o

przebiegu drogi ,,Via Baltica” w Polsce.

Na podstawie przedtozonych opracowan, wystgpien ekspertow oraz zainteresowanych stron,

Krajowa Komisja ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko przedstawia nastepujace stanowisko:

1) Analizowane przedsigwziccie drogowe powinno by¢ rozpatrywane zar6wno w kontek$cie
powiazan regionalnych jak i sieci planowanych drog krajowych i ekspresowych w poéinocno-
wschodniej czesci kraju, w tym przebiegu | pan-europejskiego korytarza transportowego zwanego
Via Baltica. Ze wzgledu na newralgiczny charakter wyzej wymienionego korytarza
transportowego, nie nalezy rozpatrywa¢ odcinkow inwestycji bez uprzedniego przyjecia
rozwigzan generalnych. Najlepszym rozwigzaniem problemu byloby nie podejmowanie zadnych
decyzji lokalizacyjnych dla drég w korytarzu transportowym - do czasu przeprowadzenia
wielowariantowych analiz realizacji catego korytarza i zdefiniowania wnioskow z
przeprowadzonej tzw. oceny strategicznej. Uwzgledniajac jednak koniecznos¢ modernizacji drogi
krajowej nr 8 oraz budowy obwodnicy Wasilkowa w celu poprawy ochrony $rodowiska i jakos$ci
zycia i zdrowia mieszkancow, dopuszcza si¢ realizacje przedsiewzigcia - pod okreslonymi dalej

warunkami.

2) Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage na fakt, Zze proponowane rozwigzania przebudowy drogi
i lokalizacji wezla nie poparto rzetelnymi analizami ruchu w skali regionu i kraju. Brakuje
rowniez przestanek $wiadczacych o tym, ze bez wzgledu na wyniki tzw. oceny strategicznej
dotyczacej drogi ,,Via Baltica”, budowa wezla ,,Sochonie” w proponowanym miejscu i w

proponowanej wielko$ci bedzie miata funkcjonalne uzasadnienie.

3) W przedstawionych dokumentach, w szczegdlnosci w raporcie o oddziatywaniu przedsigwzigcia

na $rodowisko, nie zawarto zadnego opisu wariantow rozwigzan lokalizacji przedsiewzigcia. Nie



4)

przeprowadzono wariantowania ani analiz poréwnawczych wariantu ,,zerowego” z wariantem
realizacji przedsigwziecia; nie analizowano alternatywnych lokalizacji wezta ,,Sochonie” i
przesunigcia go poza granice parku krajobrazowego w kierunku wezta w Jurowcach, traktujac je
np. jako tzw. wezel zintegrowany. Nie okre$lono dzialan majacych na celu kompensacje

przyrodnicza negatywnych oddzialywan projektowanego przedsiewzigcia na srodowisko.

Raport o oddziatywaniu przedsigwziecia na srodowisko nie spetnia obligatoryjnych warunkdéw,
okreslonych w zalaczniku Nr 1 do ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczego6lnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych, w zwiazku z czym nie moze by¢
podstawa do wydania pozytywnej opinii dla planowanego przedsiewziecia. Informacje zawarte w
raporcie czesto nie odpowiadaja formalnie i merytorycznie wymaganiom ustawowym, sa
powierzchowne, ogolne, z reguly opisowe i rzadko poparte danymi sparametryzowanymi.
Wigkszosci zagadnien, w tym dotyczacych podstawowych konfliktow oraz S$rodkow
zabezpieczenia przed niekorzystnymi oddziatywaniami, nie przedstawiono w formie graficznej we
wiasciwej skali, co jest jednym z wymogoéw ustawowych zakresu raportu. Ponadto, przy

sporzadzaniu raportu nie zostaty wykorzystane wszystkie podstawowe zrodta informacji.

W zwiazku z powyzszym, Komisja proponuje:

1. Negatywnie zaopiniowaé proponowane rozwigzania przebudowy drogi krajowej nr 8 na
odcinku Biatystok - Sochonie - Katrynka, w tym lokalizacje wezta drogowego ,,Sochonie”.

2. Negatywnie zaopiniowa¢ raport o oddzialywaniu na $rodowisko projektowanej przebudowy

drogi krajowej nr 8 na odcinku Biatystok - Sochonie - Katrynka.

Ponowne wystapienie do Ministra Srodowiska o wydanie przedmiotowej opinii wigze si¢ z

konieczno$cig sporzadzenia nowego raportu o oddziatywaniu na srodowisko, ktéry bedzie spetniat

wymagania ustawowe. Jednocze$nie wskazuje si¢ na konieczno$¢ przeprowadzenia szczegdtowych

analiz okreslajacych zasadnos¢ budowy tak duzego wezta drogowego na obszarach chronionych.

Zastepca Przewodniczacego
Krajowej Komisji
ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko

mgr Ryszard Zakrzewski



