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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

 

Dagmara Andrzejewska 

 

Problemy w tworzeniu obszaru ograniczonego użytkowania  

dla inwestycji drogowych 

 

Ustawa Prawo ochrony środowiska reguluje problemy współistnienia inwestycji 

liniowych jakimi są m.in. drogi z otaczającymi je terenami. Zgodnie z polskim prawem 

obowiązuje zasada, w myśl której należy zachować standardy jakości środowiska na granicy 

terenu, do którego inwestor (właściciel terenu) ma tytuł prawny. Podkreśleniem tego faktu są 

zapisy art.174 ust.1-3 wspomnianej ustawy, zgodnie z którymi na granicy pasa drogowego 

winny być zachowane wymagane prawem standardy jakości środowiska.  

Jednocześnie ustawodawca zdając sobie sprawę z ograniczonej możliwości realizacji 

tego zapisu zaliczył drogi do tych kategorii przedsięwzięć, dla których można ustanowić 

obszar ograniczonego użytkowania (OOU). Wcześniej jednak zgodnie z art.135 ust.1 należy 

wyczerpać wszystkie możliwe środki techniczne i organizacyjne mające doprowadzić 

standardy jakości środowiska do warunków normatywnych. 

Praktyczna realizacja wyżej wymienionych zapisów ustawowych nie jest prosta i 

jednoznaczna, często trudna do zrealizowania, dlatego w artykule chcę przedstawić uwagi i 
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spostrzeżenia wynikające z wielu lat doświadczeń w zakresie projektowania i realizacji 

zabezpieczeń przeciwhałasowych. 

Opierając się na wynikach analiz wykonywanych w fazie projektowania związanych z 

zabezpieczeniem środowiska przed uciążliwościami komunikacyjnymi można stwierdzić, że 

głównym komponentem określającym oddziaływanie inwestycji drogowej na środowisko jest 

hałas, którego zasięg z reguły wykracza poza obszar pasa drogowego. Różnice te są 

znaczne ponieważ przy przeciętnej odległości granicy pasa drogowego 20 - 30 m od osi 

drogi zasięg hałasu o wartościach przekraczających poziomy dopuszczalne wynosi 100 - 

200 m dla pory dziennej i 300 - 400 m dla pory nocnej. 

Aby ustalić wartość kryterium oceny oddziaływania hałasu drogowego na przyległe 

tereny konieczne jest przeprowadzenie analizy sposobów ich użytkowania oraz zapisów 

planów zagospodarowania przestrzennego (obowiązujących, nieobowiązujących lub 

będących w trakcie opracowywania). Jest to działanie niezbędne i konieczne, gdyż 

rozporządzenie podające wartości dopuszczalnego poziomu hałasu w środowisku (Dz.U. Nr 

66 poz.436) określa wymagania (standardy jakości środowiska) jedynie na granicy terenów 

w nim sklasyfikowanych. Są to tereny mieszkalne o różnej intensywności zabudowy, tereny 

szpitali, szkolne i uzdrowiskowe. Dopuszczalnego poziomu hałasu w środowisku nie określa 

się na granicy terenów użytkowanych rolniczo, leśnych, terenów usług, przemysłowych i 

komunikacyjnych.  

W oparciu o wyniki analizy przeprowadzana jest dokładna inwentaryzacja terenów, 

które winny być objęte ochroną ze względu na ich lokalizację w zasięgu wartości 

przekraczających dopuszczalny poziom hałasu w środowisku. Tereny te mogą występować 

w różnej odległości od drogi i nie muszą bezpośrednio sąsiadować z pasem drogowym. Po 

wykonaniu obliczeń (zasięgi oddziaływania obliczamy za pomocą programów 

komputerowych na podstawie przedłożonych przez inwestora danych projektowych takich 

jak np. natężenie i struktura strumienia ruchu) otrzymujemy prognozowane wartości poziomu 

hałasu drogowego na granicy tych terenów lub przed elewacjami budynków chronionych. 

Odnosząc te poziomy do przyjętych wartości kryterialnych prognozujemy przekroczenia 

poziomu dopuszczalnego w miejscach podlegających ochronie. 

W stosunku do tych terenów lub budynków zgodnie z zapisami ustawy Prawo 

ochrony środowiska każdy inwestor musi podjąć działania naprawcze w celu doprowadzenia 

do warunków normatywnych w środowisku na ich granicy. 

Jakie środki można przedsięwziąć, czyli jakie są dostępne i stosowane oraz prawnie 

akceptowane metody ograniczania hałasu drogowego? Zabezpieczenia przeciwhałasowe 

realizowane są w postaci dwóch form ochrony akustycznej: 
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❑ formy czynnej polegającej na ograniczaniu emisji hałasu źródła poprzez budowę 

ekranów akustycznych, stosowanie cichych nawierzchni jezdni oraz zmiany 

organizacji ruchu projektowanego lub istniejącego układu drogowego, 

❑ formy biernej polegającej na działaniach poza pasem drogowym w obszarze imisji 

realizowanych poprzez działania projektowo-urbanistyczne (kształtowanie zewnętrznej 

i wewnętrznej przestrzeni mieszkalnej tak, aby ograniczyć przenikanie hałasu do 

pomieszczeń mieszkalnych), działania planistyczno-organizacyjne (zmiany funkcji 

budynków z mieszkalnych na niemieszkalne), działania w zakresie wzmacniania 

izolacyjności przegród budowlanych mające na celu doprowadzenie do warunków 

normatywnych w pomieszczeniach mieszkalnych - w tym „wymiana okien”. 

Zastosowane zabezpieczenia mogą doprowadzić poziom hałasu na całym 

analizowanym terenie do warunków normatywnych i wymagania ustawowe tym samym będą 

spełnione. Jednakże równie prawdopodobne są przypadki, w których pożądanych wartości 

poziomów dopuszczalnych zwłaszcza dla pory nocnej nie można uzyskać. Powstaje więc 

sytuacja, w której budowa ekranu jest niewystarczająco skuteczna, gdyż zapewnia on 

warunki normatywne jedynie dla części zabudowy mieszkalnej; zapewnia takie warunki 

jedynie w porze dziennej lub w skrajnych przypadkach budowa ekranu jest w całości lub 

części niemożliwa ze względu na bezpieczeństwo ruchu oraz warunki techniczne jego 

posadowienia. 

W takiej sytuacji, gdy mamy do czynienia z tzw. „niepełną” ochroną akustyczną 

jedyną możliwością zgodną z zapisami ustawy Poś jest przedstawienie wniosku o potrzebie 

ustanowienia obszaru ograniczonego użytkowania.  

Wniosek ten może być formułowany w różnej sytuacji formalno-prawnej zależnej od 

stopnia zaawansowania procesów inwestycyjnych na danym obszarze. Może dotyczyć 

perspektywicznych terenów budownictwa mieszkaniowego, terenów na których wydzielono 

działki pod zabudowę, działek dla których wydane zostały decyzje o pozwoleniu na budowę, 

wreszcie terenów na których zakończono procesy inwestycyjne i znajduje się tam 

ukształtowana struktura mieszkaniowa. 

Dalszą analizę postępowania mającego doprowadzić do utworzenia OOU 

ograniczono do dwóch najczęstszych przypadków: 

 terenów perspektywicznego rozwoju budownictwa mieszkaniowego zapisanych w 

planie zagospodarowania przestrzennego gminy lub miasta jako tereny zabudowy 

mieszkalnej o różnej intensywności lub wskazanych w studium uwarunkowań i 

kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy jako tereny rozwoju 

mieszkalnictwa - w momencie wykonywania analizy niezainwestowanych, 
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 istniejących terenów zabudowy mieszkalnej np. terenów silnie zurbanizowanych w 

miastach (terenów osiedlowych) lub istniejącej pojedynczej zabudowy typu 

zagrodowego i budownictwa jednorodzinnego. 

W obu przypadkach zgodnie z obowiązującym prawem konieczne jest 

przeprowadzenie postępowania administracyjnego kończącego się wydaniem 

rozporządzenia przez wojewodę lub podjęciem uchwały przez radę powiatu w sprawie 

utworzenia OOU. Postępowanie to musi znaleźć swoje odbicie w dokumentach 

wykonawczych po to, by mogło być zrealizowane. Zalecania będą zależeć od wspomnianego 

wyżej stopnia zaawansowania procesu inwestycyjnego.  

Dla terenów objętych zapisami planów jako funkcje podlegające ochronie lecz 

jeszcze niezagospodarowanych problem ma wymiar potencjalny i perspektywiczny - nie 

wymaga natychmiastowych działań do czasu podjęcia decyzji realizacyjnych. W pozwolenie 

na budowę drogi powinien być wpisany obowiązek wykonania ekranu akustycznego dla 

ochrony tego obszaru z chwilą podjęcia działań inwestycyjnych związanych z realizacją 

budynków mieszkalnych. Odrębną kwestią pozostaje, kto i w jakim zakresie powinien 

ponieść koszty budowy tego zabezpieczenia przeciwhałasowego (zgodnie z ustawą 

powinien to być administrator drogi choć łatwo sobie wyobrazić, że partycypacja w kosztach 

ze strony inwestującego w tereny mieszkaniowe ułatwiłaby realizację ekranu). 

Dla istniejących terenów mieszkaniowych pole manewru jest niewielkie, ponieważ 

trudno wskazać sposoby ograniczenia ich użytkowania. Poza konieczną w skrajnych 

przypadkach likwidacją funkcji mieszkalnej (wykupem nieruchomości) nie dysponujemy 

innymi możliwymi do realizacji sposobami ograniczania korzystania z terenu, na którym 

przekroczony jest dopuszczalny poziom hałasu w środowisku. Jedynym zaleceniem, które 

może być zrealizowane jest określenie wymagań technicznych w stosunku do budynków 

mieszkalnych znajdujących się na tym terenie. Zalecenie to realizowane jest poprzez 

zastosowanie stolarki okiennej o podwyższonej izolacyjności akustycznej na elewacjach 

budynków od strony drogi. Taka forma ochrony ze względu na brak możliwości zachowania 

standardów jakości w środowisku jest jedynym sposobem ochrony pomieszczeń 

mieszkalnych. Dzięki temu możliwe jest zachowanie warunków normatywnych w 

pomieszczeniach mieszkalnych zgodnie z wymaganiami normy budowlanej PN-87/B-

02151.02. 

Opisana powyżej procedura postępowania w związku z potrzebą ustanowienia OOU 

zgodnie z zapisami ustawy Poś i tzw. „spec ustawą drogową” z dnia 10 kwietnia 2003r. 

(Dz.U. Nr 80 poz.721) w stosunku do dróg krajowych została przesunięta na etap analizy 

porealizacyjnej. Obowiązek jej wykonania musi być wpisany w decyzję o pozwoleniu na 
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budowę drogi z minimalnym terminem realizacji - 18 miesięcy od daty oddania inwestycji 

drogowej do użytkowania (zmiana ustawy Poś z dnia 3 października 2003r. - art.135 ust.5). 

W stosunku do dróg powiatowych i wojewódzkich decyzje powyższe powinny być podjęte 

najpóźniej na etapie uzyskiwania pozwolenia na użytkowanie. 

Każdy specjalista lub projektant zajmujący się problemami zabezpieczeń 

przeciwhałasowych przy drogach na etapie projektowania oraz przeprowadzający badania 

emisji hałasu drogowego na etapie eksploatacji dróg może z bardzo dużym 

prawdopodobieństwem stwierdzić, że prognozowane przekroczenia przed elewacjami 

budynków mieszkalnych wystąpią, co w konsekwencji po przeprowadzonej analizie 

porealizacyjnej (lub tylko pomiarach akustycznych) doprowadzi do przedłożenia wniosku o 

potrzebie ustanowienia OOU, a tym samym do przedstawienia ograniczeń w sposobie 

użytkowania terenu chronionego (mieszkalnego) oraz nakazów i zakazów na nim 

obowiązujących. 

 Z analizy możliwości ograniczeń, zakazów i nakazów na tym obszarze wynika: 

❑ ograniczenie użytkowania istniejącego terenu mieszkalnego w jakimkolwiek zakresie 

jego funkcjonowania jest praktycznie niemożliwe, 

❑ zakaz użytkowania terenu jako mieszkalnego i nakaz zmiany jego funkcji na funkcję 

nie podlegającą ochronie np. usługową - jest praktycznie również niemożliwy do 

zrealizowania, bo wiąże się z koniecznością wypłaty rekompensat finansowych 

związanych z utratą wartości ziemi lub wykupem nieruchomości; określenie wysokości 

odszkodowania następuje w drodze powództwa cywilnego, a koszt zasądzonego 

odszkodowania obciąży administratora drogi. 

 Jedyną więc możliwością jaka praktycznie pozostaje w stosunku do terenów 

wnioskowanego OOU jest przedstawienie nakazu dotyczącego wymagań technicznych w 

stosunku do istniejącej substancji mieszkaniowej, a tym samym ochrony akustycznej 

pomieszczeń mieszkalnych w tych budynkach. Ostatecznie więc prowadzi to do 

wspomnianej wcześniej „wymiany okien”. 

 Ten powszechnie akceptowany przez mieszkańców sposób łagodzenia uciążliwości 

akustycznych wywołanych eksploatacją dróg oraz zabezpieczający ich interesy w istniejącej 

substancji mieszkaniowej, nie jest akceptowany przez służby ochrony środowiska różnego 

szczebla administracji ze względu na brak efektu ochrony środowiska. Jest to jednak w chwili 

obecnej jedyny możliwy nakaz, który może być zrealizowany na terenie mieszkaniowym, 

prawnie chronionym, na którym standardy jakości środowiska nie mogą być zachowane.  

Realizacja obowiązujących zapisów ustawy Poś wymaga długiej czasowo procedury 

administracyjnej związanej z ustanowieniem OOU. Wydatkowanie sporych środków 
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finansowych (zakres badań akustycznych w środowisku) i działania administracyjne dużego 

grona specjalistów i urzędników w ustanowienie tego obszaru (wojewoda, rada powiatu) 

wydają się zbyteczne i nieuzasadnione, gdyż efektem końcowym tych działań nadal 

pozostanie praktycznie decyzja dotycząca nakazu zastosowania okien o podwyższonej 

izolacyjności akustycznej.  

W związku z powyższym koniecznym wydaje się zweryfikowanie interpretacji 

procedury tworzenia OOU dla inwestycji drogowych lub zmian w zapisach ustawy Poś 

dotyczących sposobu ochrony przeciwhałasowej terenów chronionych, dla których standardy 

jakości środowiska nie mogą być zachowane. 

Wprowadzenie ustawowe możliwości przeprowadzania analizy porealizacyjnej 

wydaje się bardzo zasadne i właściwe. Wyniki tej analizy stanowić powinny podstawowy 

materiał do określenia ostatecznego kształtu i wymiarów geometrycznych ekranów 

akustycznych obliczonych prognostycznie i wstępnie zlokalizowanych na etapie 

opracowywania projektu budowlanego.  

Zasadnym też byłoby ograniczenie obliczeń i symulacji komputerowych związanych z 

projektowaniem ekranów akustycznych do jednego okresu prognozy ruchu tj. roku oddania 

inwestycji drogowej do eksploatacji. Łatwiejsza i obarczona mniejszym błędem byłaby 

weryfikacja pomiarowa emisji hałasu drogowego w środowisku podczas opracowywania np. 

analizy porealizacyjnej. Zwłaszcza, że ustawodawca nałożył obecnie na administratora drogi 

obowiązek rejestracji zmian w środowisku w cyklu 5-letnim w związku z eksploatacją drogi 

(art.177-179 ustawy Poś). 

Realizacja przedsięwzięć drogowych musi w maksymalnym stopniu chronić i 

zabezpieczać środowisko, uwzględniać potrzeby i zabezpieczać interesy mieszkańców 

terenów z nimi sąsiadujących, ale również powinna być szybko, właściwie i sprawnie 

realizowana.  

Powyższy artykuł nie próbuje wyjaśnić i zinterpretować wszystkich problemów 

związanych z ochroną przed hałasem. Jedynie przedstawia propozycję uproszczenia i 

zweryfikowania procedury „tworzenia OOU” dla inwestycji drogowych.  

 

Mgr inż. Dagmara Andrzejewska, 

„Transprojekt Gdański” 

 


