Artykut pochodzi z archiwalnych zasobéw firmy EKO-KONSULT sp. z 0.0. 80-557 Gdansk, ul.
Narwicka 6.
Wszystkie prawa zastrzezone.
Korzystanie za zgodg firmy EKO-KONSULT biuro@ekokonsult.pl

EKO

Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
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Pozwolenia zintegrowane, najlepsze dostepne techniki w pytaniach i odpowiedziach

Najlepsze dostepne techniki oraz pozwolenia zintegrowane to temat bardzo aktualny.
Poruszany juz kilkakrotnie na tamach kwartalnika. W niniejszym artykule chcemy podzieli¢
sie z owocem dyskusji, ktdrg przeprowadzit serwis www.eko-net.pl, a ktdrej zapis stanowi

podstawe tego artykutu.

Niektéore pytania dotyczg podstawowych zagadnien, inne dotyczg kwestii bardzo
szczegolnych - prezentacja tych informacji przyczyni sie zapewne do porzgdkowania kwestii

pozwolen zintegrowanych w Polsce.

Co to jest pozwolenie zintegrowane?

Pozwolenie zintegrowane jest decyzjg administracyjng (zgoda na eksploatacje) wydawang
przez organy administracji podmiotom prowadzgcym okreslone przepisami rodzaje instalacji.
W odréznieniu od obowigzujgcych wczesniej rozwigzan prawnych, w ktorych obowigzywaty
tzw. pozwolenia komponentowe, pozwolenie zintegrowane obejmuje catos¢ oddziatywan na
Srodowisko powodowanych przez eksploatacje danej instalacji. Skutkiem tego, prowadzgcy
instalacje potrzebuje jednego pozwolenia zintegrowanego w miejsce kilku bgdz kilkunastu

pozwolen komponentowych.

Czy pozwolenia komponentowe przestajg funkcjonowa¢ w polskim prawie?

Nie, pozwolenia komponentowe bedg dalej wymagane dla instalacji nie objetych
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obowigzkiem pozwolenia zintegrowanego. Moze sie zdarzy¢, Zze na terenie jednego zaktadu
dziatajg zarowno instalacje, ktérych eksploatacja wymaga pozwolenia zintegrowanego jak i
takie, ktérych eksploatacja takiego pozwolenia nie wymaga. W takiej sytuacji prowadzacy

instalacje moze uzyska¢ pozwolenia zintegrowane oraz kilka pozwolen komponentowych.

Jakie instalacje wymagaja pozwolenia zintegrowanego?

Szczegdtowy wykaz zawarty jest w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002
roku w sprawie rodzajow instalacji moggcych powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie
poszczegolnych elementow przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (Dz.U. Nr 122,
poz.1055). Znalazty sie w nim instalacje z nastepujgcych sektoréw gospodarki:

e z przemystu energetycznego - np. elektrownie, cieptownie, elektrocieptownie;

z hutnictwa i przemystu metalurgicznego - np. odlewnie stopéw zelaza i metali

niezelaznych;

e z przemystu mineralnego - np. cementownie, huty szkia;

e z przemystu chemicznego - np. producenci farmaceutykow, tworzyw sztucznych i
produktéw ropopochodnych;

e z sektora gospodarki odpadami - np. sktadowiska odpadow, spalarnie odpadéw;

e z innych sektorow - np. papiernie, garbarnie, rzeznie, instalacje przemystu spozywczego
oraz stuzgce do intensywnej hodowli zwierzat.

Dla wiekszosci tych sektoréw okredlono minimalng zdolno$¢ produkcyjng kwalifikujgcg dang

instalacje jako wymagajgcg pozwolenia zintegrowanego.

Kto wydaje pozwolenia zintegrowane?

Pozwolenia zintegrowane wydajg organy administracji wtasciwe ze wzgledu na lokalizacje
instalacji, te same, ktére wydajg pozwolenia komponentowe. Wiasciwymi organami s3g
wojewodowie i starostowie w zaleznosci od rodzaju instalacji. Generalnie wojewodowie
wydajg pozwolenia w przypadku instalacji, dla ktérych istnieje wymdg sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko.

W przypadku pozostatych instalacji pozwolenia wydajg starostowie. Szczegétowy podziat
mozna znalez¢ w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 24 wrzes$nia 2002 roku w sprawie
okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko oraz
szczegotowych kryteribw zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do sporzgdzenia

raportu o oddziatywaniu na srodowisko (Dz.U. Nr 179, poz.1490).

Czy jezeli w zakladzie znajduje sie kilka instalacji, dla eksploatacji ktérych wymagane
jest pozwolenie zintegrowane, dla kazdej trzeba uzyskaé¢ pozwolenie?

Nie, dla instalacji zlokalizowanych na terenie jednego zaktadu wydaje sie jedno pozwolenie



zintegrowane obejmujgce wszystkie te instalacje. Warunkiem wydania jednego pozwolenia
jest to, ze instalacje znajdujg sie na terenie jednego zaktadu. Tzn. jezeli ten sam podmiot
prowadzi kilka instalacji wymagajgcych pozwolenia zintegrowanego, ale nie znajdujg sie one
w jednej lokalizacji (na jednej lub sagsiadujgcych nieruchomosciach) kazda lokalizacja

wymaga odrebnego pozwolenia.

Czy pozwolenie zintegrowane jest réwnowazne z zestawem pozwolen
komponentowych wydawanych wczesniej?

Nie. Pozwolenia komponentowe byly wydawane w oparciu o standardy imisyjne (standardy
jakosci srodowiska) i standardy emisyjne opisane w odpowiednich przepisach. Pozwolenie
zintegrowane, poza koniecznoscig spetniania tych standardéw, wymaga od prowadzgcego
instalacje stosowania tzw. najlepszych dostepnych technik (BAT). Definicja najlepszej
dostepnej techniki znajduje sie w art.3 pkt 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo
ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz.627, z p6zniejszymi zmianami). Dla wyjasnienia:

(a) termin ,technika” oznacza stosowang technologie wraz ze sposobem jej
stosowania, a wiec réwniez dziatania typu organizacyjnego,

(b) termin ,najlepsza” oznacza technike najlepszg z punktu widzenia srodowiska jako
catoéci, a wiec nie tylko z punktu widzenia poszczegdlnych komponentdow
Srodowiska,

(c) termin ,dostepna” oznacza technike, ktérg prowadzacy instalacje sg w stanie

zastosowaé zaréwno ze wzgleddw technicznych jak i ekonomicznych.

Czy pozwolenie zintegrowane bedzie obejmowaé zagadnienia, dla ktérych wczesniej
prowadzacy instalacje nie musiat uzyskiwa¢ pozwolen komponentowych?

Tak. Dotyczy to na przyktad emisji hatasu, dla ktérej w pozwoleniu zintegrowanym zostang
okreslone warunki niezaleznie od tego, czy miato miejsce przekroczenie limitow okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia
13 maja 1998r. w sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasu w srodowisku (Dz.U. Nr 66,
poz.436), czyli czy miato miejsce niespetnienie standardéw jakosci srodowiska. Poza tym, w
odrdznieniu od wczesniejszych regulacji, pozwolenie zintegrowane powinno okreslaé:

(a) rodzaj prowadzonej dziatalno$ci (w tym rodzaj i iloS¢ wykorzystywanej energii,
materiatéw, surowcoéw i paliw);

(b) wymodg informowania o wystgpieniu awarii przemystowej, jezeli nie wynika on z
zakwalifikowania zaktadu, na terenie ktérego znajduje sie instalacja do kategorii
zakfadow o zwigkszonym lub duzym ryzyku ze wzgledu na ilos¢ i rodzaj posiadanych
substancji niebezpiecznych;

(c) sposoby postepowania w przypadku zakonczenia eksploatacji instalacji, w tym



sposoby usunigecia negatywnych skutkow powstatych w Srodowisku w wyniku
prowadzonej eksploatacji, gdy sg one przewidywane.
Oznacza to wiekszg niz wczesniej ingerencje organdéw administracji w sposéb prowadzenia

dziatalnosci.

Czy pozwolenie zintegrowane zwalnia z obowigzku uzyskiwania innych pozwolen?
Zgodnie z art.182 ustawy Prawo ochrony srodowiska posiadanie pozwolenia zintegrowanego
dla instalacji zwalnia z obowigzku uzyskania nastepujgcych pozwoleh:

(a) na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza,

(b) wodnoprawnego na wprowadzanie sciekow do waéd lub do ziemi,

(c) na wytwarzanie odpadow,

(d) na emitowanie hatasu do srodowiska,

(e) na emitowanie pol elektromagnetycznych.
Na podstawie analizy ustawy o odpadach i ustawy Prawo wodne mozna wysnu¢ wniosek, ze
posiadanie pozwolenia zintegrowanego zwalnia z obowigzku uzyskania pozwolenia wodno-
prawnego na pobdér wéd oraz zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
gromadzenia i transportu odpadéw.
Opisana sytuacja dotyczy tylko ,prostych” przypadkoéw, w ktérych wszystkie instalacje
wymagajg pozwolenia zintegrowanego lub wszystkie urzgdzenia techniczne sg powigzane z
zasadniczg instalacjg, a wiec stanowig jedng instalacje. Jezeli na terenie zaktadu znajduje
sie instalacjal/instalacje, ktérych eksploatacja wymaga pozwolenia zintegrowanego i
instalacja/instalacje, ktérych eksploatacja nie wymaga takiego pozwolenia, to dla tych
ostatnich konieczne bedzie uzyskanie pozwolen komponentowych. Jest to sytuacja o tyle
trudna, ze wiele emisji jest rejestrowanych dla catego zaktadu (np. hatas, Scieki) i trudno

okresli¢ warunki pozwolen komponentowych.

Co oznacza termin ,,ochrona srodowiska jako catosci”?

Jednym z zasadniczych celéw ujmowania wszystkich oddziatywan na Srodowisko w jednym
pozwoleniu zintegrowanym jest wyeliminowanie tendencji do przenoszenia zanieczyszczen
do najstabiej regulowanego komponentu srodowiska. Przyktadowo, jezeli wymagania prawne
dotyczgce wytwarzania odpaddw zaostrzajg sie, moze wystgpi¢ tendencja do stosowania
technik zmniejszajgcych iloS¢ odpadéw charakteryzujgcych sie jednak wigkszg
energochtonnoscig. Prowadzacy instalacie moze wykazaé, ze dalsze zmniejszenie ilosci
powstajgcych odpaddw nie jest korzystne dla srodowiska jako catosci, gdyz wigze sie ze

zwiekszeniem emisji do powietrza zwigzanej z wytworzeniem wigkszej ilosci energii.

Kto decyduje o tym czy stosowana technika jest najlepsza dostepna technika?



Ostatecznie decyzja nalezy do organu wydajgcego pozwolenie. Swojg decyzje organ
powinien oprze¢ na znajomosci rozwigzan stosowanych w instalacjach danego typu w kraju i
na swiecie. Dostepno$¢ techniki jest oceniana w kontekscie sytuacji, w jakiej znajduje sie
dany sektor. Nie mozna rozpatrywaé ,dostepnosci” w kontekscie sytuacji ekonomicznej

konkretnego wnioskodawcy.

Czy organ ochrony srodowiska wydajacy pozwolenia zintegrowane moze wymagac¢ od
prowadzacego instalacje stosowania konkretnych urzadzen badz technologii?

Z pewnoscig organ nie powinien wymagaé¢ stosowania urzgdzen i technologii oferowanych
przez okreslonego dostawce. Oczywiscie stosowanie urzgdzeh pewnego typu dostarczanych
przez wielu dostawcow moze by¢ wymagane np. stosowanie separatorow oleju na wylocie
kanalizacji deszczowej. Generalnie organ powinien wymagac, aby parametry oddziatywania
na srodowisko byly poréwnywalne z tymi, ktére sg wynikiem stosowania najlepszych
dostepnych technik. Stosowane rozwigzania powinny opiera¢ sie na nastepujgcej hierarchii
dziatan:

(a) w pierwszej kolejnosci nalezy zapobiegaé powstawaniu zanieczyszczeh np. przez
zastepowanie proceséw i/lub stosowanych surowcéw i materiatdw, efektywne
wykorzystanie zasobow lub odzyskiwanie materiatéw z odpadow;

(b) dopiero jezeli nie jest mozliwe zapobieganie zanieczyszczeniom, nalezy ograniczaé

ich wptyw.

Na jakiej podstawie organ ochrony srodowiska stwierdza czy stosowane przez
prowadzacego instalacje spetniaja wymagania najlepszej dostepnej techniki?

Organ ochrony srodowiska powinien w trakcie postepowania sprawdzi¢, czy wnioskujgcy
spetnia warunki okreslone w art.143 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Dotyczy to
szczegolnie nowych instalacji i tych, w ktorych przeprowadzono istotne zmiany. Poza tym
organ powinien sprawdzi¢, czy stosowane rozwigzania nie powodujg przekroczenia
standardow jakosci srodowiska i standardéw emisyjnych. Poza tym organ powinien
sprawdzi¢, czy stosowane rozwigzania zapewniajg osiggniecie poziomow oddziatywania
odpowiadajgcych poziomom oddziatywania okre$lonym dla najlepszych dostepnych technik
w kraju, w Unii Europejskiej i na $wiecie.

Przy okreslaniu warunkéw pozwolenia organ powinien uwzgledni¢ warunki lokalne.
Komunikat Komisji Europejskiej z czerwca 2003r. wyjasnia, ze oznacza to jedynie

uwzglednianie stanu lokalnego srodowiska, a nie sytuacji ekonomicznej w regionie.

Skad uzyskaé¢ informacje na temat najlepszych dostepnych technik?

Na podstawie art.206 ustawy Prawo ochrony $rodowiska Minister Srodowiska zostat



upowazniony do wydania rozporzgdzen okreslajgcych minimalne wymagania wynikajgce z
najlepszej dostepnej techniki. Niestety dotychczas takie wymagania nie zostaty okreslone, w
zwigzku z czym prowadzgcy instalacje sg zmuszeni do poszukiwania informacji na wtasng
reke. Najwazniejszym zrodiem informacji powinny by¢é dokumenty referencyjne opracowane
przez Europejskie Biuro IPPC w Sewilli w imieniu Komisji Europejskiej. W dokumentach tych
zebrane sg informacje na temat technik stosowanych na calym swiecie wraz ze wskazaniem
tych, ktére uznaje sie obecnie za ,najlepsze dostepne”. W dokumentach tych podane s3g
réwniez wielkosci emisji i zuzycia zasoboéw odpowiadajgce najlepszej dostepnej technice.
Proces opracowania dokumentdéw referencyjnych jest stosunkowo dlugotrwaty, wiec nie
wszyscy prowadzgcy instalacje wymagajgce pozwolenia zintegrowanego znajdg tam
informacje dla siebie. Dokumenty referencyjne mozna pobra¢ ze strony internetowe;
Europejskiego Biura IPPC http://eippcb.jrc.es. Dokumenty sg publikowane w jezyku
angielskim.
Poza dokumentami unijnymi, podobne informacje mozna znalez¢ w innych dokumentach
publikowanych w wielu krajach. Mozna je znalez¢ na nastepujgcych stronach internetowych:
a. http://www.environment-agency.gov.uk/epns/ippchome.html
(brytyjska Agencja Ochrony Srodowiska)
b. http://www.defra.gov.uk/environment/ppc/index.html
(brytyjskie Ministerstwo Srodowiska)
c. http://www.epa.ie
(irlandzka Agencja Ochrony Srodowiska)
d. http://www.ospar.org
(Konwencja Oslo Paryz (Morze Podtnocne / Poétnocny Atlantyk) -
OSPAR)
e. http://www.helcom.fi
(Sekretariat Konwencji Helsinskiej HELCOM)
f. http://www.epa.gov/oecal/sector/index.html
(Agencja Ochrony Srodowiska Stanéw Zjednoczonych)
g. http://worldbank.org/nipr/index.htm
(Bank Swiatowy)
h. http://www.unepie.org/cp2/home.html
(Program Ochrony Srodowiska ONZ)
i. www.ippc-ps.pl - na stronie zamieszczono baze danych zawierajaca

odnosniki do kilkuset dokumentéw referencyjnych.

Wybrane dokumenty w jezyku polskim sg dostepne w Bazie Wiedzy serwisu www.eko-net.pl.

Juz wkrétce Ministerstwo Srodowiska opublikuje ttumaczenia pierwszych o$miu dokumentéw
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referencyjnych z Sewilli. Dalsze ttumaczenia zostang przygotowane i opublikowane pdzniej.
Techniczne Grupy Robocze pracujgce przy Ministerstwie Srodowiska analizujg istniejace

dokumenty referencyjne i planujg opracowanie polskich wytycznych branzowych.

Jaki status prawny maja dokumenty referencyjne BAT czyli tzw. BREFy?

Dokumenty te majg charakter informacyjny, i nie zawierajg (jak to sie czesto btednie
rozumie) granicznych wielkosci emisji. Jednak w praktyce ich znaczenie bedzie rosto. Nalezy
sie spodziewaé¢, ze dokumenty te bedg gtdwnym zrédiem informacji o najlepszych
dostepnych technikach dla organéw wydajgcych pozwolenia. W zwigzku z tym wartosci
podane jako odpowiadajgce najlepszej dostepnej technice bedg podstawg do okreslania
warunkéw pozwolen zintegrowanych réwniez w Polsce.

W praktyce tylko krajowe wytyczne branzowe zatwierdzone przez Ministerstwo Srodowiska,
a w szczegolnosci rozporzadzenia wydane na podstawie art.206 ustawy Prawo ochrony

Srodowiska mogg stanowic istotniejsze zrédto wymagan.

Co oznacza termin ,graniczna wielkos¢ emisji”’?

Zgodnie z art.204 ustawy Prawo ochrony srodowiska termin ,graniczne wielkosci emisyjne”
oznacza dodatkowe standardy emisyjne, ktdre nie mogg by¢ przekraczane przez instalacje
wymagajgce pozwolenia zintegrowanego. Interpretacja tego terminu ewoluuje w czasie i
podczas gdy wczesniej termin ten kojarzono jednoznacznie z wartosciami, ktére Minister
Srodowiska moze wydaé na podstawie delegacji zawartej w art.206 Po$ obecnie czesciej
mowi sie o tym, ze wartosci te powinny by¢ ustalane indywidualnie dla kazdej instalacji w

procesie wydawania pozwolenia zintegrowanego.

Czy fakt, ze nie wydano jeszcze dokumentéw referencyjnych dla danej branzy opéznia
obowiazek uzyskania pozwolenia zintegrowanego?

Nie, dokumenty referencyjne majg charakter informacyjny. To samo odnosi sie do
rozporzadzen, w ktérych Minister Srodowiska moze okre$li¢ wymagania dla najlepszej
dostepnej techniki. Jezeli wiec nie ma Zzadnych dokumentéw referencyjnych wnioskujgcy
powinien wykazaé, ze dziatalnos¢ instalacji nie powoduje ani nie bedzie powodowac
przekroczenia obowigzujgcych standardéw emisyjnych i standardéw jakosci srodowiska.
Whioskodawca powinien w takim przypadku uzasadni¢, ze stosowane (czy przyjete)
rozwigzania spetniajg wymagania najlepszej dostepnej techniki na podstawie wiasnej
wiedzy. Organ ochrony $rodowiska moze sie z tg opinig nie zgodzi¢, ale powinien mie¢

argumenty dla potwierdzenia swego stanowiska.

Czy termin ,instalacja” mozna utozsamiaé¢ z terminem ,,zaktad”?



Termin ,zaktad” jest terminem szerszym. Ustawa Prawo ochrony srodowiska definiuje oba
terminy osobno. Termin ,instalacja” jako:

(a) stacjonarne urzgdzenie techniczne,

(b) zespdt stacjonarnych urzgdzen technicznych powigzanych technologicznie, do
ktérych tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie
jednego zaktadu,

(c) budowle niebedgce urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami,

ktérych eksploatacja moze spowodowac emisje.

Natomiast termin ,zaktad” zdefiniowano jako jedng lub kilka instalacji wraz z terenem, do
ktérego prowadzacy instalacje posiada tytut prawny, oraz znajdujgcymi sie na nim
urzgdzeniami.

Zasadnicze znaczenie dla zrozumienia réznicy majg wymienione w punkcie (b) pierwszej z
definicji ,powigzania technologiczne”. W wigkszo$ci zaktadow przemystowych mozna
wydzieli¢ wiecej niz jedno urzgdzenie techniczne mniej lub bardziej ze sobg powigzane.
Niestety polskie przepisy nie precyzujg tego problemu. Dlatego wokét problemu instalacji
toczy sie nieustanny spér. W krajach, w ktorych istnieje dluga tradycja zintegrowanego
podejscia do ochrony Srodowiska np. w Wielkiej Brytanii na ogot uznaje sie, ze urzadzenia
techniczne zlokalizowane w jednym zaktadzie sg ze sobg powigzane technologicznie.
Zostaty przeciez zaprojektowane i skonstruowane w celu osiggniecia okreslonego celu
produkcyjnego. W Polsce z réznych wzgledow probuje sie podzieli¢ zakiad na wiele
instalacji, z ktorych tylko niektére (albo jedna) wymagajg pozwolenia zintegrowanego. W
wiekszosci przypadkow trudno podwazy¢ takie postepowanie przy pomocy argumentow
prawnych. Trzeba jednak sobie zdac¢ sprawe, ze eliminuje to jedng z podstawowych zalet
zintegrowanego podejscia, jakg jest sprowadzenie wszystkich pozwolen srodowiskowych do

jednego pozwolenia zintegrowanego.

Na jakiej podstawie mozna stwierdzi¢, czy w zaktadzie jest jedna, czy wiecej instalac;ji?
Zgodnie z wymaganiami ustawy Prawo ochrony Srodowiska pozwolenie zintegrowane
wydaje sie dla eksploatacji instalacji tzn. wszystkich, zlokalizowanych na terenie danego
zaktadu np. urzadzen, pomiedzy ktérymi, zgodnie ze schematem technologicznym, majag
miejsca powigzania technologiczne - czyli wszystkich urzadzen od punktu dostarczania
materiatéw, surowcow lub pétproduktdéw poprzez procesy wytwoércze tj. operacje i procesy
potrzebne do produkcji wyrobdw az do miejsca ekspedycji produktow.

Zgodnie z pismem wyjasniajgcym Ministerstwa Srodowiska, prowadzacy instalacje powinien
sam okresli¢, zgodnie ze znajomoscig technologii produkcji, jakie sg powigzania

technologiczne pomiedzy poszczegdlnymi urzgdzeniami tworzgcymi instalacje.



Do kiedy trzeba uzyska¢ pozwolenie zintegrowane?

Za ogolnie obowigzujgcy termin przyjeto ostatni dzieh przed wejsciem Polski do Unii
Europejskiej tj. 30 kwietnia 2004r. Instalacje mozna jednak podzieli¢ na trzy grupy ze
wzgledu na termin uzyskania pozwolenia zintegrowanego:

1. Instalacje istniejace - (takie, dla ktérych pozwolenia na budowe wydano przed 1
pazdziernika 2001r. i rozpoczeto ich uzytkowanie przed 30 czerwca 2003r.) - dla
tych instalacji, korzystajgc z delegacji ustawowej, Minister Srodowiska okre$lit
pozniejsze terminy - od 31 grudnia 2004r. do 30 kwietnia 2007r. w zaleznosci od
rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Szczegdty mozna znalez¢é w Rozporzgdzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 26 wrzesnia 2003r. w sprawie pozniejszych termindéw
do uzyskania pozwolenia zintegrowanego (Dz.U. Nr 177, poz.1736).

2. Instalacje nowe, ktérych uzytkowanie rozpoczeto przed 30 czerwca 2003r. - dla
tych instalacji obowigzuje termin podstawowy tj. 30 kwietnia 2004r.

3. Instalacje nowe, ktorych uzytkowanie rozpoczeto po 30 czerwca 2003r. - dla tych
instalacji konieczne jest uzyskanie pozwolenia przed rozpoczeciem uzytkowania.

Pozwolenia przed rozpoczeciem uzytkowania wymagajg réwniez instalacje, w ktorych
przeprowadzono tzw. istotne zmiany tj. zmiany, w wyniku ktoérych zwiekszyto sie

oddziatywanie na $rodowisko.

Jakie sg konsekwencje niedotrzymania tego terminu?
Zgodnie z art.365 ustawy Prawo ochrony srodowiska wojewoddzki inspektor ochrony

Srodowiska ma obowigzek wstrzymania uzytkowania instalacji eksploatowanej bez

wymaganego pozwolenia zintegrowanego. Decyzji tej nadaje sie rygor natychmiastowej
wykonalnosci. Takie same konsekwencje sg zwigzane z eksploatowaniem instalacji z

naruszeniem warunkéw pozwolenia zintegrowanego przez okres przekraczajgcy 6 miesiecy.

Co oznacza termin ,zdolnos¢ produkcyjna” w rozporzadzeniu okreslajgcym, ktoére
instalacje wymagaja pozwolenia zintegrowanego?

Zdolnos¢ produkcyjng w kontekécie pozwoleh zintegrowanych nalezy interpretowac jako
najwiekszg ilos¢ okreslonego wyrobu lub wyrobow, ktéra moze by¢é wytworzona w jednostce
czasu w normalnych warunkach pracy instalacji. Jest to wielko$¢ teoretyczna mogaca bardzo
odbiegaé od faktycznej, obecnej wielkosci produkciji. W Komunikacie Komisji Europejskiej z
czerwca 2003r. stwierdzono nawet, ze dobowg zdolnos¢ produkcyjng nalezy okresla¢ przy
zatozeniu, ze istniejgca instalacja pracuje przez 24 godziny na dobe, jezeli jest to technicznie
mozliwe (wiecej szczegbtdbw na temat tego Komunikatu mozna znalezé w Bazie Wiedzy
www.eko-net.pl.). W warunkach polskich wiele instalacji pracuje obecnie znacznie ponizej

swoich mozliwosci. Wydaje sie, ze bezkrytyczne stosowanie kryterium opisanego w



Komunikacie mogtoby byé bardzo ktopotliwe. Dlatego w uzasadnionych przypadkach dobrze
bytoby, gdyby organy ochrony srodowiska podchodzity do problemu nieco bardziej liberalnie.
Prowadzacy instalacje powinien by¢ jednak w takiej sytuacji $wiadomy, ze zmiana trybu
pracy instalacji np. w przypadku poprawy koniunktury, bedzie wigzata sie z koniecznoscig
uzyskania pozwolenia zintegrowanego w najmniej korzystnym momencie. Doktadng definicje
terminu ,zdolnos¢ produkcyjna” nalezatoby opracowaé dla kazdego z rodzajéw instalaciji

wymagajgcych pozwolenia zintegrowanego.

Co oznacza termin ,istotna zmiana instalacji” w kontekscie pozwolen
zintegrowanych?

Definicja zawarta w ustawie Prawo ochrony Srodowiska definiuje istotng zmiane jako takg
zmiane sposobu funkcjonowania instalacji lub jej rozbudowe, ktéra moze powodowaé
zwiekszenie negatywnego oddziatywania na srodowisko. W praktyce definicja ta rodzi wiele
nieporozumien. Przepisy nie definiujg, o ile powinno wzrosng¢ negatywne oddziatywanie na
srodowisko, aby uznaé¢ zmiane za istotng. Traktujgc ten zapis literalnie - kazda zmiana
powodujgca np. wzrost emisji lub wzrost zuzycia surowcéw lub energii powinna zostac
uznana za istotng. Takie podejscie niesie ze sobg powazne konsekwencje. Nie tylko
powoduje koniecznos¢ zmiany wydanego juz pozwolenia zintegrowanego, ale rowniez rodzi
obowigzek natychmiastowego uzyskania pozwolenia przed terminem okreslonym w
Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 wrzesnia 2003r. w sprawie pdzniejszych
terminéw do uzyskania pozwolenia zintegrowanego (Dz.U. Nr 177, poz.1736). Niewielu
prowadzgcych instalacje zdaje sobie z tego sprawe. W ostatnim czasie pojawiajg sie gtosy,
ze w stosunku do ,istotnej zmiany instalacji” nalezy zastosowa¢ zasade opisang w §2 ust.2
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 wrzednia 2002r. w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢c na $rodowisko oraz szczegdtowych
kryteriow zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu na srodowisko (Dz.U. Nr 179, poz.1490). Zasada ta méwi o wzroscie emisiji
lub zuzycia surowcow (w tym wody), materiatéw, paliw, energii, 0 nie mniej niz 20% jako
warunku wymagajgcym sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
Srodowisko. Niestety stosowanie tego kryterium, mimo duzej dozy rozsgdku w nim

zawartego, nie znajduje uzasadnienia w przepisach.

Jaki jest koszt uzyskania pozwolenia zintegrowanego?

Na koszt uzyskania pozwolenia skfadajg sie trzy podstawowe czynniki:
(a) koszt przygotowania wniosku,
(b) optata rejestracyjna,

(c) koszt dostosowania do wymagan najlepszej dostepnej techniki.
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Koszt przygotowania wniosku jest trudny do jednoznacznego ustalenia. Zalezy od tego, czy
przygotowuje sie go samemu, czy zleci firmie zewnetrznej oraz od stopnia skomplikowania
instalacji. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze koszt zlecenia firmie zewnetrznej
waha sie od kilkudziesieciu tysiecy nawet do miliona ztotych.

Wysoko$¢ opfaty rejestracyjnej jest okreslona w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
4 listopada2002r. w sprawie wysokosci opfat rejestracyjnych (Dz.U. Nr 190, poz.1591). Nie
moze ona przekroczy¢ réwnowartosci 3 tys. euro, ale na ogét jest nizsza.

Koszty dostosowania do najlepszej dostepnej techniki jest zalezny od aktualnego stanu

instalacji. W skali kraju koszt ten okresla sie na poziomie wielu miliardéw ztotych.

Jakie warunki powinien spetnia¢ wniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego?

Ogdlne warunki, jakie spetni¢ musi wniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego, zostaty
okreslone w art.184 i 208 ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz odpowiednich przepisach
ustawy o odpadach i ustawy Prawo wodne. Z praktycznego punktu widzenia warto
skorzystac z ,Wytycznych do sporzgdzania wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego”
opracowanych w ramach polsko-dunskiego projektu ,Pomoc dla Polski we wdrazaniu
Dyrektywy 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania
zanieczyszczen (IPPC)”. Wytyczne zostaty zatwierdzone przez Ministerstwo Srodowiska i sg
dostepne na stronie internetowej projektu www.ippc-ps.pl oraz na stronie internetowej

Ministerstwa Srodowiska www.mos.gov.pl

Czy wymagania najlepszej dostepnej techniki trzeba spetnia¢ w momencie starania sie
o pozwolenie zintegrowane?

Tak. W przypadku, gdy instalacja nie spetnia wymagan najlepszej dostepnej techniki, wraz z
whnioskiem o wydanie pozwolenia zintegrowanego powinien zostac¢ ztozony projekt programu
dostosowawczego (instalacje, dla ktérych mozliwe jest przyjecie takiego podejscia zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska). Zgodnie z ustawg Prawo ochrony
srodowiska, program dostosowawczy nie moze obejmowac okresu diuzszego niz do 31
grudnia 2010r. Procedura zwigzana z uzgodnieniem i realizacjg programu dostosowawczego
jest dos¢ ucigzliwa i wigze sie z koniecznoscig poniesienia dodatkowych kosztow
administracyjnych. Wysoko$é tych kosztéw okresla Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z
dnia 28 marca 2003r. w sprawie wysokosci zryczattowanego kosztu postepowania
negocjacyjnego (Dz.U. Nr 67, poz.631). Dlatego korzystniejszym rozwigzaniem jest
dostosowanie sie do wymaganh najlepszej dostepnej techniki przed ztozeniem wniosku o

wydanie pozwolenia zintegrowanego, jezeli jest to mozliwe.
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http://www.ippc-ps.pl/

Trzeba zwrdci¢ uwage, ze opisane rozwigzanie jest bardziej wymagajgce niz stosowane w
wielu krajach UE. W wielu krajach plan poprawy moze by¢ wpisany do warunkéw pozwolenia
zintegrowanego i zosta¢ zrealizowany do 31 pazdziernika 2007r. tj. dnia, do ktérego

ostatecznie muszg zostac spetnione wymagania Dyrektywy IPPC.

Mgr inz. Robert Pochyluk,
Centrum Ochrony Srodowiska,
Politechnika Gdanska

Wspotpraca: mgr inz. Jarostaw Szymanski
Mamy nadzieje, ze udato sie wyjasni¢ kilka podstawowych niejasnosci, ktore wigzg sie z

zagadnieniem pozwolen zintegrowanych. Zachecamy do kierowania do nas pytan - prosimy

korzystac¢ z naszych stron internetowych: www.ekokonsult.pl oraz www.eko-net.pl.
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