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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-

KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym planowanych 

inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób 

początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i 

przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 

 

 

 

Robert Pochyluk  

 

Pozwolenia zintegrowane, najlepsze dostępne techniki w pytaniach i odpowiedziach 

 

Najlepsze dostępne techniki oraz pozwolenia zintegrowane to temat bardzo aktualny. 

Poruszany już kilkakrotnie na łamach kwartalnika. W niniejszym artykule chcemy podzielić 

się z owocem dyskusji, którą przeprowadził serwis www.eko-net.pl, a której zapis stanowi 

podstawę tego artykułu.  

 

Niektóre pytania dotyczą podstawowych zagadnień, inne dotyczą kwestii bardzo 

szczególnych - prezentacja tych informacji przyczyni się zapewne do porządkowania kwestii 

pozwoleń zintegrowanych w Polsce. 

 

 

Co to jest pozwolenie zintegrowane? 

Pozwolenie zintegrowane jest decyzją administracyjną (zgodą na eksploatację) wydawaną 

przez organy administracji podmiotom prowadzącym określone przepisami rodzaje instalacji. 

W odróżnieniu od obowiązujących wcześniej rozwiązań prawnych, w których obowiązywały 

tzw. pozwolenia komponentowe, pozwolenie zintegrowane obejmuje całość oddziaływań na 

środowisko powodowanych przez eksploatację danej instalacji. Skutkiem tego, prowadzący 

instalację potrzebuje jednego pozwolenia zintegrowanego w miejsce kilku bądź kilkunastu 

pozwoleń komponentowych.  

 

Czy pozwolenia komponentowe przestają funkcjonować w polskim prawie? 

Nie, pozwolenia komponentowe będą dalej wymagane dla instalacji nie objętych 
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obowiązkiem pozwolenia zintegrowanego. Może się zdarzyć, że na terenie jednego zakładu 

działają zarówno instalacje, których eksploatacja wymaga pozwolenia zintegrowanego jak i 

takie, których eksploatacja takiego pozwolenia nie wymaga. W takiej sytuacji prowadzący 

instalację może uzyskać pozwolenia zintegrowane oraz kilka pozwoleń komponentowych. 

 

Jakie instalacje wymagają pozwolenia zintegrowanego? 

Szczegółowy wykaz zawarty jest w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 26 lipca 2002 

roku w sprawie rodzajów instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie 

poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości (Dz.U. Nr 122, 

poz.1055). Znalazły się w nim instalacje z następujących sektorów gospodarki: 

• z przemysłu energetycznego - np. elektrownie, ciepłownie, elektrociepłownie; 

• z hutnictwa i przemysłu metalurgicznego - np. odlewnie stopów żelaza i metali 

nieżelaznych;  

• z przemysłu mineralnego - np. cementownie, huty szkła; 

• z przemysłu chemicznego - np. producenci farmaceutyków, tworzyw sztucznych i 

produktów ropopochodnych; 

• z sektora gospodarki odpadami - np. składowiska odpadów, spalarnie odpadów; 

• z innych sektorów - np. papiernie, garbarnie, rzeźnie, instalacje przemysłu spożywczego 

oraz służące do intensywnej hodowli zwierząt. 

Dla większości tych sektorów określono minimalną zdolność produkcyjną kwalifikującą daną 

instalację jako wymagającą pozwolenia zintegrowanego. 

 

Kto wydaje pozwolenia zintegrowane? 

Pozwolenia zintegrowane wydają organy administracji właściwe ze względu na lokalizację 

instalacji, te same, które wydają pozwolenia komponentowe. Właściwymi organami są 

wojewodowie i starostowie w zależności od rodzaju instalacji. Generalnie wojewodowie 

wydają pozwolenia w przypadku instalacji, dla których istnieje wymóg sporządzenia raportu o 

oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko.  

W przypadku pozostałych instalacji pozwolenia wydają starostowie. Szczegółowy podział 

można znaleźć w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 24 września 2002 roku w sprawie 

określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz 

szczegółowych kryteriów związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzenia 

raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz.U. Nr 179, poz.1490). 

 

Czy jeżeli w zakładzie znajduje się kilka instalacji, dla eksploatacji których wymagane 

jest pozwolenie zintegrowane, dla każdej trzeba uzyskać pozwolenie? 

Nie, dla instalacji zlokalizowanych na terenie jednego zakładu wydaje się jedno pozwolenie 
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zintegrowane obejmujące wszystkie te instalacje. Warunkiem wydania jednego pozwolenia 

jest to, że instalacje znajdują się na terenie jednego zakładu. Tzn. jeżeli ten sam podmiot 

prowadzi kilka instalacji wymagających pozwolenia zintegrowanego, ale nie znajdują się one 

w jednej lokalizacji (na jednej lub sąsiadujących nieruchomościach) każda lokalizacja 

wymaga odrębnego pozwolenia. 

 

Czy pozwolenie zintegrowane jest równoważne z zestawem pozwoleń 

komponentowych wydawanych wcześniej? 

Nie. Pozwolenia komponentowe były wydawane w oparciu o standardy imisyjne (standardy 

jakości środowiska) i standardy emisyjne opisane w odpowiednich przepisach. Pozwolenie 

zintegrowane, poza koniecznością spełniania tych standardów, wymaga od prowadzącego 

instalację stosowania tzw. najlepszych dostępnych technik (BAT). Definicja najlepszej 

dostępnej techniki znajduje się w art.3 pkt 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo 

ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62, poz.627, z późniejszymi zmianami). Dla wyjaśnienia:  

(a) termin „technika” oznacza stosowaną technologię wraz ze sposobem jej 

stosowania, a więc również działania typu organizacyjnego, 

(b) termin „najlepsza” oznacza technikę najlepszą z punktu widzenia środowiska jako 

całości, a więc nie tylko z punktu widzenia poszczególnych komponentów 

środowiska, 

(c) termin „dostępna” oznacza technikę, którą prowadzący instalację są w stanie 

zastosować zarówno ze względów technicznych jak i ekonomicznych. 

 

Czy pozwolenie zintegrowane będzie obejmować zagadnienia, dla których wcześniej 

prowadzący instalacje nie musiał uzyskiwać pozwoleń komponentowych? 

Tak. Dotyczy to na przykład emisji hałasu, dla której w pozwoleniu zintegrowanym zostaną 

określone warunki niezależnie od tego, czy miało miejsce przekroczenie limitów określonych 

w Rozporządzeniu Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 

13 maja 1998r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz.U. Nr 66, 

poz.436), czyli czy miało miejsce niespełnienie standardów jakości środowiska. Poza tym, w 

odróżnieniu od wcześniejszych regulacji, pozwolenie zintegrowane powinno określać: 

(a) rodzaj prowadzonej działalności (w tym rodzaj i ilość wykorzystywanej energii, 

materiałów, surowców i paliw); 

(b) wymóg informowania o wystąpieniu awarii przemysłowej, jeżeli nie wynika on z 

zakwalifikowania zakładu, na terenie którego znajduje się instalacja do kategorii 

zakładów o zwiększonym lub dużym ryzyku ze względu na ilość i rodzaj posiadanych 

substancji niebezpiecznych; 

(c) sposoby postępowania w przypadku zakończenia eksploatacji instalacji, w tym 
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sposoby usunięcia negatywnych skutków powstałych w środowisku w wyniku 

prowadzonej eksploatacji, gdy są one przewidywane. 

Oznacza to większą niż wcześniej ingerencję organów administracji w sposób prowadzenia 

działalności. 

 

Czy pozwolenie zintegrowane zwalnia z obowiązku uzyskiwania innych pozwoleń? 

Zgodnie z art.182 ustawy Prawo ochrony środowiska posiadanie pozwolenia zintegrowanego 

dla instalacji zwalnia z obowiązku uzyskania następujących pozwoleń: 

(a) na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, 

(b) wodnoprawnego na wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi, 

(c) na wytwarzanie odpadów, 

(d) na emitowanie hałasu do środowiska, 

(e) na emitowanie pól elektromagnetycznych.  

Na podstawie analizy ustawy o odpadach i ustawy Prawo wodne można wysnuć wniosek, że 

posiadanie pozwolenia zintegrowanego zwalnia z obowiązku uzyskania pozwolenia wodno-

prawnego na pobór wód oraz zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie 

gromadzenia i transportu odpadów. 

Opisana sytuacja dotyczy tylko „prostych” przypadków, w których wszystkie instalacje 

wymagają pozwolenia zintegrowanego lub wszystkie urządzenia techniczne są powiązane z 

zasadniczą instalacją, a więc stanowią jedną instalację. Jeżeli na terenie zakładu znajduje 

się instalacja/instalacje, których eksploatacja wymaga pozwolenia zintegrowanego i 

instalacja/instalacje, których eksploatacja nie wymaga takiego pozwolenia, to dla tych 

ostatnich konieczne będzie uzyskanie pozwoleń komponentowych. Jest to sytuacja o tyle 

trudna, że wiele emisji jest rejestrowanych dla całego zakładu (np. hałas, ścieki) i trudno 

określić warunki pozwoleń komponentowych.  

 

Co oznacza termin „ochrona środowiska jako całości”? 

Jednym z zasadniczych celów ujmowania wszystkich oddziaływań na środowisko w jednym 

pozwoleniu zintegrowanym jest wyeliminowanie tendencji do przenoszenia zanieczyszczeń 

do najsłabiej regulowanego komponentu środowiska. Przykładowo, jeżeli wymagania prawne 

dotyczące wytwarzania odpadów zaostrzają się, może wystąpić tendencja do stosowania 

technik zmniejszających ilość odpadów charakteryzujących się jednak większą 

energochłonnością. Prowadzący instalację może wykazać, że dalsze zmniejszenie ilości 

powstających odpadów nie jest korzystne dla środowiska jako całości, gdyż wiąże się ze 

zwiększeniem emisji do powietrza związanej z wytworzeniem większej ilości energii. 

 

Kto decyduje o tym czy stosowana technika jest najlepszą dostępną techniką? 
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Ostatecznie decyzja należy do organu wydającego pozwolenie. Swoją decyzję organ 

powinien oprzeć na znajomości rozwiązań stosowanych w instalacjach danego typu w kraju i 

na świecie. Dostępność techniki jest oceniana w kontekście sytuacji, w jakiej znajduje się 

dany sektor. Nie można rozpatrywać „dostępności” w kontekście sytuacji ekonomicznej 

konkretnego wnioskodawcy.  

 

Czy organ ochrony środowiska wydający pozwolenia zintegrowane może wymagać od 

prowadzącego instalacje stosowania konkretnych urządzeń bądź technologii? 

Z pewnością organ nie powinien wymagać stosowania urządzeń i technologii oferowanych 

przez określonego dostawcę. Oczywiście stosowanie urządzeń pewnego typu dostarczanych 

przez wielu dostawców może być wymagane np. stosowanie separatorów oleju na wylocie 

kanalizacji deszczowej. Generalnie organ powinien wymagać, aby parametry oddziaływania 

na środowisko były porównywalne z tymi, które są wynikiem stosowania najlepszych 

dostępnych technik. Stosowane rozwiązania powinny opierać się na następującej hierarchii 

działań: 

(a) w pierwszej kolejności należy zapobiegać powstawaniu zanieczyszczeń np. przez 

zastępowanie procesów i/lub stosowanych surowców i materiałów, efektywne 

wykorzystanie zasobów lub odzyskiwanie materiałów z odpadów;  

(b) dopiero jeżeli nie jest możliwe zapobieganie zanieczyszczeniom, należy ograniczać 

ich wpływ. 

 

Na jakiej podstawie organ ochrony środowiska stwierdza czy stosowane przez 

prowadzącego instalacje spełniają wymagania najlepszej dostępnej techniki? 

Organ ochrony środowiska powinien w trakcie postępowania sprawdzić, czy wnioskujący 

spełnia warunki określone w art.143 ustawy Prawo ochrony środowiska. Dotyczy to 

szczególnie nowych instalacji i tych, w których przeprowadzono istotne zmiany. Poza tym 

organ powinien sprawdzić, czy stosowane rozwiązania nie powodują przekroczenia 

standardów jakości środowiska i standardów emisyjnych. Poza tym organ powinien 

sprawdzić, czy stosowane rozwiązania zapewniają osiągnięcie poziomów oddziaływania 

odpowiadających poziomom oddziaływania określonym dla najlepszych dostępnych technik 

w kraju, w Unii Europejskiej i na świecie.  

Przy określaniu warunków pozwolenia organ powinien uwzględnić warunki lokalne. 

Komunikat Komisji Europejskiej z czerwca 2003r. wyjaśnia, że oznacza to jedynie 

uwzględnianie stanu lokalnego środowiska, a nie sytuacji ekonomicznej w regionie.  

 

Skąd uzyskać informacje na temat najlepszych dostępnych technik? 

Na podstawie art.206 ustawy Prawo ochrony środowiska Minister Środowiska został 
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upoważniony do wydania rozporządzeń określających minimalne wymagania wynikające z 

najlepszej dostępnej techniki. Niestety dotychczas takie wymagania nie zostały określone, w 

związku z czym prowadzący instalacje są zmuszeni do poszukiwania informacji na własną 

rękę. Najważniejszym źródłem informacji powinny być dokumenty referencyjne opracowane 

przez Europejskie Biuro IPPC w Sewilli w imieniu Komisji Europejskiej. W dokumentach tych 

zebrane są informacje na temat technik stosowanych na całym świecie wraz ze wskazaniem 

tych, które uznaje się obecnie za „najlepsze dostępne”. W dokumentach tych podane są 

również wielkości emisji i zużycia zasobów odpowiadające najlepszej dostępnej technice. 

Proces opracowania dokumentów referencyjnych jest stosunkowo długotrwały, więc nie 

wszyscy prowadzący instalacje wymagające pozwolenia zintegrowanego znajdą tam 

informacje dla siebie. Dokumenty referencyjne można pobrać ze strony internetowej 

Europejskiego Biura IPPC http://eippcb.jrc.es. Dokumenty są publikowane w języku 

angielskim.  

Poza dokumentami unijnymi, podobne informacje można znaleźć w innych dokumentach 

publikowanych w wielu krajach. Można je znaleźć na następujących stronach internetowych:  

a. http://www.environment-agency.gov.uk/epns/ippchome.html  

(brytyjska Agencja Ochrony Środowiska) 

b. http://www.defra.gov.uk/environment/ppc/index.html  

(brytyjskie Ministerstwo Środowiska) 

c. http://www.epa.ie 

(irlandzka Agencja Ochrony Środowiska) 

d. http://www.ospar.org 

(Konwencja Oslo Paryż (Morze Północne / Północny Atlantyk) - 

OSPAR) 

e. http://www.helcom.fi 

(Sekretariat Konwencji Helsińskiej HELCOM) 

f. http://www.epa.gov/oeca/sector/index.html 

(Agencja Ochrony Środowiska Stanów Zjednoczonych) 

g. http://worldbank.org/nipr/index.htm 

(Bank Światowy) 

h. http://www.unepie.org/cp2/home.html 

(Program Ochrony Środowiska ONZ) 

i. www.ippc-ps.pl - na stronie zamieszczono bazę danych zawierającą 

odnośniki do kilkuset dokumentów referencyjnych.  

 

Wybrane dokumenty w języku polskim są dostępne w Bazie Wiedzy serwisu www.eko-net.pl.  

Już wkrótce Ministerstwo Środowiska opublikuje tłumaczenia pierwszych ośmiu dokumentów 

http://eippcb.jrc.es/
http://www.environment-agency.gov.uk/epns/ippchome.html
http://www.defra.gov.uk/environment/ppc/index.html
http://www.epa.ie/
http://www.ospar.org/
http://www.helcom.fi/
http://www.epa.gov/oeca/sector/index.html
http://worldbank.org/nipr/index.htm
http://www.unepie.org/cp2/home.html
http://www.eko-net.pl/
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referencyjnych z Sewilli. Dalsze tłumaczenia zostaną przygotowane i opublikowane później. 

Techniczne Grupy Robocze pracujące przy Ministerstwie Środowiska analizują istniejące 

dokumenty referencyjne i planują opracowanie polskich wytycznych branżowych.  

 

Jaki status prawny mają dokumenty referencyjne BAT czyli tzw. BREFy? 

Dokumenty te mają charakter informacyjny, i nie zawierają (jak to się często błędnie 

rozumie) granicznych wielkości emisji. Jednak w praktyce ich znaczenie będzie rosło. Należy 

się spodziewać, że dokumenty te będą głównym źródłem informacji o najlepszych 

dostępnych technikach dla organów wydających pozwolenia. W związku z tym wartości 

podane jako odpowiadające najlepszej dostępnej technice będą podstawą do określania 

warunków pozwoleń zintegrowanych również w Polsce. 

W praktyce tylko krajowe wytyczne branżowe zatwierdzone przez Ministerstwo Środowiska, 

a w szczególności rozporządzenia wydane na podstawie art.206 ustawy Prawo ochrony 

środowiska mogą stanowić istotniejsze źródło wymagań.  

 

Co oznacza termin „graniczna wielkość emisji”? 

Zgodnie z art.204 ustawy Prawo ochrony środowiska termin „graniczne wielkości emisyjne” 

oznacza dodatkowe standardy emisyjne, które nie mogą być przekraczane przez instalacje 

wymagające pozwolenia zintegrowanego. Interpretacja tego terminu ewoluuje w czasie i 

podczas gdy wcześniej termin ten kojarzono jednoznacznie z wartościami, które Minister 

Środowiska może wydać na podstawie delegacji zawartej w art.206 Poś obecnie częściej 

mówi się o tym, że wartości te powinny być ustalane indywidualnie dla każdej instalacji w 

procesie wydawania pozwolenia zintegrowanego.  

 

Czy fakt, że nie wydano jeszcze dokumentów referencyjnych dla danej branży opóźnia 

obowiązek uzyskania pozwolenia zintegrowanego? 

Nie, dokumenty referencyjne mają charakter informacyjny. To samo odnosi się do 

rozporządzeń, w których Minister Środowiska może określić wymagania dla najlepszej 

dostępnej techniki. Jeżeli więc nie ma żadnych dokumentów referencyjnych wnioskujący 

powinien wykazać, że działalność instalacji nie powoduje ani nie będzie powodować 

przekroczenia obowiązujących standardów emisyjnych i standardów jakości środowiska. 

Wnioskodawca powinien w takim przypadku uzasadnić, że stosowane (czy przyjęte) 

rozwiązania spełniają wymagania najlepszej dostępnej techniki na podstawie własnej 

wiedzy. Organ ochrony środowiska może się z tą opinią nie zgodzić, ale powinien mieć 

argumenty dla potwierdzenia swego stanowiska. 

 

Czy termin „instalacja” można utożsamiać z terminem „zakład”? 
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Termin „zakład” jest terminem szerszym. Ustawa Prawo ochrony środowiska definiuje oba 

terminy osobno. Termin „instalacja” jako:  

(a) stacjonarne urządzenie techniczne, 

(b) zespół stacjonarnych urządzeń technicznych powiązanych technologicznie, do 

których tytułem prawnym dysponuje ten sam podmiot i położonych na terenie 

jednego zakładu, 

(c) budowle niebędące urządzeniami technicznymi ani ich zespołami, 

których eksploatacja może spowodować emisję. 

Natomiast termin „zakład” zdefiniowano jako jedną lub kilka instalacji wraz z terenem, do 

którego prowadzący instalacje posiada tytuł prawny, oraz znajdującymi się na nim 

urządzeniami. 

Zasadnicze znaczenie dla zrozumienia różnicy mają wymienione w punkcie (b) pierwszej z 

definicji „powiązania technologiczne”. W większości zakładów przemysłowych można 

wydzielić więcej niż jedno urządzenie techniczne mniej lub bardziej ze sobą powiązane. 

Niestety polskie przepisy nie precyzują tego problemu. Dlatego wokół problemu instalacji 

toczy się nieustanny spór. W krajach, w których istnieje długa tradycja zintegrowanego 

podejścia do ochrony środowiska np. w Wielkiej Brytanii na ogół uznaje się, że urządzenia 

techniczne zlokalizowane w jednym zakładzie są ze sobą powiązane technologicznie. 

Zostały przecież zaprojektowane i skonstruowane w celu osiągnięcia określonego celu 

produkcyjnego. W Polsce z różnych względów próbuje się podzielić zakład na wiele 

instalacji, z których tylko niektóre (albo jedna) wymagają pozwolenia zintegrowanego. W 

większości przypadków trudno podważyć takie postępowanie przy pomocy argumentów 

prawnych. Trzeba jednak sobie zdać sprawę, że eliminuje to jedną z podstawowych zalet 

zintegrowanego podejścia, jaką jest sprowadzenie wszystkich pozwoleń środowiskowych do 

jednego pozwolenia zintegrowanego.  

 

Na jakiej podstawie można stwierdzić, czy w zakładzie jest jedna, czy więcej instalacji? 

Zgodnie z wymaganiami ustawy Prawo ochrony środowiska pozwolenie zintegrowane 

wydaje się dla eksploatacji instalacji tzn. wszystkich, zlokalizowanych na terenie danego 

zakładu np. urządzeń, pomiędzy którymi, zgodnie ze schematem technologicznym, mają 

miejsca powiązania technologiczne - czyli wszystkich urządzeń od punktu dostarczania 

materiałów, surowców lub półproduktów poprzez procesy wytwórcze tj. operacje i procesy 

potrzebne do produkcji wyrobów aż do miejsca ekspedycji produktów. 

Zgodnie z pismem wyjaśniającym Ministerstwa Środowiska, prowadzący instalację powinien 

sam określić, zgodnie ze znajomością technologii produkcji, jakie są powiązania 

technologiczne pomiędzy poszczególnymi urządzeniami tworzącymi instalację.  
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Do kiedy trzeba uzyskać pozwolenie zintegrowane? 

Za ogólnie obowiązujący termin przyjęto ostatni dzień przed wejściem Polski do Unii 

Europejskiej tj. 30 kwietnia 2004r. Instalacje można jednak podzielić na trzy grupy ze 

względu na termin uzyskania pozwolenia zintegrowanego: 

1. Instalacje istniejące - (takie, dla których pozwolenia na budowę wydano przed 1 

października 2001r. i rozpoczęto ich użytkowanie przed 30 czerwca 2003r.) - dla 

tych instalacji, korzystając z delegacji ustawowej, Minister Środowiska określił 

późniejsze terminy - od 31 grudnia 2004r. do 30 kwietnia 2007r. w zależności od 

rodzaju prowadzonej działalności. Szczegóły można znaleźć w Rozporządzeniu 

Ministra Środowiska z dnia 26 września 2003r. w sprawie późniejszych terminów 

do uzyskania pozwolenia zintegrowanego (Dz.U. Nr 177, poz.1736). 

2. Instalacje nowe, których użytkowanie rozpoczęto przed 30 czerwca 2003r. - dla 

tych instalacji obowiązuje termin podstawowy tj. 30 kwietnia 2004r. 

3. Instalacje nowe, których użytkowanie rozpoczęto po 30 czerwca 2003r. - dla tych 

instalacji konieczne jest uzyskanie pozwolenia przed rozpoczęciem użytkowania. 

Pozwolenia przed rozpoczęciem użytkowania wymagają również instalacje, w których 

przeprowadzono tzw. istotne zmiany tj. zmiany, w wyniku których zwiększyło się 

oddziaływanie na środowisko. 

 

Jakie są konsekwencje niedotrzymania tego terminu? 

Zgodnie z art.365 ustawy Prawo ochrony środowiska wojewódzki inspektor ochrony 

środowiska ma obowiązek wstrzymania użytkowania instalacji eksploatowanej bez 

wymaganego pozwolenia zintegrowanego. Decyzji tej nadaje się rygor natychmiastowej 

wykonalności. Takie same konsekwencje są związane z eksploatowaniem instalacji z 

naruszeniem warunków pozwolenia zintegrowanego przez okres przekraczający 6 miesięcy. 

 

Co oznacza termin „zdolność produkcyjna” w rozporządzeniu określającym, które 

instalacje wymagają pozwolenia zintegrowanego? 

Zdolność produkcyjną w kontekście pozwoleń zintegrowanych należy interpretować jako 

największą ilość określonego wyrobu lub wyrobów, która może być wytworzona w jednostce 

czasu w normalnych warunkach pracy instalacji. Jest to wielkość teoretyczna mogąca bardzo 

odbiegać od faktycznej, obecnej wielkości produkcji. W Komunikacie Komisji Europejskiej z 

czerwca 2003r. stwierdzono nawet, że dobową zdolność produkcyjną należy określać przy 

założeniu, że istniejąca instalacja pracuje przez 24 godziny na dobę, jeżeli jest to technicznie 

możliwe (więcej szczegółów na temat tego Komunikatu można znaleźć w Bazie Wiedzy 

www.eko-net.pl.). W warunkach polskich wiele instalacji pracuje obecnie znacznie poniżej 

swoich możliwości. Wydaje się, że bezkrytyczne stosowanie kryterium opisanego w 
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Komunikacie mogłoby być bardzo kłopotliwe. Dlatego w uzasadnionych przypadkach dobrze 

byłoby, gdyby organy ochrony środowiska podchodziły do problemu nieco bardziej liberalnie. 

Prowadzący instalację powinien być jednak w takiej sytuacji świadomy, że zmiana trybu 

pracy instalacji np. w przypadku poprawy koniunktury, będzie wiązała się z koniecznością 

uzyskania pozwolenia zintegrowanego w najmniej korzystnym momencie. Dokładną definicję 

terminu „zdolność produkcyjna” należałoby opracować dla każdego z rodzajów instalacji 

wymagających pozwolenia zintegrowanego.  

 

Co oznacza termin „istotna zmiana instalacji” w kontekście pozwoleń 

zintegrowanych?  

Definicja zawarta w ustawie Prawo ochrony środowiska definiuje istotną zmianę jako taką 

zmianę sposobu funkcjonowania instalacji lub jej rozbudowę, która może powodować 

zwiększenie negatywnego oddziaływania na środowisko. W praktyce definicja ta rodzi wiele 

nieporozumień. Przepisy nie definiują, o ile powinno wzrosnąć negatywne oddziaływanie na 

środowisko, aby uznać zmianę za istotną. Traktując ten zapis literalnie - każda zmiana 

powodująca np. wzrost emisji lub wzrost zużycia surowców lub energii powinna zostać 

uznana za istotną. Takie podejście niesie ze sobą poważne konsekwencje. Nie tylko 

powoduje konieczność zmiany wydanego już pozwolenia zintegrowanego, ale również rodzi 

obowiązek natychmiastowego uzyskania pozwolenia przed terminem określonym w 

Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 26 września 2003r. w sprawie późniejszych 

terminów do uzyskania pozwolenia zintegrowanego (Dz.U. Nr 177, poz.1736). Niewielu 

prowadzących instalacje zdaje sobie z tego sprawę. W ostatnim czasie pojawiają się głosy, 

że w stosunku do „istotnej zmiany instalacji” należy zastosować zasadę opisaną w §2 ust.2 

Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24 września 2002r. w sprawie określenia rodzajów 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych 

kryteriów związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzenia raportu o 

oddziaływaniu na środowisko (Dz.U. Nr 179, poz.1490). Zasada ta mówi o wzroście emisji 

lub zużycia surowców (w tym wody), materiałów, paliw, energii, o nie mniej niż 20% jako 

warunku wymagającym sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na 

środowisko. Niestety stosowanie tego kryterium, mimo dużej dozy rozsądku w nim 

zawartego, nie znajduje uzasadnienia w przepisach. 

 

Jaki jest koszt uzyskania pozwolenia zintegrowanego? 

Na koszt uzyskania pozwolenia składają się trzy podstawowe czynniki: 

(a) koszt przygotowania wniosku, 

(b) opłata rejestracyjna, 

(c) koszt dostosowania do wymagań najlepszej dostępnej techniki. 
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Koszt przygotowania wniosku jest trudny do jednoznacznego ustalenia. Zależy od tego, czy 

przygotowuje się go samemu, czy zleci firmie zewnętrznej oraz od stopnia skomplikowania 

instalacji. Dotychczasowe doświadczenia wskazują, że koszt zlecenia firmie zewnętrznej 

waha się od kilkudziesięciu tysięcy nawet do miliona złotych. 

Wysokość opłaty rejestracyjnej jest określona w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 

4 listopada2002r. w sprawie wysokości opłat rejestracyjnych (Dz.U. Nr 190, poz.1591). Nie 

może ona przekroczyć równowartości 3 tys. euro, ale na ogół jest niższa. 

Koszty dostosowania do najlepszej dostępnej techniki jest zależny od aktualnego stanu 

instalacji. W skali kraju koszt ten określa się na poziomie wielu miliardów złotych.  

 

Jakie warunki powinien spełniać wniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego? 

Ogólne warunki, jakie spełnić musi wniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego, zostały 

określone w art.184 i 208 ustawy Prawo ochrony środowiska oraz odpowiednich przepisach 

ustawy o odpadach i ustawy Prawo wodne. Z praktycznego punktu widzenia warto 

skorzystać z „Wytycznych do sporządzania wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego” 

opracowanych w ramach polsko-duńskiego projektu „Pomoc dla Polski we wdrażaniu 

Dyrektywy 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania 

zanieczyszczeń (IPPC)”. Wytyczne zostały zatwierdzone przez Ministerstwo Środowiska i są 

dostępne na stronie internetowej projektu www.ippc-ps.pl oraz na stronie internetowej 

Ministerstwa Środowiska www.mos.gov.pl  

 

Czy wymagania najlepszej dostępnej techniki trzeba spełniać w momencie starania się 

o pozwolenie zintegrowane? 

Tak. W przypadku, gdy instalacja nie spełnia wymagań najlepszej dostępnej techniki, wraz z 

wnioskiem o wydanie pozwolenia zintegrowanego powinien zostać złożony projekt programu 

dostosowawczego (instalacje, dla których możliwe jest przyjęcie takiego podejścia zostały 

określone w rozporządzeniu Ministra Środowiska). Zgodnie z ustawą Prawo ochrony 

środowiska, program dostosowawczy nie może obejmować okresu dłuższego niż do 31 

grudnia 2010r. Procedura związana z uzgodnieniem i realizacją programu dostosowawczego 

jest dość uciążliwa i wiąże się z koniecznością poniesienia dodatkowych kosztów 

administracyjnych. Wysokość tych kosztów określa Rozporządzenie Ministra Środowiska z 

dnia 28 marca 2003r. w sprawie wysokości zryczałtowanego kosztu postępowania 

negocjacyjnego (Dz.U. Nr 67, poz.631). Dlatego korzystniejszym rozwiązaniem jest 

dostosowanie się do wymagań najlepszej dostępnej techniki przed złożeniem wniosku o 

wydanie pozwolenia zintegrowanego, jeżeli jest to możliwe.  

http://www.ippc-ps.pl/
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Trzeba zwrócić uwagę, że opisane rozwiązanie jest bardziej wymagające niż stosowane w 

wielu krajach UE. W wielu krajach plan poprawy może być wpisany do warunków pozwolenia 

zintegrowanego i zostać zrealizowany do 31 października 2007r. tj. dnia, do którego 

ostatecznie muszą zostać spełnione wymagania Dyrektywy IPPC.  

 

Mgr inż. Robert Pochyluk, 

Centrum Ochrony Środowiska, 

Politechnika Gdańska 

Współpraca: mgr inż. Jarosław Szymański 

 

Mamy nadzieję, że udało się wyjaśnić kilka podstawowych niejasności, które wiążą się z 

zagadnieniem pozwoleń zintegrowanych. Zachęcamy do kierowania do nas pytań - prosimy 

korzystać z naszych stron internetowych: www.ekokonsult.pl oraz www.eko-net.pl. 

 


