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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom srodowiskowym planowanych
inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb
poczgtkujgcych moze nadal stanowic wartosciowe zrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i
przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.
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Polsko-niemiecka wspétpraca w zakresie ocen oddzialywania na srodowisko w
kontekscie transgranicznym na przykladzie farm elektrowni wiatrowych planowanych

na niemieckich obszarach Morza Battyckiego

Wstep

Niemieckie plany zagospodarowania Morza Battyckiego, zwigzane z wzniesieniem
kilku zespotéw elektrowni wiatrowych, stanowig dla polskich organéw administracji i opinii
publicznej kolejng okazje do praktycznego zastosowania przepiséw dotyczgcych ocen
oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym. Jednak poza mozliwoscig
zgtaszania uwag w zakresie warunkéw realizacji i eksploatacji przedmiotowych
przedsiewzie¢ strona polska ma okazje skorzystaé z bogatego dorobku zachodnich
sgsiadéw, zaréwno w zakresie przeprowadzania stosownych procedur, jak i szerszego
wykorzystania energii wiatru. Biorgc pod uwage niedostatek informacji odnosnie
oddziatywania morskich farm wiatrowych na srodowisko, szczegdlnie cenne mogg okazac
sie wyniki badan prowadzonych nad rozpoznaniem Srodowiska morskiego oraz wnioski na
temat mozliwego negatywnego wptywu turbin na ekosystem Battyku. Celem niniejszego
artykutu jest prezentacja dotychczasowych doswiadczen ze wspotpracy polsko-niemieckiej
dotyczacej morskich zespotow elektrowni wiatrowych, opis procesu inwestycyjnego
zmierzajgcego do rozpoznania mozliwych zagrozen, wreszcie wskazanie ewentualnego

oddziatywania przedmiotowych przedsiewzie¢ na srodowisko.
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Podstawy postepowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko dla

planowanych przez strone niemiecka morskich farm wiatrowych

Informacja o planach budowy morskich farm elektrowni wiatrowych na obszarze
niemieckiej wytgcznej strefy ekonomicznej Morza Battyckiego trafita do polskich urzedow w
zwigzku z postanowieniami dwéch miedzynarodowych aktéw prawnych. Jednym z nich jest
sporzadzona w Espoo w dniu 25 lutego 1991r. Konwencja EKG ONZ o Ocenach
Oddziatywania na Srodowisko w Kontekécie Transgranicznym zwang Konwencjg z Espoo
(Dz.U. z 1999r. Nr 96, poz.1110), ktéra okresla szczegétowe zasady przeprowadzania
procesu inwestycyjnego dla planowanych przedsiewzie¢, w przypadku gdy skutki ich
realizacji mogg przekracza¢ granice panstwa. Nastepng podstawe prawng powiadomienia
strony polskiej o zamierzeniach niemieckich inwestoréw stanowi Dyrektywa Rady
85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985r. w sprawie oceny skutkdw niektorych publicznych i
prywatnych przedsiewzie¢ dla srodowiska (znowelizowana Dyrektywg Rady 97/11/WE z dnia
3 marca 1997r.) regulujgca kwestie zwigzane z oceng oddziatywania na srodowisko, w tym z
postepowaniem w kontekscie transgranicznym.

Generalnie, w mysl Konwencji z Espoo organ administracji strony pochodzenia
wydajgcy decyzje odnoénie planowanego przedsiewziecia moggcego oddziatywaé na inne
panstwo (strone narazong) uwzglednia uwagi i wnioski zgtoszone przez to panstwo w toku
postepowania. Tym samym proponowany tam scenariusz wspotpracy zapewnia
odpowiednim urzedom oraz spoteczenstwu panstwa narazonego mozliwos¢ udziatu w
procedurze i wptywu na sposob realizacji inwestycji moggcej oddziatywac transgranicznie.
Do elementow procedury transgranicznej nalezg: powiadomienie strony narazonej,
potwierdzenie przez strone narazong uczestnictwa w procedurze, wymiana informacji wraz z
przestaniem danych wstepnych o przedsiewzieciu, udziat spoteczenstwa po stronie
narazonej, sporzgdzenie dokumentacji w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko i jej
przestanie stronie narazonej, udziat spoteczenstwa i organdw oraz przedstawienie uwag i
wnioskéw strony narazonej, konsultacje, decyzja koncowa, wreszcie ewentualna analiza
porealizacyjna.

Zgodnie z art.3 Konwencji z Espoo strona pochodzenia powiadamia strone narazong
w przypadku stwierdzenia mozliwosci wystgpienia znaczgcego szkodliwego oddziatywania
planowanego przedsiewziecia na srodowisko innych panstw. Powiadomienie powinno
nastgpi¢ przed poinformowaniem opinii publicznej strony pochodzenia i zawieraé
podstawowe informacje o planowanej dziatalnosci i o jej mozliwym transgranicznym
oddziatywaniu. Na podstawie analizy przestanych informaciji strona narazona deklaruje swoje
stanowisko co do dalszego udzialu w postepowaniu w kontekscie transgranicznym. W

przypadku zainteresowania dalszym biegiem procedury, strona pochodzenia przygotowuje



dokumentacje w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko z uwzglednieniem
ekologicznych skutkow realizacji przedsiewziecia po stronie narazonej. Nastepnie, w mysl
art.4 Konwencji z Espoo dokumentacja zawierajgca informacje o mozliwym oddziatywaniu
transgranicznym powinna zosta¢ przekazana organom i opinii publicznej strony narazone;j,
za$ zebrane w ten sposob uwagi przedtozone stronie pochodzenia. Kolejnym obowigzkiem
wynikajgcym ze scenariusza procedury transgranicznej jest przeprowadzenie wzajemnych
konsultacji dotyczgcych potencjalnego transgranicznego oddziatywania na srodowisko
planowanej dziatalnosci oraz srodkéw eliminowania lub zmniejszenia tego oddziatywania.
Zgodnie z art.6 Konwencji z Espoo zaréwno wyniki tych konsultacji, jak i opinie zgtaszane
przez spoteczenstwo i wiasciwe organy administracji strony narazonej, a takze wyniki oceny
oddziatywania na Srodowisko ujete w dokumentacji, muszg zosta¢ wziete pod uwage przy
wydawaniu decyzji koncowej zezwalajgcej na budowe planowanego przedsiewziecia.
Decyzje wraz z uzasadnieniem nalezy nastepnie przekazac¢ stronie narazonej. Dodatkowo,
na zgdanie ktdérejkolwiek ze stron procedury, po zakonczeniu realizacji danej dziatalnosci,
przeprowadzana jest analiza porealizacyjna.

Wsrdd czterdziestu stron Konwencji z Espoo znalezé mozna réwniez Unie
Europejska, ktora ratyfikowata jej przepisy 24 czerwca 1997r. Dodatkowo zapisy dotyczace
transgranicznego oddzialywania na srodowisko znalazly sie takze w Dyrektywie Rady
97/11/WE z dnia 3 marca 1997r. poprawiajgcej Dyrektywe Rady 85/337/EWG z dnia 27
czerwca 1985r. w sprawie oceny skutkow niektorych publicznych i prywatnych przedsiewziec
dla srodowiska. W mysl art.7 pahnstwa cztonkowskie przeprowadzajg transgraniczng ocene
oddziatlywania na srodowisko w przypadku, gdy realizacja planowanego przedsiewziecia
moze powodowac znaczgce oddziatywanie na Srodowisko przekraczajgce granice panstwa.
Do gtéwnych obowigzkéw natozonych przez dyrektywe na panstwo, na terytorium ktérego
ma by¢ realizowane przedsiewziecie mogace znaczgco transgranicznie oddziatywaé na
Srodowisko nalezy zapewnienie mozliwosci konsultacji ze spoteczenstwem i wtadzami
panstw potencjalnie narazonych na skutki realizacji danego przedsiewziecia. Ponadto
zgodnie z art.8 dyrektywy organ administracji wlasciwy do wydania decyzji w sprawie
realizacji planowanego przedsiewziecia uwzglednia w niej, obok wnioskéw z
przeprowadzonej oceny oddziatywania na srodowisko oraz innych informacji zgromadzonych
podczas etapow postepowania, wyniki konsultacji przeprowadzonych w ramach procedury
transgraniczne;j.

Zaréwno uregulowania dyrektywy jak i przepisy Konwencji z Espoo zostaty w peni
skonsumowane przez ustawe z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
Nr 62 poz.627, z pdzniejszymi zmianami). Dzieki niej polskie spoteczenstwo i organy
administracji majg szanse w petni uczestniczy¢é w postepowaniu w sprawie oceny

oddziatywania na srodowisko w kontek$cie transgranicznym prowadzonym dla szesciu farm



elektrowni wiatrowych zaplanowanych na obszarze niemieckiej wytacznej strefy

ekonomicznej Battyku.
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Rysunek 1. Schematyczna mapa lokalizacji zespotow elektrowni wiatrowych
zaplanowanych przez strone niemiecka na Morzu Baltyckim wedtug Federalnego

Urzedu Zeglugi Morskiej i Hydrografii

Przebieg postepowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko w kontekscie
transgranicznym dla planowanej przez strone niemiecka morskiej farmy elektrowni

wiatrowych ,,Adlergrund”

Pierwsze informacje o niemieckich planach budowy farm elektrowni wiatrowych w
obszarze Morza Battyckiego wptynety do Ministerstwa Srodowiska w dniu 11 pazdziernika
2000r. Przestane wowczas powiadomienie dotyczyto projektu budowy stu kilkudziesieciu

urzadzen do pozyskiwania energii wiatrowej w rejonie Rugii, w bliskim sgsiedztwie wylgczne;j



strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej. Miesigc podzniej strona polska wyrazita
zainteresowanie udziatem w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko w
kontekscie transgranicznym.

Nastepnym etapem polsko-niemieckiej wspétpracy byto zorganizowane 31 stycznia
2002r. spotkanie otwierajgce procedure poswiecone oméwieniu zakresu dokumentacji w
sprawie oceny oddziatywania na srodowisko (scoping), ustaleniu ram czasowych
postepowania, okresleniu mozliwych oddziatywan na sSrodowisko Baltyku oraz
zaprezentowaniu wynikow dotychczasowych badan. Te ostatnie objety ssaki morskie, ryby,
bentos, a takze najbardziej kontrowersyjne: ptaki wedrowne i zerujgce. W ramach wstepnej
inwentaryzacji przyrodniczej przygotowano filmy video dokumentujgce warunki przyrodnicze
na réznych gtebokosciach oraz dynamike $rodowiska morskiego w tym rejonie. Z
zaprezentowanego materiatu wynika, ze w obszarze objetym oddzialywaniem planowanego
przedsiewziecia nie wystepujg organizmy cenne przyrodniczo. Dodatkowo za planowang
lokalizacjg farmy wiatrowej przemawia niewielka gtebokos¢ wybranego miejsca (20 m),
dotychczasowe przeksztatlcenie sSrodowiska (pobliska zwirownia) wreszcie mozliwosé
przesytu pragdu do niedalekiej stacji transformatorowej w Lubminie. Planowane elekirownie
wiatrowe nie wptyng negatywnie takze na krajobraz, tym samym na rozwdj turystyki w
regionie.

Poza przedstawicielami strony polskiej w spotkaniu wzieli udziat wnioskodawca,
reprezentanci wiasciwych niemieckich organdéw administracji, samorzgddw, organizacji
pozarzgdowych, a takze innych stron. Na podstawie wnioskéw z dyskusji odpowiedzialny za
wydanie decyzji Federalny Urzad Zeglugi Morskiej i Hydrografii ustalit zakres dokumentacji w
sprawie oceny oddziatywania na srodowisko i zobowigzat wnioskodawce do jej
przygotowania. W zwigzku z mozliwoscig wystgpienia transgranicznych oddziatywan na
Srodowisko strony polskiej zalecono, aby czes¢ przedmiotowych materiatbw zostata
przettumaczona na jezyk polski.

W ramach oceny oddzialywania na Srodowisko, zgodnie z zakresem ustalonym
podczas konferencji wnioskowej dokonano inwentaryzacji przyrodniczej, ktéra objeta bentos,
ryby, ptaki oraz ssaki morskie wystepujgce w poblizu planowanego przedsiewziecia. Badania
prowadzono dwa lata na dwdch reprezentatywnych obszarach na potudnie i na pétnoc od
tawicy Orta, ktérych gtebokosci wahajg sie od 10 do 25 metrow.

Poza wynikami inwentaryzacji przyrodniczej oraz analizg mozliwych oddziatywan na
Srodowisko, w dokumentacji znalazt sie rowniez szczegotowy opis przedsiewziecia wraz z
parametrami technicznymi konstrukcji, technikg wznoszenia turbin oraz catkowitg
powierzchnig zajetg przez park wiatrowy. Zgodnie z przedstawionym opisem farma
»LAdlergrund” bedzie obejmowaé 160 tréjptatowych wirnikéw o $rednicy 100 - 120 m,

osadzonych na stalowych stumetrowych masztach posadowionych na dnie za pomoca pala.



Powierzchnia, ktéra zostanie zagospodarowana na potrzeby parku wynosi 45 km? wraz z
otaczajgcym zespot elektrowni wiatrowych pasem bezpieczenstwa o szerokosci 500 m.

Wzniesienie obiektu o tak znaczacych rozmiarach wigze sie z mozliwoscig
szkodliwego oddziatywania na srodowisko i wymaga przeprowadzenia szczegdtowych
badan. Rezultat przedmiotowych analiz zostat przedstawiony w dokumentacji w sprawie
oceny oddzialywania na srodowisko, ktérej przettumaczona na jezyk polski czes¢ zostata
przekazana stronie polskiej w dniu 8 stycznia 2004r. Dokument ,Studium nieszkodliwosci dla
srodowiska naturalnego w celu budowy przybrzeznego parku energii wiatrowej - Lawica
Orta” stanowigcy niespecjalistyczne streszczenie wszystkich materiatéw zebranych w toku
oceny oddziatywania na $rodowisko, zostat podzielony na trzy czesci - ogoélng
charakterystyke przedsiewzigcia, opis inwentaryzacji przyrodniczej oraz analize mozliwych
oddzialywan. Dwa ostatnie elementy dokumentaciji, zawierajgce informacje w zakresie stanu
srodowiska w obszarze lokalizacji planowanej inwestycji oraz srodowiskowych skutkéw jej
realizacji, zostaty podzielone wedtug poszczegélnych komponentéw srodowiska. Innymi
stowy w sktad przestanego stronie polskiej materiatu wchodzi opis $rodowiska i mozliwych
oddzialywan na wode, dno morskie, klimat i powietrze, krajobraz, dobra kulturowe i
rzeczowe, faune, flore, wreszcie cztowieka.

Zgodnie z zebranymi w ramach postepowania informacjami oddziatywanie
planowanej farmy na takie elementy Srodowiska jak dno, woda czy powietrze bedzie miato
charakter znaczacy i szkodliwy jedynie w sytuacji awarii badz kolizji ze statkami. W
przypadku bezawaryjnej eksploatacji przedsiewziecia jego ekologiczne skutki bedg sie
ograniczac do niewielkich zmian strukturalnych i funkcjonalnych spowodowanych wibracjami,
wydzielaniem ciepta, zmetnieniem i zakidceniem przeptywu. Na uwage zastuguje fakt, ze
pod inwestycje zostanie przeznaczone jedynie 0,9% (29 ha) obszaru, ktérego granice
okreslono we wniosku.

Znacznie wieksze kontrowersje wigzg sie z oddziatywaniem planowanej farmy
wiatrowej na krajobraz. Jakkolwiek takie negatywne skutki realizacji przedsiewziecia jak
rzucanie cienia, efekt stroboskopu, emisja hatasu czy oswietlenia nawigacyjne instalacji majg
zasieg lokalny, to wywotany przez 240 turbin niepokoj wizualny bedzie zauwazalny przez
srednio 51 dni w ciggu roku, co zdaniem spotecznosci lokalnych moze przyczynic¢ sie do
spadku liczby turystow odwiedzajgcych wybrzeza Bornholmu i Rugii. Negatywny wptyw na
krajobraz nie jest jednak jedynym czynnikiem budzgcym sprzeciw wobec wznoszenia farmy
elektrowni wiatrowych ,Adlergrund”. Protesty spotecznosci lokalnej wigzg sie réwniez z
wytgczeniem towisk oraz koniecznoscig zachowania pasa bezpieczenstwa zeglugowego o
szerokosci 500 metrow. Warto wspomnie¢, ze zgodnie z dokumentacja w sprawie oceny
oddzialywania na sSrodowisko rybacy, ktérzy utracg towiska na skutek budowy

przedsiewziecia zyskajg odszkodowania.



W ramach oceny oddzialywania na $rodowisko analizowano takze mozliwy
negatywny wptyw morskich elektrowni wiatrowych na flore i faune Battyku, a zwtaszcza na
ptaki stanowigce przedmiot zainteresowania pozarzgdowych organizacji ekologicznych,
takich jak WWF czy BirdsLife International. Zgodnie z dokumentacjg w rejonie lokalizacji
planowanego przedsiewziecia bezpiecznie mogg czu¢ sie wystepujgce tam makrofity,
bezkregowce, ryby i ssaki. Wszystkie zmiany w srodowisku spowodowane budowg (hatas,
zmetnienie) majg charakter krétkotrwaty i odwracalny. Jedynie w przypadku awarii badz
kolizji oddzialywanie na Swiat zwierzecy i roslinny moze okaza¢ sie znaczace. Ponadto z
przeprowadzonej inwentaryzacji przyrodniczej wynika, ze w sasiedztwie planowanej
inwestycji nie wystepujg gatunki chronione. W trakcie trwajgcych blisko dwa lata badan w
rejonie lokalizacji zespotu elektrowni wiatrowych ,Adlergrund” odnotowano 2 gatunki alg, 40
gatunkéw matzoraczkow, pojedyncze egzemplarze foki szarej i kilkanascie morswindw.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji wynika takze, ze w rejonie projektowanych
elektrowni regularnie wystepuje 11 gatunkéw ptakéw, z ktoérych najwiekszg populacje
stanowi kaczka lodéwka (83 %) i markaczka (6,8%). Z gatunkéw przewidzianych do ochrony
zgodnie z Zatgcznikiem | Dyrektywy Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979r. w sprawie
ochrony dzikich ptakéw (ze zmianami) zaobserwowano regularnie wystepujace w rejonie
planowanej farmy nury gwiazdziste i nury czarnoszyje. Ponadto z dokonanych w ramach
oceny oddziatywania na $rodowisko badan wynika, ze obszar lokalizacji planowanego
przedsiewziecia stanowi miejsce postojowe o miedzynarodowym znaczeniu dla 20 000
kaczek lodowek oraz 500 nurnikdw. Jednoczesnie nad przedmiotowym obszarem
zaobserwowano ponad 7000 przelatujgcych ptakow reprezentowanych gtéwnie przez kaczki
lodowki, markaczki, uhle, rzadziej mewy. Zgodnie z dokumentacjg na oddziatywanie
przedsiewziecia na ptaki skladajg sie: czasowa, trwajgca przez okres budowy utrata
przestrzeni zyciowej, trwata utrata Zerowisk i powierzchni postojowych, oddziatywanie
barierowe oraz ryzyko uderzeh ptakow. Jednakze w ocenie autoréw przywotanego studium
oddziatywanie planowanego zespotu elektrowni wiatrowych ,Adlergrund” bedzie niewielkie z
uwagi na dosc¢ intensywne wykorzystanie tego akwenu przez zegluge, rybakéw i pobliskg
zwirownie. Prognozowany na podstawie badan dunskich spadek populacji w wyniku
wzniesienia i eksploatacji morskich farm wiatrowych wynosi, niezaleznie od gatunku, od
0,2% do 2% o ile inne warunki zyciowe pozostang bez zmian. Powyzsze wnioski majg zostaé
potwierdzone po przeprowadzeniu badan w drugim kwartale 2004r.

Pomimo optymistycznego scenariusza przedstawionego w dokumentacji w sprawie
oceny oddziatywania planowany zespét elektrowni wiatrowych ,Adlergrund” budzi wyrazny
sprzeciw wielu stron postepowania. Najbardziej nieugieci sg przedstawiciele ekologicznych
organizacji pozarzgdowych, w tym WWHF, ktérzy w dalszych planach zagospodarowania

akwenu widzg zagrozenie dla pobliskiego obszaru Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA



2000. Ich wnioski czesdciowo pokrywajg sie z uwagami przedstawionymi przez strone polska,
zebranymi po analizie materiatu ,Studium nieszkodliwosci dla Srodowiska naturalnego w celu

budowy przybrzeznego parku energii wiatrowej - Lawica Orta”.

Stanowisko strony polskiej w sprawie planowanego zespotu elektrowni wiatrowych
»Adlergund”

Po otrzymaniu dokumentacji w sprawie oceny oddziatywania planowanej farmy na
$rodowisko Minister Srodowiska przestat jg Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w trybie
art.66 ust.1 ustawy Pos, w celu zebrania uwag i wnioskdw opinii publicznej i
zainteresowanych organéw administracji oraz przygotowania stanowiska strony narazone;j.
W ramach udziatu spoteczenstwa i zainteresowanych organow administracji swe opinie
przedstawity: Urzad Morski w Szczecinie, Urzad Miejski w Swinouj$ciu, Starostwo Powiatowe
w Kamieniu Pomorskim, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie, Urzad
Marszatkowski w Szczecinie oraz Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow. Zebrane
opinie zostaly uwzglednione w stanowisku Ministra Srodowiska przekazanym stronie
niemieckiej w dniu 10 stycznia 2004r. w mys$| art.66 ust.4 ustawy Pos.

Zgodnie ze zgtoszonymi opiniami do odczuwalnych po stronie polskiej skutkow
eksploatacji planowanego  przedsiewziecia  zaliczono  degradacje  krajobrazu,
niebezpieczenstwo zanieczyszczen wynikajace z ewentualnych katastrof, zaktdcenie
wymiany wod miedzy Morzem Battyckim a Morzem Pdinocnym, negatywny wplyw na flore i
faune morskg wystepujacg w poblizu przedsiewziecia, zakidcenie naturalnej struktury
osadow dennych - szczegdlnie w fazie budowy i likwidacji, zmiany tras przelotéw ptakow
wedrownych wraz z ich mozliwymi kolizjami oraz kumulatywne oddziatywanie w przypadku
wzniesienia wszystkich planowanych w tym rejonie farm. Zgodnie z opinig polskich
ornitologéw lokalizacja planowanego przedsiewziecia czesciowo koliduje z miedzynarodowg
ostojg ptakéw ,Zatoka Pomorska” zakwalifikowang wedtug miedzynarodowych kryteriow do
obszarow Important Bird Area (IBA 081) oraz z akwenem Zatoki Pomorskiej
zaproponowanym do ochrony w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000.
Dodatkowo Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw poparto swych zachodnich
kolegow i zauwazyto, ze projektowana lokalizacja morskiej farmy elektrowni wiatrowych
»LAdlergrund” znajduje sie na obszarach chronionych w ramach: Europejskiej Sieci
Ekologicznej NATURA 2000, ostoi ptasiej IBA i obszaru chronionego Morza Baltyckiego
HELCOM BSPA. Posredni wptyw przedsiewziecia na chroniong po stronie polskiej awifaune
bedzie najbardziej zauwazalny w przypadku oblodzenia rejonu ujscia Odry i Zatoki
Pomorskiej kiedy to obszar tawica Orta stanowi wazne alternatywne miejsce zimowania

wielu gatunkéw ptakow.



W zwigzku z mozliwoscig wystgpienia znaczgcego transgranicznego oddziatywania

na srodowisko strona polska zgtosita szereg postulatow, ktére w mysl art.6 ust.1 Konwenc;ji z

Espoo powinny zosta¢ uwzglednione przed wydaniem decyzji kohcowej zezwalajgcej na

wzniesienie elektrowni wiatrowych ,Adlergrund”. Zgodnie z polskim stanowiskiem wtasciwy

do wydania decyzji organ administracji powinien:

rozwazy¢ alternatywng lokalizacje planowanej farmy wiatrowej niekolidujgcg z obszarami
prawnie chronionymi;

rozwazy¢, czy nagromadzenie w bliskim sgsiedztwie morskich farm elektrowni
wiatrowych o znacznych rozmiarach nie bedzie grozi¢ skumulowaniem oddziatywania na
Srodowisko;

wyposazyc¢ farme elektrowni wiatrowych w oznakowania zapewniajgce jej widocznos¢ na
radarach statkbw nawigujgcych w tym akwenie oraz zgodne 2z zaleceniami
miedzynarodowego stowarzyszenia technicznego IALA;

omingé polskie kotwicowisko oraz tor podejéciowy do portu w Swinoujsciu przy
wytyczaniu trasy kabla odprowadzajgcego moc z zespotu elektrowni wiatrowych, badz
uzgodnienie ze strong polskg trasy oraz gtebokosci przebiegu kabla;

opracowac sposob wymiany przepracowanych substancji olejopodobnych (oleje i smary
elektrowni i stacji transformatorowych) oraz usuwania skutkéw ewentualnych rozlewéw
tych substancji;

opracowac sposéb ochrony przedmiotowej farmy elektrowni wiatrowych przed naporem
pol lodowych w okresach zimowych oraz zapobiegania ewentualnym kolizjom statkéw,
ktoére utracity manewrowosé, z wiezami elektrowni wiatrowych;

zastosowac w trakcie prac budowlanych farby i inne substancje chemiczne neutralne dla
Srodowiska;

podjg¢ dziatania chronigce Srodowisko przed emisjg pytow miedzi;

uwzgledni¢ podczas wytyczania tras statkbw koniecznosci ominiecia wraku

spoczywajgcego na gtebokosci 10,4 m.

Zgtoszone tg drogg uwagi i wnioski polskiego spoteczenstwa i zainteresowanych

organdw administracji zostaty ustnie potwierdzone podczas rozprawy administracyjnej

zorganizowanej w dniu 15 i 16 kwietnia 2004r. Kolejnym etapem procedury bedzie decyzja

koncowa okreslajgca mozliwos¢ budowy farmy oraz ewentualne warunki jej realizacji.

Wydane przez Federalny Urzad Zeglugi Morskiej i Hydrografii zezwolenié zostanie, zgodnie

z art.6 ust.2 Konwencji z Espoo, przekazane stronie polskie;.



Opis procesu inwestycyjnego dla morskich farm wiatrowych planowanych na

obszarze niemieckiej wytacznej strefy ekonomicznej

Podobny scenariusz powtérzyt sie w przypadku innych farm wiatrowych planowanych
przez strone niemieckg na obszarze Baltyku. Z informacji przedstawionych przez Federalny
Urzad Zeglugi Morskiej i Hydrografii wynika, ze dotychczas ztozono kilkadziesigt wnioskéw
dotyczgcych morskich elektrowni wiatrowych, z ktérych szesé projektowanych jest w
obszarze Morza Baltyckiego. Do tych ostatnich nalezg nastepujgce przedsiewziecia:
+Windpark Arkona Becken Sudost”, ,Pommersche Bucht”, ,Adlergrund”, ,VentoTec Ost 17,
.ventoTec Ost 2" oraz ,Kriegers Flak”. Tak duze zainteresowanie inwestoréw morskg
energetykg wiatrowg zostato wywotane wejsciem w zycie przepisow z 2000r. dotyczacych
wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych, kiére naktadajg obowigzek zakupu tej energii
oraz ustalajg statg cene za kWh wyprodukowang przez morskie farmy wiatrowe wzniesione
przed kohcem 2006r. Wprowadzenie podobnych regulacji umozliwia wdrozenie przyjetej
przez federalny rzad RFN polityki zaktadajgcej wzrost produkcji energii pozyskiwanej przy
pomocy morskich farm wiatrowych o 500 MW do 2006r. i o 3000 MW do 2010r. Jednak
dzieki sprzyjajgcej koniunkturze ekonomicznej oraz znacznej konkurencji wnioskodawcow
zainteresowanych tego typu przedsiewzieciami, szacuje sie, ze po wzniesieniu wszystkich
planowanych przedsiewzie¢ srednia moc wynosi¢ bedzie 8000 MW.

Aktywnos¢ inwestoréw oraz ilos¢ wnioskow na wznoszenie turbin wiatrowych na
niemieckich obszarach morskich wymusity opracowanie odpowiedniej procedury obejmujgcej
zaroéwno regulacje z dziedziny postepowania administracyjnego, prawa budowlanego jak i
przepisow miedzynarodowych. Zgodnie z przyjetym przez Federalny Urzgd Zeglugi Morskiej
i Hydrografii schematem do wniosku o wzniesienie farmy wiatrowej na obszarze niemieckiej
wytgcznej strefy ekonomicznej inwestor dotgcza stosowne dokumenty zawierajgce opis
projektu, mapy geodezyjne, trasy zeglugowe, opis srodowiska, sposob zabezpieczenia przed
oddzialywaniem oraz charakterystyke mozliwego oddziatywania. Nastepnie materiaty
wysytane sg do uczestnikbw procedury tzn. do urzeddéw morskich, organéw ochrony
srodowiska, organdw wojskowych, rybakéw oraz innych stron, w tym potencjalnych stron
narazonych na oddzialywania transgraniczne. Zgtoszone uwagi i opinie zostajg przedtozone
wnioskodawcy, ktéry uwzglednia stanowiska poszczegodlnych stron i przesyta zmodyfikowany
wniosek wedlug wczesniejszego rozdzielnika. Na tym etapie procedury Federalny Urzad
Zeglugi Morskiej i Hydrografii wyklada do wgladu dokumentacje wszczynajgc jednoczes$nie
procedure udziatu spoteczehstwa, w ktérej poza opinig publiczng biorg udziat samorzady
lokalne i organizacje ekologiczne. Ukoronowaniem procedury udziatu spoteczenstwa jest
konferencja wnioskowa, na ktorej inwestor przedstawia zgromadzonym stronom swoj projekt,

a w wyniku dyskusji ustalany jest szczegotowy zakres dokumentacji w sprawie oceny
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oddziatywania na s$rodowisko. W zwigzku ze specyfikg przedsiewzie¢ przygotowanie
dokumentacji w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, wraz z dokonaniem
inwentaryzacji przyrodniczej oraz analizg zagrozen dla zeglugi zajmuje zwykle do dwadch lat.
Po tym czasie dokumentacja jest rozsytana do zainteresowanych organdéw administracji i
stron postepowania, ktére po przedstawieniu uwag i stanowisk zapraszane sg na debate
publiczng poréwnywalng z przeprowadzang zgodnie z polskimi przepisami rozprawg
administracyjng. Ostatnig przeszkodag dzielgcg inwestora od upragnionego pozwolenia na
budowe jest opinia wtasciwego urzedu morskiego. W mys| niemieckich regulacji pozytywna
opinia urzedu morskiego warunkuje wzniesienie i eksploatacje planowanej morskiej farmy
elektrowni wiatrowych. Poza tym budowa urzgdzeh do produkcji energii elektrycznej na
obszarach morskich bedzie niemozliwa o ile spowoduje zagrozenie dla Srodowiska, w tym
ptakoéw oraz utrudnienia w zegludze.

Poza ustalanymi niezaleznie sposobami minimalizacji oddziatywan kazda farma
elektrowni wiatrowych wznoszona na obszarach morskich RFN musi spetia¢ state,
okreslone odrebnymi przepisami warunki. Jednym z nich jest wiasciwe oznakowanie i
oSwietlenie instalacji do produkcji energii elektrycznej, kolejnym ustanowienie strefy
bezpieczehstwa wokét przedsiewziecia (pas o szerokoéci 500 m), zas ostatnim zlozenie
przez wnioskodawce gwarancji bankowej zabezpieczajgcej likwidacje instalacji w przypadku
jego bankructwa, awarii, bgdz innych nieprzewidzianych okolicznosci. Dodatkowym
mechanizmem usprawniajgcym proces budowlany prowadzony dla morskich farm
wiatrowych jest kaucja o wartosci od pieciu do dziesieciu tysiecy euro, ktorg kazdy inwestor
musi wptaci¢ przed ziozeniem wniosku. Poza wyhamowaniem zalewu wnioskow czy
sprawdzeniem wydolnosci finansowej przedsiebiorcy wspomniana powyzej optata ma
jeszcze jedng zalete. Zgodnie z przepisami regulujgcymi dziatanie Federalnego Urzedu
Zeglugi Morskiej i Hydrografii kaucja sktadana wraz z wnioskiem na wzniesienie morskiej
farmy elektrowni wiatrowej przeznaczana jest na pokrycie kosztéw catego postepowania.

Mimo konsekwentnego wdrazania opisanego powyzej systemu Federalny Urzad
Zeglugi Morskiej i Hydrografii nie wydat dotychczas Zadnego zezwolenia na wzniesienie
farmy wiatrowej na obszarze wytgcznej strefy ekonomicznej. Wynika to z kilku przyczyn.
Jedng z nich jest koniecznos¢ przeprowadzenia kompleksowych badan, analiz, symulacji,
obserwacji wreszcie inwentaryzacji przyrodniczej, ktérych celem jest ocena oddziatywania
planowanego przedsiewziecia na srodowisko. W przypadku wspomnianego wczesnigj
zespotu elektrowni wiatrowych ,Adlergrund” przygotowanie peinej dokumentacji w
sprawie oceny oddzialywania na srodowisko zajeto blisko dwa lata. Poza przeglagdem
literatury fachowej autorzy dokumentacji muszg liczy¢ sie z koniecznoscig wynajecia
samolotu, statku bgdz ekipy nurkdéw, przy pomocy ktérych warunki przyrodnicze panujgce w

sgsiedztwie planowanego przedsiewziecia zostang odpowiednio udokumentowane. Im
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wiarygodniejsza metodyka badah i bardziej precyzyjne wnioski, tym wigksze
prawdopodobienstwo, ze przygotowany przez wnioskodawce raport obroni sie przez
zarzutami stron postepowania, a zespét elektrowni zostanie zrealizowany.

Rozbudowany system debat i uzgodnien to kolejny czynnik spowalniajgcy proces
inwestycyjny przeprowadzany dla farm wiatrowych planowanych na obszarze niemieckiej
wytgcznej strefy ekonomicznej. W wiekszosci analizowanych przypadkéw od ziozenia
wniosku do zebrania przez wiasciwy organ administracji petnej informacji umozliwiajgcej
podjecie decyzji uptynety trzy lata. W trakcie tego czasu, poza przygotowaniem
dokumentaciji, odbyly sie wstepne uzgodnienia wniosku wraz z lokalizacjg oraz opisem
projektu, udziat spoteczehstwa i zainteresowanych organdw administracji uwienczony
debatg, powiadomienie Sekretariatu Konwencji o Ochronie Srodowiska Morskiego Obszaru
Morza Battyckiego (HELCOM), uzgodnienia z witasciwym urzedem morskim, wreszcie
konsultacje transgraniczne. Do dyskusji prowadzonej w trakcie procesu inwestycyjnego
planowanej morskiej farmy wiatrowej wigczane sg organy ochrony srodowiska, urzedy
morskie, przedstawiciele organizacji turystycznych, samorzadéw lokalnych, wojska,
organizacje pozarzgdowe, a takze strony narazone.

Nastepng przyczyng spowolnienia procedury jest konieczno$é przeprowadzenia
konsultacji transgranicznych w trybie Konwencji z Espoo. Biorgc pod uwage lokalizacje
planowanych przedsiewzie¢ oraz ich mozliwe oddziatywanie transgraniczne Federalny Urzad
Zeglugi Morskiej i Hydrografii powiadomit o zamiarach budowy morskich elektrowni
wiatrowych trzy strony Konwencji z Espoo - Polske, Szwecje i Danie. Zgodnie z ustaleniami
wdrazanego juz projektu polsko-niemieckie umowy o realizacji Konwencji o ocenach
oddziatywania na Srodowisko w kontek$cie transgranicznym strona narazona musi w miesigc
od powiadomienia potwierdzi¢ swoje uczestnictwo w procedurze. Ta sama regulacja
przewiduje trzy miesigce na przygotowanie stanowiska zawierajgcego uwagi i wnioski opinii
publicznej i =zainteresowanych organdw administracji, ktére w mysl przepisow
miedzynarodowych powinno by¢ uwzgledniane przy wydawaniu decyzji koncowej. Poza
ramami czasowymi przywotany projekt umowy reguluje takze, wzbudzajgcg dotychczas
kontrowersje, kwestie ttumaczeh korespondencji, stanowisk i dokumentacji w sprawie oceny
oddziatywania na S$rodowisko. Obowigzek przettumaczenia na jezyk polski czesci
dokumentacji to dla wnioskodawcy nie tylko wydatek, ale tez dodatkowy element opdzniajgcy
uzyskanie upragnionego zezwolenia.

Po zebraniu catego materialu dowodowego Federalny Urzgd Zeglugi Morskiej i
Hydrografii wydaje decyzje, w ktoérej moze zezwoli¢ na wzniesienie morskiej farmy wiatrowej.
Jednak w zwigzku z brakiem szczegdtowych informacji w zakresie oddziatywan na
srodowisko tego typu przedsiewzie¢, zwazywszy na konieczno$¢ badania negatywnego

wptywu turbin na przyrode Baltyku, proces budowy i eksploatacji farm wiatrowych podzielony
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jest na dwa etapy. Pierwszym z nich jest faza pilotazowa, ktéra obejmuje zazwyczaj
kilkadziesiat elektrowni wiatrowych pozwalajgcych na zebranie szczegoétowych informacji w
zakresie realnego oddziatywania na $rodowisko. Zgodnie z obowigzujgcymi w RFN
przepisami budowa dalszych turbin jest mozliwa o ile badania prowadzone w ramach fazy
pilotazowej nie wykazg zagrozen dla bezpieczenstwa zeglugi czy tez srodowiska morskiego.

Warto wspomnie¢, ze w przypadku omawianego wczesniej parku elektrowni
wiatrowych ,Adlergrund” decyzja w sprawie budowy przedsiewziecia ma by¢ wydana w
listopadzie 2004r. Po uzyskaniu zezwolenia wnioskodawca bedzie mégt wznies¢ jedynie 80 z

obejmujgcej 160 turbin farmy wiatrowe;.

Podsumowanie

W zwigzku z mozliwoscig wystgpienia znaczgcych oddziatywan na srodowisko strony
polskiej, wszystkie planowane na niemieckiej wytgcznej strefie ekonomicznej Baltyku zespoty
elektrowni wiatrowych byly poddane procedurze transgranicznej. W ramach przedmiotowego
postepowania polskie spoteczenhstwo i administracja miaty mozliwo$¢ zapoznania sie z
dokumentacjg sprawy oraz zgtoszenia uwag i wnioskéw dotyczgcych warunkow realizacji
planowanego przedsiewziecia. Jednak poza uczestnictwem w procedurze transgranicznej,
przedsiewziecia takie jak ,Adlergrund” czy ,Pommersche Bucht” stanowig okazje do
wymiany doswiadczen w zakresie procedur zmierzajgcych do wydania decyzji zezwalajgcej
na budowe i eksploatacje morskich farm wiatrowych. Przyktadem dla rodzimych inwestoréow
zainteresowanych obszarem Battyku, jak i organéw uwiklanych w przedmiotowe
postepowania mogg by¢ niemieckie metody prowadzenia badan w zakresie inwentaryzacji i
identyfikacji negatywnych skutkdéw ekologicznych, znaczne naktady finansowe ponoszone
przez wnioskodawcow na obserwacje przyrodnicze, wreszcie blisko dwuletni okres
przygotowania dokumentacji w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko. Godne
pozazdroszczenia sg takze stosowane przez niemieckich urzednikow mechanizmy
proceduralne gwarantujgce zebranie wszystkich mozliwych informacji niezbednych do

wydania decyzji.

Mgr Artur Kawicki,

Ministerstwo Srodowiska

13



