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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddzialtywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0sob poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe zrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo

aktualnosci.

Janusz Zelazinski

Planowanie przestrzenne - gospodarka wodna - ochrona srodowiska
Potrzeba edukacji

Nie pisatem w tym artykule o ustawach i rozporzadzeniach dotyczgcych procesu ocen
oddziatywania na s$rodowisko. Moje kilkunastoletnie doswiadczenie wykonawcy OOS
prowadzi do pesymistycznego wniosku, ze kolejne modyfikacje przepisdéw nie majg zadnego
przetozenia na poziom wykonywanych ocen. Odwrotnie - obserwuje obnizenie tego poziomu.
Raport o oddziatywaniu na sSrodowisko czy tak zwana prognoza oddziatywania na
Srodowisko staty sie dokumentami zorientowanymi na wymagania urzednika, ktéry jest w
stanie stwierdzi¢, czy spis rozdziatbw dokumentacji jest zgodny z odpowiednim
rozporzgdzeniem i nic wiecej. Aktualnie obowigzujacy system przepiséw nie wymusza
dobrej praktyki. To, co nazwatem dobrg praktyka procesu OOS sprowadza sie do kilku
prostych zalecen (krokéw procedury OOS):
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e poprawnej identyfikacji problemoéw i zagrozen,

e skoncentrowaniu uwagi na problemach istotnych,

e zbudowaniu kompetentnego interdyscyplinarnego zespotu wykonawcéw,
e zorganizowaniu udziatu spotecznego,

e przeprowadzeniu analizy wariantowej z udziatem projektantéw przedsiewziecia i

spoteczenstwa,
e zaproponowaniu systemu przedsiewzie¢ minimalizujgcych szkodliwe oddziatywania,
e zaproponowaniu systemu monitoringu i ocen powykonawczych.

Oczywiscie realizacja tego, co nazwatem ,kilkoma prostymi zaleceniami” wymaga wiedzy
i pracy. W znanych mi dokumentacjach, wykonywanych niekiedy przez renomowane firmy,
czesto trudno dopatrzy¢ sie wymienionych podstawowych krokéw procedury OOS. Dominujg
w nich wielostronicowe opisy geograficzne, geologiczne, klimatologiczne i przyrodnicze
natomiast problemy najwazniejsze to jest prognozy oddziatywan ,zatatwiane” sg przy uzyciu
kilku dostepnych na rynku programoéw komputerowych i zalecen zawartych w podrecznikach
i poradnikach. Brak przy tym krytycznej analizy uzyskanych wynikow, ktorych trafnos¢ zalezy
wytgcznie od zatozen upraszczajgcych przyjetych przez autora programu czy poradnika oraz
kompletnosci i wiarygodnosci wykorzystanych danych. Tak zwany udziat spoteczny
sprowadzany jest najczesciej do stwierdzenia, ze plan miejscowy ,zostat wytozony” lub, Ze
inwestycja jest zgodna z planem miejscowym. Znane mi sg przypadki wstrzymania kolejnej
transzy srodkéw z funduszy europejskich ze wzgledu na marginalne potraktowanie udziatu
spotecznego w procesie OOS — problem ten sygnalizuje Jerzy Jendroska w artykule
przywotanym na wstepie. Sformutowanie propozycji zmian legislacyjnych wymuszajgcych
dobrg praktyke w dziedzinie strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko pozostawiam

fachowcom - nie czuje sie tu kompetentny.

Te krytyczne uwagi zwigzane sg z prébg odpowiedzi na pytanie: Czy istniejg w
Polsce eksperci i zespoty zdolne do wykonania profesjonalnej strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko polityki, programu, planu zagospodarowania przestrzennego,

uwzgledniajgcej m.in. dyskutowane w niniejszym artykule uwarunkowania wodne?

Oto préba odpowiedzi na powyzsze pytanie. Sadze, ze mozna w Polsce
zorganizowac taki zespot, ale jest mato prawdopodobne, zeby zespdt ten mogt wygrac

przetarg, poniewaz:

o Warunki przetargowe formutowaé bedg urzednicy wykorzystujgc obowigzujgce przepisy,

ktére w najmniejszym stopniu nie wymuszajg ,dobrej praktyki’ (nie jest to zarzut, rolg



urzednika jest tworzeni warunkow dla przestrzegania obowigzujgcego prawa). Ten

warunek, mam nadzieje, da sie czesciowo spetnic, jesli przepisy sie zmienia.

o Podstawowym kryterium bedzie (jak zazwyczaj w przetargach) cena, a dobra robota musi
kosztowa¢. Jest to warunek trudny do spetnienia jesli zamawiajgcy i odbierajgcy

opracowanie nie ma dostatecznej wiedzy na temat tego, co nazwatem dobrg praktyka.

Dochodzimy do konkluzji tego rozdziatu, czyli potrzeby szkolenia w zakresie ocen
strategicznych. Prowadzone od lat szkolenia w zakresie OOS ulegty pewnemu wynaturzeniu.
Na licznych kursach uczy sie praktycznie tylko przepisow. Jest to o tyle uzasadnione, iz
przepisy zmieniajg sie nieustannie, ale jest to wiedza niezbedna dla urzednikéw, natomiast
jej warto$¢ z punktu widzenia podnoszenia poziomu ocen (dobrej praktyki) jest faktycznie
niewielka. To nie jest (a witasciwie nie powinna by¢) wiedza najwazniejsza z punktu widzenia
wykonawcow OOS. Pewna biurokratyczna degradacja poziomu ocen, o czym pisatem wyzej
wynika wiasnie z faktu, iz oceniane sg one praktycznie wyfgcznie pod wzgledem formalnym
(zgodnosci z przepisami) i wykonawcy ocen zamiast doskonali¢ swoj warsztat, starajg sie
nadgza¢ za stale zmieniajgcymi sie i czesto niejasnymi przepisami. W dziatalnosci
inzynierskiej jest to bardzo niedobra praktyka. Postuze sie przyktadem. Uczelnie techniczne
uczg projektowania i wykonawstwa. Jest to wiedza o w miare trwatej wartosci. Oczywiscie
istnieje postep techniczny, wchodzg nowe technologie, i dobry inzynier powinien sie ciggle
uczy¢é. Ale ma to niewiele wspdlnego z nieustannym majstrowaniem np. przy prawie
budowlanym (zwanym uczenie nowelizacjg). W organizacjach projektowych i
przedsiebiorstwach budowlanych sg specjalisci pilnujgcy zgodnosci wykonywanej pracy z
prawem. Natomiast nikt nie wymaga od prawnika specjalizujgcego sie w prawie budowlanym

zaprojektowania i wybudowania domu - jest to zadanie dla inzyniera.

W pierwszej potowie lat dziewieédziesigtych prowadzone byly w Polsce kursy
procedury wykonywania ocen oddziatywania na $rodowisko przygotowane przez
Amerykanskg Agencje Ochrony Srodowiska (EPA). Wyktadowcami byli polscy instruktorzy
przeszkoleni przez EPA. Na kursach tych uczono dobrej praktyki wykonywania OOS. Byta to
wiedza zorientowana na potrzeby lidera zespotu wykonawcow OOS oraz zespotu
opiniujgcego raport OOS. Wielokrotne, iteracyjne opiniowanie i korygowanie raportu, w tym
z udziatem spotecznym bylo jednym z najwazniejszych elementow dobrej praktyki
wypracowanej przez EPA. Nie byta to wiedza wynikajgca z konkretnego systemu prawnego
podobnie jak sztuka projektowania i wykonywania budynkéw nie wynika z prawa
budowlanego. Wiedza uzyskiwana podczas omawianych kurséw nie zdezaktualizowata sie,
natomiast niestety okazata sie mato przydatna w polskich realiach. Egzaminy dajgce
uprawnienia biegtych z zakresie OOS zostaty zdominowane przez problemy prawne. Bytem

cztonkiem komisji egzaminacyjnych i obserwowatem jak uprawnienia otrzymujg kandydaci na



biegtych ,obkuci” w przepisach (zmieniajgcych sie z miesigca na miesigc) natomiast nie
posiadajgcy zadnej wiedzy pozwalajgcej zorganizowaé oraz przeprowadzi¢ proces OOS.
Potem uprawnienia zniesiono i dosy¢ powszechna stata sie praktyka wykonywania ocen (a
wiasciwie raportéw) przez krewnych urzednika podejmujgcego wynikajgce z raportu decyzje.
Pozwalam sobie na powyzsze ztosliwosci, bowiem uwazam, ze wiedza na temat
strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko jest w Polsce niedostateczna. Srodowiska
profesjonalnie zainteresowane rozwojem OOS nie powinny dopusci¢, aby wskutek braku
wiedzy i przyktadéw dobrej praktyki oraz zdominowania przez biurokracje oceny strategiczne
zostaty sprowadzone do kolejnej ,podktadki” dla urzednika podejmujgcego decyzje.
Konieczne jest zorganizowania szkolen w zakresie ocen strategicznych wedtug metodyki
interakcyjnej zastosowanej podczas kurséw organizowanych przez EPA z wykorzystaniem
najlepszych dostepnych praktyk. Uwazam ponadto, ze konieczna jest reglamentacja
uprawnieh do wykonywania ocen strategicznych, ze wzgledu na rozlegte skutki spoteczno-
gospodarcze i ekologiczne polityk, programéw i planéw. Podane przykfady skutkow
ignorowania w planach zagospodarowania przestrzennego dostepnosci zasobéw wodnych i
zagrozen powodziowych przytoczytem dla uswiadomienia kapitalnego znaczenia dobrej

oceny strategicznej w realizacji zasady rozwoju zréwnowazonego.

Zakonczenie

Postugujgc sie przyktadami z dziedziny gospodarowania zasobami wodnymi i
ochrony przeciwpowodziowej staratem sie pokazac jak dawne i popetniane obecnie btedy
planowania przestrzennego prowadzg do eskalacji wydatkow publicznych, zagrozen dla
zdrowia, zycia i mienia oraz dewastacji $rodowiska. Konstytucyjna zasada rozwoju
zrébwnowazonego, jak réwniez niektére zapisy ustawy Prawo wodne zobowigzujg do
uwzgledniania uwarunkowan Srodowiskowych przy tworzeniu planéw zagospodarowania
przestrzennego, jednak w praktyce sg to martwe zapisy (przynajmniej w dziedzinie
gospodarki wodnej). Wiasciwym narzedziem realizacji zasady rozwoju zréwnowazonego w
gospodarowaniu przestrzenig jest strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko.

Skuteczne wykorzystanie tego narzedzia wymaga:

e Zmian legislacyjnych, o ktorych pisali Jendroska i Tyszecki w cytowanych na wstepie
artykutach. Wydaje mi sie, ze zmiany, o ile majg by¢ skuteczne powinny dotyczy¢ kilku
ustaw i rozporzadzen (planowania przestrzennego, ochrony przyrody, prawa wodnego,
ubezpieczen, finanséw publicznych). Nie czuje sie kompetentny w sprawach legislacji i

by¢ moze sg to postulaty za daleko idace, lub niepetne.



o Jestem przekonany, ze nawet najlepsze prawo nie zastgpi rzetelnej wiedzy potrzebnej w
ocenach strategicznych, tj. nie wymusi tego co nazywatem dobrg praktyka. Istnieje pilna
potrzeba szerzenia tej wiedzy réznymi sposobami (kursy, studia podyplomowe seminaria
i inne). Wazne jest, aby byta to wiedza praktyczna, wzorowana na najlepszych

dostepnych przykfadach polskich i zagranicznych.

e Negatywne, w moim przekonaniu doswiadczenia zwigzane z opartym o Kkryteria
biurokratyczne przyznawaniem uprawnien biegtych ds. OOS (w pierwszej potowie
ubiegtej dekady), a nastepnie z likwidacja tych uprawnien zmuszajg do rozwazenia
mozliwosci i zasad reglamentacji uprawnienn do wykonywania ocen strategicznych (dla

liderow zespotdw i opiniodawcéw).
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