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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Stefan Koztowski, Paulina Legutko-Kobus

Oceny oddzialywania na srodowisko dla projektéw planéw zagospodarowania

przestrzennego wojewoédztw - préba analizy i wnioski na przysziosé

Wstep
Zmiany prawa i konsekwencja akcesji do Unii Europejskiej zmienity w Polsce
podejscie do ocen oddziatywania na srodowisko. W niniejszym artykule podjeto sie proby

analizy prognoz wykonanych do planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.

Uwarunkowania formalno-prawne
Zgodnie z ustawg Prawo ochrony $rodowiska istnieje obowigzek przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dla dokumentéw takich jak:
1) projekt koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, projekty planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz projekty strategii rozwoju regionalnego,
2) projekty polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa,
rolnictwa, rybotdwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, ktorych opracowywanie

przez centralne lub wojewddzkie organy administracji przewidziane jest w ustawach.
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W centrum zainteresowania autoréw niniejszego artykutu sg dokumenty wymienione
w punkcie 1, gtdbwnie dotyczgce planowania strategicznego i przestrzennego na szczeblu

wojewodzkim.



Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju (dokument szczebla krajowego w

planowaniu przestrzennym) - (wymagana strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko)

Strategia rozwoju regionalnego Plan zagospodarowania przestrzennego

(wymagana strategiczna ocena — | wojewodztwa

oddziatywania na srodowisko) (wymagana strategiczna ocena oddziatywania
na érndnwickn)

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

(nie wymaga strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko)

!

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

(wymagana strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko)

Schemat 1. Hierarchia dokumentéw i wymogi dotyczace strategicznych ocen

oddzialywania na srodowisko

Zeby zastanawia¢ sie nad aktualnie funkcjonujgcym systemem ocen oddziatywania
na srodowisko, nalezy sobie uzmystowi¢ kiedy powstawaty wszystkie z wyzej wymienionych
dokumentdéw. ,Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju” zostata przyjeta
w 2001 roku'. Strategie rozwoju regionéw powstaty w 2000 roku; jako ostatnig uchwalono
strategie wojewddztwa mazowieckiego w styczniu 2001 roku?. Plany zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw powstawaty w latach 2001 - 20043. Tak wiec z aktualnie
funkcjonujgcych dokumentéw tylko plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw
zostaty objete obligatoryjng strategiczng oceng oddziatywania na $rodowisko, ktorej
dokumentacja okreslana jest mianem prognozy. Nalezy przypuszczaé, ze nastepna
.,Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju”, kolejna edycja strategii lub ich
uaktualnienia bedg takze obligatoryjnie miaty sporzgdzane strategiczne oceny oddziatywania
na srodowisko (w tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze dla niektorych strategii wykonano ocene

oddziatywania na srodowisko).

! Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2001r. 0 ogtoszeniu Koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju (Mon. Pol. Nr 26, poz.432)

2 Strategia rozwoju wojewddztwa jest obligatoryjnie sporzadzanym dokumentem na mocy ustawy z dnia 8
czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa (Tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1590, z
pézniejszymi zmianami)

3 Czedé z planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw powstawata w czasie funkcjonowania ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym, cze$¢ juz po wejsciu w zycie ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717, z pdzniejszymi zmianami)



Przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko wymagane jest

takze w przypadku zmian wprowadzonych do wymienionych wyzej dokumentow. W

przypadku dokumentéw wymienionych w art.40 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia Prawo

ochrony s$rodowiska, istnieje mozliwo$¢ odstgpienia od przeprowadzenia postepowania w

sprawie oceny oddzialywania na srodowisko, gdy organ ochrony srodowiska uzna, biorgc

pod uwage w szczegolnosci charakter dziatan przewidzianych w tych dokumentach oraz

rodzaj i skale oddziatywania na srodowisko, a takze cechy obszaru objetego tym

oddziatywaniem, iz realizacja tych dokumentéw nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na

srodowisko.

9)

Prognoza oddziatywania na srodowisko powinna:

zawierac¢ informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami,

okresla¢, analizowac i oceniac istniejgcy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu
w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu,

okreslac¢, analizowac i oceniac stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym
znaczgcym oddziatywaniem,

okresla¢, analizowac i oceniac istniejgce problemy ochrony srodowiska istotne z punktu
widzenia projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczgce obszaréw chronionych,
okresla¢, analizowac i ocenia¢ cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu
miedzynarodowym albo krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu,
oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy srodowiska zostaty uwzglednione podczas
opracowywania dokumentu,

okresla¢, analizowac i ocenia¢ przewidywane znaczgce oddziatywania na srodowisko,
przedstawiaé rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko, moggacych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu,

przedstawiaé rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym
dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzgcej
do tego wyboru, w tym takze wskazania napotkanych trudnos$ci wynikajacych z niedostatkow
techniki lub luk we wspétczesnej wiedzy,

zawierac¢ informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy,

10) zawiera¢ informacje o przewidywanych metodach analizy realizacji projektowanego

dokumentu,

11) zawierac¢ informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,
12) zawieraé streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym?.

Oprécz wytycznych zawartych w ustawie dokfadne zapisy dotyczgce zawartosci

prognoz sporzgdzanych dla miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

znajdujg sie w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie szczegdtowych warunkéw,

jakim powinna odpowiadaC prognoza oddziatywania na srodowisko dotyczgca projektow

4 Art.41 ust.2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz.627, z
pdzniejszymi zmianami)




miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego®. Wyraznie zapisano w tym
rozporzadzeniu, iz prognoza sktada sie z czesci kartograficznej i opisowej. Niestety plany
nie sg dokumentami sporzgdzanymi w granicach administracyjnych gminy. Dotyczg
zazwyczaj tylko fragmentow przestrzeni w gminie. Wymagana skala rysunku do planu to
1:1 000, a rozporzadzenie w sprawie prognoz wskazuje, ze roéwniez czes¢ kartograficzna
prognozy ma byC¢ sporzgdzona w tej samej skali. W przypadku prognoz do planow
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw nie ma wyraznych zapiséw dotyczgcych
czesci kartograficznej, cho¢ autorzy prezentujg poglad, ze jak kazde opracowanie dotyczace
planowania przestrzennego prognoza powinna posiada¢ czes¢ kartograficzng (wtasng) w
skali kompatybilnej ze skalg opracowan kartograficznych do planu. Jeszcze jednym
akcentem, waznym w przypadku prognoz, jest ich niezalezno$¢. Nie powinno byc¢ tak, ze

prognoze opracowuje ten sam zespét co plan.

Metody sporzadzania prognoz

Nadmieni¢ nalezy, ze w artykule autorzy nie odnoszg sie do trudnosci, ktére moga
wynika¢ ze stosowania zapiséw ustawy Pos, w praktyce przy sporzgdzaniu prognozy. Na
uwage zastuguje fakt, ze ustawodawca na szczeblu gminy przewidziat tylko sporzadzanie
prognozy dla planu zagospodarowania przestrzennego, a nie dla studium uwarunkowan i
kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego. Jest to tym bardziej niepokojgce, ze plan
powstaje dla fragmentu gminy, a studium uwarunkowan jest formalng politykg przestrzenng
gminy w jej granicach administracyjnych.

Dylematy zwigzane z trudno$ciami jakie mogg pojawiC sie przy przygotowywaniu
prognoz zostaly przedstawione miedzy innymi w ,Problemach Ocen Srodowiskowych”®.

W niniejszym artykule autorzy przyjmujg, ze ogdlne wytyczne dla sporzgdzania
prognoz znalazty sie w zapisach art.41 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
Doprecyzowaniem, rozszerzeniem i probg uscisSlenia zapisu ustawy sg nastepujgce
opracowania:

»LAnaliza systemu ocen oddziatywania na $rodowisko w obszarze plandéw i programow -
dokumentéw strategicznych”, zesp6t pod kierunkiem dr inz. Andrzeja Tyszeckiego, listopad
2002r.7,

Starzewska-Sikorska A., ,Ocena oddziatywania na srodowisko jako narzedzie planowania

przestrzennego w ekorozwoju”®,

5 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 listopada 2002 roku w sprawie szczegoétowych warunkow,
jakim powinna odpowiada¢ prognoza oddziatywania na srodowisko dotyczaca projektow miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 197, poz.1667)

6 Szulczewska B., Oceny strategiczne- pierwsza generacja problemow (artykut dyskusyjny), ,,Problemy Ocen
Srodowiskowych” Nr 4(15)2001, str. 12-16

7 http://www.mos.gov.pl/Imaterialy_informacyjne/raporty opracowania/analiza.pdf



.Podstawy metodyczne sporzgdzania strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko dla
potrzeb planowania przestrzennego”, Instytut Rozwoju Miast, listopad 2002r.°,

rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie szczegétowych warunkéw, jakim powinna
odpowiada¢ prognoza oddziatywania na srodowisko dotyczgca projektéw miejscowych

planéw zagospodarowania przestrzennego'°.

Problemem przy wykonywaniu prognoz wplywu na srodowisko dla planéw mogag
okazac sie ustalenia przyjete w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, ale
to nie dotyczy meritum artykutu. Sposob przedstawienia przestrzeni przyrodniczej w planach
zostat zaprezentowany przez Koztowskiego S., Legutko-Kobus P., Wojciechowskiego K., w
referacie problemowym w ramach Arsenatu X''.

Prognoza oddziatywania na $rodowisko powinna odnies¢ sie réwniez do ustalen
dokumentdéw pomocniczych planowania przestrzennego. Nalezy zwréci¢ uwage na korelacje
planu z opracowaniem ekofizjograficznym (jest to dokument pomocniczy dla planowania
przestrzennego, ktérego zakres doprecyzowuje Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w
sprawie opracowan ekofizjiograficznych z dnia 9 wrzesnia 2002'?). Opracowania
ekofizjograficzne powinno powstac jako pierwsze, a do niego powinny odnosi¢ sie ustalenia
projektu planu.

W zwigzku z powyzszym harmonogram prac nad planem zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa powinien wygladac nastepujgco:

— opracowanie ekofizjograficzne stanowi wyjsciowy etap dla planowania
przestrzennego, poniewaz w nim nastepuje rozpoznanie warunkow srodowiskowych,
tendencji zmian, wraz z prognozg oraz kierunkami zmian w przysztosci;

— prognoza oddziatywania na $rodowisko powstajgca w fazie projektowej planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa powinna odniesé sie do ustalenh
opracowania ekofizjograficznego (jezeli chodzi o ocene trendéw zachodzacych w
srodowisku, w poszczegdlnych jego elementach, a takze prognozy zmian);

— ustalenie ostatecznej wersji planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

(uwzgledniajgc procedure uspotecznienia).

8 Starzewska-Sikorska A., ,,Ocena oddziatywania na $rodowisko jako narzedzie planowania przestrzennego w
ekorozwoju”, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok, 1994r.

% http://www.mos.gov.pl/Imaterialy informacyjne/raporty opracowania/podstawy.pdf

10 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 listopada 2002 roku w sprawie szczegdtowych warunkow
jakim powinna odpowiada¢ prognoza oddziatywania na srodowisko dotyczaca projektow miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 197, poz.1667)

' Koztowski S., Legutko-Kobus P., Wojciechowski K., ,,Potrzeba nowego ujecia problematyki przyrodniczej w
wojewodzkich planach zagospodarowania przestrzennego”, Ogoélnopolska Konferencja Planowania
Przestrzennego, ARSENAL X, Materiaty pokonferencyjne, Warszawa 2003r.

12 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2002 roku w sprawie opracowan ekofizjograficznych
(Dz.U. Nr 155, poz.1298)



Analizujgc zapisy opracowania ,Podstawy merytoryczne sporzgdzania strategicznych
ocen oddziatywania na srodowisko dla potrzeb planowania przestrzennego” wykonanego na
zamoéwienie Ministerstwa Srodowiska przez Instytut Rozwoju Miast w listopadzie 2002 roku,
nalezy zwroci¢ uwage, ze autorzy skoncentrowali sie w nim na wyjasnianiu zapiséw art.41
ustawy Pos$. Doprecyzowanie zapisow moze by¢ dla zespotdw opracowujgcych prognoze
bardzo pomocne. Nalezy jednak nadmieni¢, ze poradnik choc¢by najlepiej wykonany nie jest
aktem prawnie obowigzujgcym i w tym kontekscie nalezy zauwazy¢ wieloS¢ podejsc
zwigzanych z wykonanymi do aktualnej generacji planow prognoz wptywu na srodowisko.

Autorzy niniejszego artykutu zaktadajg, ze prognozy jako podstawowg wytyczng
powinny przyjg¢ zapisy ustawy Po$§ oraz doprecyzowania z poradnika ,Podstawy
merytoryczne sporzadzania strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko dla potrzeb
planowania przestrzennego”. Poradnik ten, prezentujgcy praktyczne rozwigzania powstat
ponad rok po wejsciu w zycie ustawy Po$. Niektére wojewddztwa posiadaty juz wéwczas

uchwalone plany zagospodarowania przestrzennego.

Analiza prognoz dla planéw wojewédzkich

Autorzy przeanalizowali prognozy do planéw zagospodarowania przestrzennego 14.
wojewodztw (bez slgskiego i zachodnio-pomorskiego).

Analizg objeto 13 elementdéw, ktére prognoza powinna zawieraC. Zastosowano
system punktowego oceniania. Jesli dana prognoza zawierata tresci wynikajgce z kazdego
punktu zapisu ustawy przyznawano 1 punkt, jezeli zgodnos$¢ byta czes$ciowa V2 punktu, brak
zgodnoéci, czy odniesienia to 0 punktéw. Tym sposobem prognoza zawierajgca wszystkie
tresci i problemy ujete w ustawie i zawierajgca dodatkowo wtasne (sporzgdzone na potrzeby
prognozy) opracowanie kartograficzne mogta maksymalnie zosta¢ oceniona na 13 punktow.

Pierwotnie autorzy zamierzali oceniaé réwniez 14. parametr jakim byfa niezaleznos¢
grupy lub osoby wykonujgcej prognoze wzgledem projektantow planu. Okazato sie to jednak
bardzo trudne do wiarygodnej oceny, najczesciej nie te same osoby wykonujg plan i
prognoze, ale mogg to by¢: osoby konsultujgce ustalenia planu, wspétautorzy, czy rézne
zespoly tej samej jednostki badawczej lub planistycznej. W zapisach ustawowych nie ma
mowy o tym, ze prognoza oddzialywania na s$rodowisko ma by¢é sporzgdzana przez
niezalezny zespotf, ale takie podejscie gwarantowatoby bezstronne rozstrzyganie ocen
poszczegolnych koncepgciji.

W tabeli 1 zaprezentowano szczego6towg analize wybranych prognoz.

Po przeanalizowaniu prognoz wskazano na problemy przy ocenie, gdyz:

— rozny byt czas powstawania prognoz do plandw,
— prognoza bazuje na ustaleniach planu, a te nie sg jednorodne,

— zapis ustawy jest bardzo ogdiny.



Sformutowano nastepujgce wnioski i wytyczne do uwzgledniania w przysztosci:

e chociaz wszystkie prognozy bazujg na zapisie ustawy Pos$ to ich zrdznicowanie jest
bardzo duze; mozna zaobserwowa¢ pewng prawidlowosé: prognozy tworzone w
pozniejszym czasie wykazujg mniejsze braki niz prognozy powstate tuz po wprowadzeniu
obowigzku ich sporzgdzania,

e w podejsciu autorow prognoz czesto zaobserwowa¢ mozna powielanie treci planéw, a
nie skupianie sie na zagadnieniach istotnych dla samej prognozy. | tak np. zadna z
prognoz nie spetnia wymogu zapisanego jako ,prognoza zawiera rozwigzania
alternatywne do rozwigzanh zawartych w projekcie dokumentu wraz z uzasadnieniem ich
wyboru oraz opis metod dokonywania oceny prowadzgcej do tego wyboru, w tym takze
wskazanie napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkow techniki lub luk we
wspotczesnej wiedzy”. Sg prognozy, ktére nie podajg nawet rozwigzan alternatywnych
np. tédzka. Jest to fakt bardzo niepokojacy, bo wydaje sie, ze prognoza powinna przede
wszystkim uwzgledni¢ nastepujgce problemy:

— co stanie sie ze Srodowiskiem kiedy zrealizujemy zapisy planu - tego rozumienia
powszechnie brakuje,

— co stanie sie ze srodowiskiem kiedy zaniechamy realizacji planu - ta analiza
powszechnie stosowana jest we wszystkich prognozach,

— do rozwigzan budzacych watpliwosci powinno podaé¢ sie alternatywne, tak by
wyeliminowaé w kohcowej wersji planu negatywne (szczegdlnie znaczgce)
oddziatywania na srodowisko - tego ujecia powszechnie brakuje,

— monitorowanie planu - wiekszo$¢ z prognoz ten wymég w ogdle pomija, nie odnoszac
sie do niego; w niektérych prognozach tak jak np. w prognozie matopolskiej ujecie
monitoringowe opiera sie na zastosowaniu wskaznikéw, inne na sposobie
sprawdzania realizacji planu; brak monitorowania planéw wojewddzkich jest czesto
nastepstwem pomijania tej problematyki w strategiach rozwoju wojewodztw™3,

— konieczne jest kartograficzne przedstawianie elementéw prognozy.

Nalezy zauwazy¢ takze, ze niektére sposrdod prognoz, mimo, ze nie zdobyly najwiece;j
punktow prezentujg nie tylko suchy zapis ustawy, ale na przyktad odnoszg sie takze do
wzmacniania rozwoju zrownowazonego w regionie jak np. ocena dla planu wojewddztwa
pomorskiego i kujawsko-pomorskiego.

Sformutowane wnioski wskazujg na pewne braki w ocenach do planéw. Wczes$niej

wykonane analizy dla planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw wskazujg na

13 Kistowski M., ,,Regionalny model zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska Polski a strategie rozwoju

wojewodztw”, Uniwersytet Gdanski, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Gdansk-Poznan, 2003r.



koniecznos¢ stopniowego rozpoczecia prac nad drugg edycjg tych dokumentow. Wejscie do
Unii Europejskiej takze w sferze planowania przestrzennego stanowi nowe wyzwanie dla
wtadz wojewodzkich™. Mozna wiec zatozy¢, ze druga edycja planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw i sporzgdzanych do nich prognoz oddziatywania na srodowisko

powinna by¢ realizowana w latach 2005-2006.

Prof. dr hab. inz. Stefan Koztowski,
Mgr Paulina Legutko-Kobus,
Katedra Ochrony Srodowiska,

Katolicki Uniwersytet Lubelski

14 Koztowski S., ,,System przyrodniczy Polski i jego europejskie uwarunkowania”, Urbanista nr 3, 2003r.



