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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 
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Oceny oddziaływania na środowisko dla projektów planów zagospodarowania 

przestrzennego województw - próba analizy i wnioski na przyszłość 

 

 

Wstęp 

 Zmiany prawa i konsekwencja akcesji do Unii Europejskiej zmieniły w Polsce 

podejście do ocen oddziaływania na środowisko. W niniejszym artykule podjęto się próby 

analizy prognoz wykonanych do planów zagospodarowania przestrzennego województw.  

 

Uwarunkowania formalno-prawne 

 Zgodnie z ustawą Prawo ochrony środowiska istnieje obowiązek przeprowadzenia 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla dokumentów takich jak: 

1) projekt koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, projekty planów 

zagospodarowania przestrzennego oraz projekty strategii rozwoju regionalnego, 

2) projekty polityk, strategii, planów lub programów w dziedzinie przemysłu, energetyki, 

transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leśnictwa, 

rolnictwa, rybołówstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, których opracowywanie 

przez centralne lub wojewódzkie organy administracji przewidziane jest w ustawach. 

 

biuro@ekokonsult.pl


 W centrum zainteresowania autorów niniejszego artykułu są dokumenty wymienione 

w punkcie 1, głównie dotyczące planowania strategicznego i przestrzennego na szczeblu 

wojewódzkim.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju (dokument szczebla krajowego w 

planowaniu przestrzennym) - (wymagana strategiczna ocena oddziaływania na środowisko) 

  ↓       ↓ 

           →  

         ↓ 

 

 Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 

 (nie wymaga strategicznej oceny oddziaływania na środowisko) 

         ↓ 

    Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego 

    (wymagana strategiczna ocena oddziaływania na środowisko) 

 

 

Schemat 1. Hierarchia dokumentów i wymogi dotyczące strategicznych ocen 

oddziaływania na środowisko 

 

 

Żeby zastanawiać się nad aktualnie funkcjonującym systemem ocen oddziaływania 

na środowisko, należy sobie uzmysłowić kiedy powstawały wszystkie z wyżej wymienionych 

dokumentów. „Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju” została przyjęta 

w 2001 roku1. Strategie rozwoju regionów powstały w 2000 roku; jako ostatnią uchwalono 

strategię województwa mazowieckiego w styczniu 2001 roku2. Plany zagospodarowania 

przestrzennego województw powstawały w latach 2001 - 20043. Tak więc z aktualnie 

funkcjonujących dokumentów tylko plany zagospodarowania przestrzennego województw 

zostały objęte obligatoryjną strategiczną oceną oddziaływania na środowisko, której 

dokumentacja określana jest mianem prognozy. Należy przypuszczać, że następna 

„Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju”, kolejna edycja strategii lub ich 

uaktualnienia będą także obligatoryjnie miały sporządzane strategiczne oceny oddziaływania 

na środowisko (w tym miejscu należy zauważyć, że dla niektórych strategii wykonano ocenę 

oddziaływania na środowisko).  

 
1 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2001r. o ogłoszeniu Koncepcji polityki przestrzennego 

zagospodarowania kraju (Mon. Pol. Nr 26, poz.432) 
2 Strategia rozwoju województwa jest obligatoryjnie sporządzanym dokumentem na mocy ustawy z dnia 8 

czerwca 1998 roku o samorządzie województwa (Tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1590, z 

późniejszymi zmianami) 
3 Cześć z planów zagospodarowania przestrzennego województw powstawała w czasie funkcjonowania ustawy 

o zagospodarowaniu przestrzennym, cześć już po wejściu w życie ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717, z późniejszymi zmianami) 

Strategia rozwoju regionalnego 
(wymagana strategiczna ocena 
oddziaływania na środowisko) 

Plan zagospodarowania przestrzennego 
województwa 
(wymagana strategiczna ocena oddziaływania 
na środowisko) 



Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wymagane jest 

także w przypadku zmian wprowadzonych do wymienionych wyżej dokumentów. W 

przypadku dokumentów wymienionych w art.40 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia Prawo 

ochrony środowiska, istnieje możliwość odstąpienia od przeprowadzenia postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko, gdy organ ochrony środowiska uzna, biorąc 

pod uwagę w szczególności charakter działań przewidzianych w tych dokumentach oraz 

rodzaj i skalę oddziaływania na środowisko, a także cechy obszaru objętego tym 

oddziaływaniem, iż realizacja tych dokumentów nie spowoduje znaczącego oddziaływania na 

środowisko.  

 

Prognoza oddziaływania na środowisko powinna: 
1) zawierać informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego 

powiązaniach z innymi dokumentami, 
2) określać, analizować i oceniać istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu 

w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu, 
3) określać, analizować i oceniać stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym 

znaczącym oddziaływaniem, 
4) określać, analizować i oceniać istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu 

widzenia projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczące obszarów chronionych, 
5) określać, analizować i oceniać cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu 

międzynarodowym albo krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, 
oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały uwzględnione podczas 
opracowywania dokumentu, 

6) określać, analizować i oceniać przewidywane znaczące oddziaływania na środowisko, 
7) przedstawiać rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację 

przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji 
projektowanego dokumentu, 

8) przedstawiać rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanym 
dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzącej 
do tego wyboru, w tym także wskazania napotkanych trudności wynikających z niedostatków 
techniki lub luk we współczesnej wiedzy, 

9) zawierać informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy, 
10) zawierać informacje o przewidywanych metodach analizy realizacji projektowanego 

dokumentu, 
11) zawierać informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko, 
12) zawierać streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym4. 

 

Oprócz wytycznych zawartych w ustawie dokładne zapisy dotyczące zawartości 

prognoz sporządzanych dla miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 

znajdują się w rozporządzeniu Ministra Środowiska w sprawie szczegółowych warunków, 

jakim powinna odpowiadać prognoza oddziaływania na środowisko dotycząca projektów 

 
4 Art.41 ust.2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62, poz.627, z 

późniejszymi zmianami)  



miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego5. Wyraźnie zapisano w tym 

rozporządzeniu, iż prognoza składa się z części kartograficznej i opisowej. Niestety plany 

nie są dokumentami sporządzanymi w granicach administracyjnych gminy. Dotyczą 

zazwyczaj tylko fragmentów przestrzeni w gminie. Wymagana skala rysunku do planu to 

1:1 000, a rozporządzenie w sprawie prognoz wskazuje, że również część kartograficzna 

prognozy ma być sporządzona w tej samej skali. W przypadku prognoz do planów 

zagospodarowania przestrzennego województw nie ma wyraźnych zapisów dotyczących 

części kartograficznej, choć autorzy prezentują pogląd, że jak każde opracowanie dotyczące 

planowania przestrzennego prognoza powinna posiadać część kartograficzną (własną) w 

skali kompatybilnej ze skalą opracowań kartograficznych do planu. Jeszcze jednym 

akcentem, ważnym w przypadku prognoz, jest ich niezależność. Nie powinno być tak, że 

prognozę opracowuje ten sam zespół co plan. 

Metody sporządzania prognoz 

 Nadmienić należy, że w artykule autorzy nie odnoszą się do trudności, które mogą 

wynikać ze stosowania zapisów ustawy Poś, w praktyce przy sporządzaniu prognozy. Na 

uwagę zasługuje fakt, że ustawodawca na szczeblu gminy przewidział tylko sporządzanie 

prognozy dla planu zagospodarowania przestrzennego, a nie dla studium uwarunkowań i 

kierunków zagospodarowania przestrzennego. Jest to tym bardziej niepokojące, że plan 

powstaje dla fragmentu gminy, a studium uwarunkowań jest formalną polityką przestrzenną 

gminy w jej granicach administracyjnych. 

 Dylematy związane z trudnościami jakie mogą pojawić się przy przygotowywaniu 

prognoz zostały przedstawione między innymi w „Problemach Ocen Środowiskowych”6.  

 W niniejszym artykule autorzy przyjmują, że ogólne wytyczne dla sporządzania 

prognoz znalazły się w zapisach art.41 ustawy Prawo ochrony środowiska. 

Doprecyzowaniem, rozszerzeniem i próbą uściślenia zapisu ustawy są następujące 

opracowania: 

- „Analiza systemu ocen oddziaływania na środowisko w obszarze planów i programów -

dokumentów strategicznych”, zespół pod kierunkiem dr inż. Andrzeja Tyszeckiego, listopad 

2002r.7, 

- Starzewska-Sikorska A., „Ocena oddziaływania na środowisko jako narzędzie planowania 

przestrzennego w ekorozwoju”8, 

 
5 Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 listopada 2002 roku w sprawie szczegółowych warunków, 

jakim powinna odpowiadać prognoza oddziaływania na środowisko dotycząca projektów miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 197, poz.1667) 
6 Szulczewska B., Oceny strategiczne- pierwsza generacja problemów (artykuł dyskusyjny), „Problemy Ocen 

Środowiskowych” Nr 4(15)2001, str. 12-16 
7 http://www.mos.gov.pl/1materialy_informacyjne/raporty_opracowania/analiza.pdf 



- „Podstawy metodyczne sporządzania strategicznych ocen oddziaływania na środowisko dla 

potrzeb planowania przestrzennego”, Instytut Rozwoju Miast, listopad 2002r.9, 

- rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie szczegółowych warunków, jakim powinna 

odpowiadać prognoza oddziaływania na środowisko dotycząca projektów miejscowych 

planów zagospodarowania przestrzennego10. 

 

 Problemem przy wykonywaniu prognoz wpływu na środowisko  dla planów mogą 

okazać się ustalenia przyjęte w planach zagospodarowania przestrzennego województw, ale 

to nie dotyczy meritum artykułu. Sposób przedstawienia przestrzeni przyrodniczej w planach 

został zaprezentowany przez Kozłowskiego S., Legutko-Kobus P., Wojciechowskiego K., w 

referacie problemowym w ramach Arsenału X11.  

 Prognoza oddziaływania na środowisko powinna odnieść się również do  ustaleń 

dokumentów pomocniczych planowania przestrzennego. Należy zwrócić uwagę na korelację 

planu z opracowaniem ekofizjograficznym (jest to dokument pomocniczy dla planowania 

przestrzennego, którego  zakres doprecyzowuje Rozporządzenie Ministra Środowiska w 

sprawie opracowań ekofizjiograficznych z dnia 9 września 200212). Opracowania 

ekofizjograficzne powinno powstać jako pierwsze, a do niego powinny odnosić się ustalenia 

projektu planu.  

 W związku z powyższym harmonogram prac nad planem zagospodarowania 

przestrzennego województwa powinien wyglądać następująco: 

− opracowanie ekofizjograficzne stanowi wyjściowy etap dla planowania 

przestrzennego, ponieważ w nim następuje rozpoznanie warunków środowiskowych, 

tendencji zmian, wraz z prognozą oraz kierunkami zmian w przyszłości; 

− prognoza oddziaływania na środowisko powstająca w fazie projektowej planu 

zagospodarowania przestrzennego województwa powinna odnieść się do ustaleń 

opracowania ekofizjograficznego (jeżeli chodzi o ocenę trendów zachodzących w 

środowisku, w poszczególnych jego elementach, a także prognozy zmian); 

− ustalenie ostatecznej wersji planu zagospodarowania przestrzennego województwa 

(uwzględniając procedurę uspołecznienia). 

 
8 Starzewska-Sikorska A., „Ocena oddziaływania na środowisko jako narzędzie planowania przestrzennego w 

ekorozwoju”, Wydawnictwo Ekonomia i Środowisko, Białystok, 1994r. 
9 http://www.mos.gov.pl/1materialy_informacyjne/raporty_opracowania/podstawy.pdf 
10 Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 listopada 2002 roku w sprawie szczegółowych warunków 

jakim powinna odpowiadać prognoza oddziaływania na środowisko dotycząca projektów miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 197, poz.1667) 
11 Kozłowski S., Legutko-Kobus P., Wojciechowski K., „Potrzeba nowego ujęcia problematyki przyrodniczej w 

wojewódzkich planach zagospodarowania przestrzennego”, Ogólnopolska Konferencja Planowania 

Przestrzennego, ARSENAŁ X, Materiały pokonferencyjne, Warszawa 2003r. 
12 Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 września 2002 roku w sprawie opracowań ekofizjograficznych 

(Dz.U. Nr 155, poz.1298) 



 Analizując zapisy opracowania „Podstawy merytoryczne sporządzania strategicznych 

ocen oddziaływania na środowisko dla potrzeb planowania przestrzennego” wykonanego na 

zamówienie Ministerstwa Środowiska przez Instytut Rozwoju Miast w listopadzie 2002 roku, 

należy zwrócić uwagę, że autorzy skoncentrowali się w nim na wyjaśnianiu zapisów art.41 

ustawy Poś. Doprecyzowanie zapisów może być dla zespołów opracowujących prognozę 

bardzo pomocne. Należy jednak nadmienić, że poradnik choćby najlepiej wykonany nie jest 

aktem prawnie obowiązującym i w tym kontekście należy zauważyć wielość podejść 

związanych z wykonanymi do aktualnej generacji planów prognoz wpływu na środowisko. 

 Autorzy niniejszego artykułu zakładają, że prognozy jako podstawową wytyczną 

powinny przyjąć zapisy ustawy Poś oraz doprecyzowania z poradnika „Podstawy 

merytoryczne sporządzania strategicznych ocen oddziaływania na środowisko dla potrzeb 

planowania przestrzennego”. Poradnik ten, prezentujący praktyczne rozwiązania powstał 

ponad rok po wejściu w życie ustawy Poś. Niektóre województwa posiadały już wówczas 

uchwalone plany zagospodarowania przestrzennego. 

 

Analiza prognoz dla planów wojewódzkich 

 Autorzy przeanalizowali prognozy do planów zagospodarowania przestrzennego 14. 

województw (bez śląskiego i zachodnio-pomorskiego). 

 Analizą objęto 13 elementów, które prognoza powinna zawierać. Zastosowano 

system punktowego oceniania. Jeśli dana prognoza zawierała treści wynikające z każdego 

punktu zapisu ustawy przyznawano 1 punkt, jeżeli zgodność była częściowa ½ punktu, brak 

zgodności, czy odniesienia to 0 punktów. Tym sposobem prognoza zawierająca wszystkie 

treści i problemy ujęte w ustawie i zawierająca dodatkowo własne (sporządzone na potrzeby 

prognozy) opracowanie kartograficzne mogła maksymalnie zostać oceniona na 13 punktów. 

 Pierwotnie autorzy zamierzali oceniać również 14. parametr jakim była niezależność 

grupy lub osoby wykonującej prognozę względem projektantów planu. Okazało się to jednak 

bardzo trudne do wiarygodnej oceny, najczęściej nie te same osoby wykonują plan i 

prognozę, ale mogą to być: osoby konsultujące ustalenia planu, współautorzy, czy różne 

zespoły tej samej jednostki badawczej lub planistycznej. W zapisach ustawowych nie ma 

mowy o tym, że prognoza oddziaływania na środowisko ma być sporządzana przez 

niezależny zespół, ale takie podejście gwarantowałoby bezstronne rozstrzyganie ocen 

poszczególnych koncepcji.  

 W tabeli 1 zaprezentowano szczegółową analizę wybranych prognoz.  

 Po przeanalizowaniu prognoz wskazano na problemy przy ocenie, gdyż: 

− różny był czas powstawania prognoz do planów, 

− prognoza bazuje na ustaleniach planu, a te nie są jednorodne, 

− zapis ustawy jest bardzo ogólny. 



 Sformułowano następujące wnioski i wytyczne do uwzględniania w przyszłości: 

• chociaż wszystkie prognozy bazują na zapisie ustawy Poś to ich zróżnicowanie jest 

bardzo duże; można zaobserwować pewną prawidłowość: prognozy tworzone w 

późniejszym czasie wykazują mniejsze braki niż prognozy powstałe tuż po wprowadzeniu 

obowiązku ich sporządzania, 

• w podejściu autorów prognoz często zaobserwować można powielanie treści planów, a 

nie skupianie się na zagadnieniach istotnych dla samej prognozy. I tak np. żadna z 

prognoz nie spełnia wymogu zapisanego jako „prognoza zawiera rozwiązania 

alternatywne do rozwiązań zawartych w projekcie dokumentu wraz z uzasadnieniem ich 

wyboru oraz opis metod dokonywania oceny prowadzącej do tego wyboru, w tym także 

wskazanie napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we 

współczesnej wiedzy”. Są prognozy, które nie podają nawet rozwiązań alternatywnych 

np. łódzka. Jest to fakt bardzo niepokojący, bo wydaje się, że prognoza powinna przede 

wszystkim uwzględnić następujące problemy: 

− co stanie się ze środowiskiem kiedy zrealizujemy zapisy planu - tego rozumienia 

powszechnie brakuje, 

− co stanie się ze środowiskiem kiedy zaniechamy realizacji planu - ta analiza 

powszechnie stosowana jest we wszystkich prognozach, 

− do rozwiązań budzących wątpliwości powinno podać się alternatywne, tak by 

wyeliminować w końcowej wersji planu negatywne (szczególnie znaczące) 

oddziaływania na środowisko - tego ujęcia powszechnie brakuje, 

− monitorowanie planu - większość z prognoz ten wymóg w ogóle pomija, nie odnosząc 

się do niego; w niektórych prognozach tak jak np. w prognozie małopolskiej ujęcie 

monitoringowe opiera się na zastosowaniu wskaźników, inne na sposobie 

sprawdzania realizacji planu; brak monitorowania planów wojewódzkich jest często 

następstwem pomijania tej problematyki w strategiach rozwoju województw13, 

− konieczne jest kartograficzne przedstawianie elementów prognozy.  

 

 Należy zauważyć także, że niektóre spośród prognoz, mimo, że nie zdobyły najwięcej 

punktów prezentują nie tylko suchy zapis ustawy, ale na przykład odnoszą się także do 

wzmacniania rozwoju zrównoważonego w regionie jak np. ocena dla planu województwa 

pomorskiego i kujawsko-pomorskiego.  

 Sformułowane wnioski wskazują na pewne braki w ocenach do planów. Wcześniej 

wykonane analizy dla planów zagospodarowania przestrzennego województw wskazują na 

 
13 Kistowski M., „Regionalny model zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska Polski a strategie rozwoju 

województw”, Uniwersytet Gdański, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Gdańsk-Poznań, 2003r. 



konieczność stopniowego rozpoczęcia prac nad drugą edycją tych dokumentów. Wejście do 

Unii Europejskiej także w sferze planowania przestrzennego stanowi nowe wyzwanie dla 

władz wojewódzkich14. Można więc założyć, że druga edycja planów zagospodarowania 

przestrzennego województw i sporządzanych do nich prognoz oddziaływania na środowisko 

powinna być realizowana w latach 2005-2006. 
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