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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Andrzej Tyszecki

System ocen oddziatywania na srodowisko instrumentem integracji planowania

przestrzennego z ochrong srodowiska

Sposob korzystania z przestrzeni kraju, regionu, gminy lub miasta
w znacznym stopniu przesgdza o stanie srodowiska i mozliwosciach
jego ochrony oraz warunkach ksztattowania tej przestrzeni teraz i w
przysztosci. Zagospodarowanie przestrzenne w zasadniczy sposob
determinuje przeksztatcanie srodowiska oraz warunki ochrony jego
walorow i zasobdéw. Szczegdlnie, ze przestrzenh jest w sposob najbardzie;
oczywisty ograniczonym i wyczerpywalnym zasobem Srodowiska, przy
czym przestrzen faktycznie dyspozycyjna ,kurczy” sie w coraz szybszym

tempie.
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Problemy z nowg ustawa

System planowania przestrzennego oparty na powigzanych ze sobg dokumentach
planistycznych - miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, studiach
uwarunkowahn i  kierunkdw  zagospodarowania przestrzennego gmin, planach
zagospodarowania  przestrzennego  wojewoddztw oraz  koncepcji  przestrzennego
zagospodarowania kraju, stanowi jedno z podstawowych narzedzi zarzgdzania
srodowiskiem, co znajduje m.in. odzwierciedlenie w Il Polityce Ekologicznej Panstwa.
Polityka ta rozwija konstytucyjng regute odpowiedzialnosci Panstwa za ochrone srodowiska,
kierujgc sie zasadami zrownowazonego rozwoju, gwarantujgcymi bezpieczenstwo
ekologiczne obecnemu i przysztym pokoleniom.

Niestety takich gwarancji nie zawiera ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, uchwalona w 2003 roku po kilkuletnich dyskusjach prowadzonych podczas
dwoch  kolejnych kadencji Parlamentu. Ustawa ta nie spowodowata jakosciowego przetomu
w ksztattowaniu prawa dotyczgcego zagospodarowania przestrzennego. Jak bowiem
szacuje sie, na system prawa przestrzennego sktadajg sie zapisy okoto 60 ustaw i ponad
100 aktéw wykonawczych, wydanych przed wejsciem w zycie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Nowa ustawa nie porzadkuje tego prawa, nie wprowadza
powaznych zmian zasad ani standardéw zagospodarowania przestrzennego. Jest ustawg
proceduralng, ustala administracyjne warunki postepowan, dbajgc niejako przy okazji o
interesy zainteresowanych grup zawodowych.

Ustawa zawiera wiele szczegotowych zapiséw okreslajgcych sposoby procedowania
przy tworzeniu planoéw. Prézno by szukaC w zapisach ustawy jakichkolwiek wskazowek
dotyczgcych zagospodarowania przestrzennego, choéby rozwiniecia fundamentalnego
pojecia - adu przestrzennego”, ktory zostat zdefiniowany jako ,takie ksztattowanie

przestrzeni, ktére tworzy harmonijng catos¢ oraz uwzglednia w uporzgdkowanych relacjach



wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe,
kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne”. Kolejny raz, po niekonczgcych sie dyskusjach
doszto do wuchwalenia legislacyjnego bubla, obarczonego wieloma ,grzechami
pierworodnymi”, ktére w istotny sposob przyczynity sie do niskiej skutecznosci przyjetych
rozwigzan legislacyjnych. W pierwszym rzedzie nie pokuszono sie o dokonanie analizy
skutecznosci oraz oceny funkcjonowania poprzednio obowigzujgcej ustawy z 1994 roku o
zagospodarowaniu przestrzennym. Nie majgc diagnozy sytuacji nie przeprowadzono
merytorycznej dyskusji nad zatozeniami oraz pozgdanymi kierunkami zmian modelu
planowania przestrzennego. Nie uwzgledniono potrzeby dostosowania polskiego prawa do
standardéw unijnych w sferze gospodarowania przestrzenig w kontekscie wymagan ochrony
srodowiska. Dlatego m.in. ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie
uwzglednia zapisow ustaw srodowiskowych, przyjetych w poprzedniej kadencji Parlamentu,
takich jak: Prawo ochrony $srodowiska, Prawo wodne, o ochronie przyrody i innych.
Najpowazniejszym mankamentem ustawy jest rezygnacja z ustalenia zbioru zasad
zrbwnowazonego modelu zagospodarowania przestrzennego regionow, miast, osiedli, wsi,
obszaréw przemystowych, terendw rekreacyjnych, innych obszaréw funkcjonalnych, itp.
Ustawa odzegnata sie od ustalenia kanonu ,fadu przestrzennego” na réznych poziomach
zarzadzania przestrzenig, pozostawiajgc w tych sprawach prowadzenie polityki lokalnym

samorzadom, a rozstrzyganie wszelkich spraw - urzedniczej uznaniowosci.

Problemy z wdrazaniem rozwoju zréwnowazonego i fadu przestrzennego

Narzedziem praktycznej realizacji rozwoju zréwnowazonego i tadu przestrzennego
powinny by¢ plany zagospodarowania przestrzennego. Jednakze skutecznos¢ tych planoéw w
tym zakresie jest niewielka. Co prawda w wiekszosci dokumentdw planistycznych
uchwalonych w ostatnich latach znalazty sie zapisy dotyczace rozwoju zréwnowazonego i
tadu przestrzennego, ale sg one zazwyczaj formutowane nazbyt ogdinie, bez stosownych
objasnien, a ich zakres jest waski. Nie sg one réwniez przetozone na konkretne dziatania lub

zadania programowe. Podstawowym sposobem realizacji polityki przestrzennej jest obecnie



tworzenie wszelkiego typu planéw i programéw ,branzowych” czy dokumentéw o charakterze
operacyjnym. Brakuje jednak catosciowego programu przedsiewzie¢ publicznych i
prywatnych dotyczgcego konkretnej przestrzeni np. miasta. Czesto programy branzowe i ich
ustalenia nie sg zgodne z ustaleniami zawartymi w strategiach rozwoju czy planach
zagospodarowania przestrzennego.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzita nowg formute
hierarchicznosci ustalen planéw, ktora jednak nie tworzy warunkéw integrowania polityk
sektorowo-branzowych z licznymi dokumentami planistycznymi i srodowiskowymi. Mnogosé
nieskoordynowanych wzajemnie dokumentéw programowo-przestrzennych opracowywanych
na poziomach: krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym powoduje postepujaca
dezintegracje oraz nieefektywnos¢ funkcjonowania podstawowych instrumentéw zarzadzania
ochrong s$rodowiska i gospodarowania przestrzenig. Konieczno$¢ sporzgdzania tych
dokumentéw wynika z wielu dyrektyw Unii Europejskiej, ktorych zapisy i uwarunkowania
musiaty zosta¢ wprowadzone do polskiego prawa w okresie poprzedzajgcym akcesje do UE.
Wiekszos$é z tych dokumentéw ma zdecydowanie charakter przestrzenny, i tym wieksza
staje sie rola planéw zagospodarowania przestrzennego - wojewodzkich i gminnych, w
ktérych powinny znalezé sie ustalenia programoéw i strategii sektorowych, np. programéw
ochrony srodowiska, planéw gospodarki odpadami sporzgdzanych na réznych szczeblach
zarzadzania, czy plandéw ochrony obszaréw objetych Europejskg Siecig Ekologiczng
NATURA 2000. Taki stan rzeczy zwieksza obowigzki samorzadow regionalnych i lokalnych
oraz obcigzenia budzetéw wojewddztw i gmin. Tym bardziej zasadne jest, aby ustalenia tych
dokumentéw znalazty sie w dokumentach planistycznych - miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, ktore, zgodnie z wustawg o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym sg aktami prawa miejscowego. Niestety nowa ustawa
nadal sankcjonuje, a nawet pogtebia patologiczng sytuacje sporzadzania planéw
miejscowych dla bardzo matych terenéw, okreslajgc przeznaczenie czesto dla jednej dziatki
pod konkretng inwestycje. Trudno w takiej sytuacji moéwic o wdrazaniu zasad

zrébwnowazonego rozwoju czy tadu przestrzennego, nawet przy zwiekszonej roli studium



uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy. Ten stan chronicznej
zapasci pogtebia fakt dos¢ powszechnego lekcewazenia przez samorzady zobowigzan
strategicznych oraz niska jako$¢ wykonywanych opracowan.

Praktycznie wiec, implementacja zasad zréwnowazonego rozwoju oraz
uwzglednianie uwarunkowan ekologicznych w planach przestrzennych jest niedostateczne, a
przestanki przyrodnicze sg czesto traktowane w planach bardziej pobieznie niz np.
uwarunkowania komunikacyjne lub gospodarcze. Przyznanie jedynie planom miejscowym,
sporzadzanym z reguty dla drobnych dziatek lub ich zespotéw, rangi prawa miejscowego
sprowadzito system planowania przestrzennego do pozycji narzedzia majgcego przede
wszystkim zaspokoi¢ indywidualne potrzeby inwestorow, a nie ksztattowa¢ harmonijne
zagospodarowanie przestrzeni. Skutkiem tego sg liczne negatywne procesy zachodzgce w
przestrzeni, szczegodlnie na terenach podmiejskich i atrakcyjnych rekreacyjnie, polegajgce
m.in. na lokalizacji osiedli mieszkaniowych na terenach pozamiejskich, szczegolnie waznych
np. z punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowej, ,rozpetzywaniu” sie miast, budowie
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowo-ustugowych oraz komplekséw zabudowy

letniskowe;j.

Aspekty sSrodowiskowe w dokumentach przestrzennych i sektorowych

Planowanie w skali kraju ma charakter studialny, petni role stymulatora rozwoju.
Sporzadzana na poziomie krajowym koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju,
poprzedzona studiami srodowiskowymi - okresli cele, w tym wymagania z zakresu ochrony
Srodowiska z uwzglednieniem obszaréw podlegajgcych ochronie. Kierunki przestrzennego
zagospodarowania kraju winny okreslac m.in. warunki: rozwoju polskiej przestrzeni,
ekologizacji zagospodarowania przestrzennego, restrukturyzacji ogniw  struktury
przestrzennej, rozwoju obszarow wiejskich, roznicowanej regionalnie aktywnosci spoteczno-
gospodarczej.

Istotg planowania regionalnego jest eksponowanie swoistych cech poszczegolnych

wojewddztw oraz powiatow w ramach tych wojewodztw, a takze wystepujgcych ograniczen i



predyspozycji rozwojowych. Zasadniczg funkcjg planowania regionalnego jest rownowazenie
rozwoju  struktur  przestrzennych oraz okreslanie kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego dostosowanych do strategicznych kierunkéw rozwoju spotecznego i
gospodarczego. Dokument planu ma charakter strategiczny z uwagi na obszar objety
planem wojewoddzkim. Umozliwia to syntetyczne i strukturalne odniesienie sie do
planowanych celéw, kierunkéw i zasad zagospodarowania. Prognoza oddziatywania na
Srodowisko jest opracowaniem komplementarnym do planu zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa. W zaleznosci od ujecia prognoza moze by¢ bardziej
opracowaniem koreferujgcym ustalenia planu wojewddztwa, m.in. pod katem zgodnosci z
zasadami rozwoju zrownowazonego oraz uwarunkowaniami przyrodniczymi okreslonymi w
opracowaniu ekofizjograficznym lub tez uzasadniajgcym i uszczegdtawiajagcym wybrane
zapisy planu.

Na poziomie gminy sporzgdza sie dwa dokumenty o odmiennym charakterze i
zakresie stosowania. W granicach administracyjnych gminy sporzgadza sie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, w ktéorym okresla sie
Srednio- i dtugookresowg polityke przestrzenng, prowadzong przez wtadze samorzgdowe
oraz lokalne zasady zagospodarowania terenow. Studium w sposob obligatoryjny
uwzglednia wszystkie istotne uwarunkowania rozwoju i zagospodarowania przestrzennego,
ktére wynikajg z ustaleh dokumentéw rzgdowych, planu zagospodarowania przestrzennego
wojewoOdztwa oraz programu zadan wojewddzkich. Studium nie wymaga opracowania
ekofizjografii i prognozy oddziatywania na srodowisko oraz przeprowadzenia postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

Odmienne wymagania w zakresie sporzgdzania opracowania ekofizjograficznego
oraz prognozy oddzialywania na srodowisko odnoszg sie do miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia planu stanowig podstawe do podejmowania
decyzji o przeznaczeniu terenu, zapewniajgc warunki utrzymania réwnowagi przyrodniczej

oraz gospodarki zasobami srodowiska.



Strategiczne dokumenty sektorowe stanowig podstawe planowania dziatan w réznych
horyzontach czasowych. Strategie i polityki sektorowe powinny uwzgledniaé zasade

zréwnowazonego rozwoju. Oznacza to ekologizacje polityk lub strategii sektorowych.

Wymagania unijne dotyczace 00S

W ramach dostosowywania polskiego prawa do przepisow unijnych wdrozone zostaty
w ustawie Prawo ochrony srodowiska zapisy dwoch Dyrektyw: 85/337/EWG w sprawie
oceny skutkow niektérych publicznych i prywatnych przedsiewzie¢ na Srodowisko,
znowelizowanej Dyrektywg 97/11/WE oraz Dyrektywy 2001/42/WE w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko niektorych planéw i programéw, a takze Konwencji EKG ONZ
o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym, zwanej Konwencjg z
Espoo oraz Konwencji EKG ONZ o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych
Srodowiska, zwanej Konwencjg z Aarhus.

Przetransponowanie do polskiego prawa wspomnianych dyrektyw i konwenciji
miedzynarodowych pozwolito na stworzenie systemu ocen oddziatywania na Srodowisko
odnoszgcego sie do dokumentdw planistycznych. Szczegdlnie istotne znaczenie ma
wdrozenie Dyrektywy 2001/42/WE, zgodnie z ktérg postepowaniu w sprawie oceny
oddzialywania na s$rodowisko (strategicznej ocenie oddziatywania na Srodowisko)
poddawane sg nastepujgce dokumenty planistyczne:

o projekt koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,

e projekty planébw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw i gmin oraz obszarow
metropolitarnych,

e projekty strategii rozwoju regionalnego.

Obowigzek przeprowadzania takiej oceny istnieje od 1 stycznia 2001r., ale
szczegolnie rygorystycznie bedzie on przestrzegany od potowy 2004 roku kiedy to

wspomniana dyrektywa wejdzie w zycie w krajach cztonkowskich Unii Europejskie;.



Bioragc pod uwage przedstawione wczesniej mankamenty planowania przestrzennego
na poziomie gminy wskazane byloby, aby postepowaniem w sprawie oceny oddziatywania
na s$rodowisko objg¢ réwniez studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Strategiczne oceny oddziatywania na srodowisko sg definiowane jako
systematyczny proces oceny srodowiskowych skutkéw wdrozenia proponowanych polityk,
planéw i programéw oraz innych opracowan o charakterze strategicznym, prowadzacy do
zapewnienia petnego i wiasciwego uwzglednienia uwarunkowan przyrodniczych
(ekologicznych) w najwczesniejszej mozliwej fazie procesu podejmowania decyzji na réwni z
uwarunkowaniami ekonomicznymi i spotecznymi.

Koniecznos¢ stosowania instrumentéw strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko wynika z petnionych przez nie funkcji, do ktérych przede wszystkim naleza:

e zapewnienie mozliwosci stosunkowo wczesnej identyfikacji oddziatywan skumulowanych
i skutkow wielkoprzestrzennych,

¢ wzmochienie skutecznosci funkcjonujgcej wczesniej procedury ocen oddziatywania na
srodowisko przeprowadzanej na poziomie projektéw przedsiewzie¢ inwestycyjnych,

e wigczenie wymagan warunkujgcych rozwdj zrownowazony do ,wewnetrznego obiegu”
procesu podejmowania decyzji.

Podkres$lajgc ostatni z wymienionych aspektéow, uznaje sie, ze strategiczna ocena
oddzialywania na $Srodowisko wraz z analizg skumulowanych oddziatywan stanowi
podstawowy Srodek zmierzania w kierunku zréwnowazonego rozwoju rozumianego
ekologicznie.

Majgc na wzgledzie potrzebe uwzglednienia w procedurze postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na $rodowisko przeprowadzanej dla planéw zagospodarowania
przestrzennego uwarunkowan przyrodniczych, razem z przepisami dotyczgcymi ocen
strategicznych wprowadzono w ustawie Prawo ochrony srodowiska obowigzek sporzgdzania
przed przystgpieniem do opracowywania planu - opracowania ekofizjograficznego.
Dokument ten przygotowywany na poczatku procedury planistycznej razem z prognozag

wykonywang w trakcie sporzgdzania planu, ktéra jest zasadniczym elementem procedury



oceny oddziatywania na srodowisko przeprowadzanej dla planu zagospodarowania

przestrzennego, tworzy pewien system ,obudowy przyrodniczej” dokumentu planistycznego

(w szczegoélnosci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego), ktéry ma

zapewnic¢ spetnienie warunkéw zapisanych w art.72 ustawy Prawo ochrony srodowiska:

ustalanie programéw racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi, w tym na terenach
eksploatacji zt6z kopalin, i racjonalnego gospodarowania gruntami,
uwzglednienie obszaréw wystepowania zt6z kopalin oraz obecnych i przysztych potrzeb
eksploatacji tych zt6z,
zapewnianie kompleksowego rozwigzywania probleméw zabudowy miast i wsi, ze
szczegoblnym uwzglednieniem gospodarki wodnej, odprowadzania sciekdéw, gospodarki
odpadami, systemow transportowych i komunikacji publicznej oraz urzgdzania i
ksztattowania terendéw zieleni,
uwzglednianie koniecznosci ochrony wéd, gleby i ziemi przed zanieczyszczeniem w
zwigzku z prowadzeniem gospodarki rolnej,
zapewnianie ochrony waloréw krajobrazowych srodowiska i warunkéw klimatycznych,
uwzglednianie innych potrzeb w zakresie ochrony powietrza, wéd, gleby, ziemi, ochrony
przed hatasem, wibracjami i polami elektromagnetycznymi,

Ponadto ustawa ta okresla, ze:
przy przeznaczaniu terendw na poszczegolne cele oraz przy okreslaniu zadan
zwigzanych z ich zagospodarowaniem w strukturze wykorzystania terenu, ustala sie
proporcje pozwalajgce na zachowanie lub przywrécenie na nich rownowagi przyrodniczej
i prawidtowych warunkow zycia,
okresla sie sposdb zagospodarowania obszarow zdegradowanych w wyniku dziatalnosci
cztowieka oraz klesk zywiotowych.

Zasady te ustawa Prawo ochrony $rodowiska odnosi rowniez do studium

uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Kierunki zmian w systemie strategicznych 00S



Funkcjonujgcy w kraju od poczatku lat 90. ubiegtego stulecia system ocen
oddziatywania na srodowisko projektowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, przed kilkoma
laty rozszerzono na grupe projektow dokumentow strategicznych, ktérych opracowanie przez
organy administracji publicznej zostato zapisane w ustawach. Okazato sie jednak, ze
wszedzie gdzie to byto mozliwe z wykonywania prognoz do projektow tych dokumentéw
rezygnowano, nie przeprowadzajgc réwniez postepowan w sprawie oceny oddzialtywania na
Srodowisko. Tak stato sie w przypadku strategii rozwoju regionalnego wojewodztw,
.Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju” oraz niektorych strategicznych
dokumentéw przygotowanych przez rzad lub poszczegdlne ministerstwa.

Wielokrotne, skuteczne omijanie przez organy administracji publicznej obowigzku
sporzadzania prognozy oraz przeprowadzania postepowan z udziatem spotecznym wyrobito
dos¢ powszechne przekonanie o nieprzydatnosci tych opracowan. Rzutuje to niestety
niekorzystnie na wykorzystanie ocen jako prewencyjnego instrumentu w ochronie
srodowiska. A przeciez strategiczne oceny potencjalnych skutkéw srodowiskowych realizacji
strategii, polityk, programéw i planéw winny by¢ podstawowym narzedziem weryfikacji
zamierzen administracji rzadowej i samorzgdowej pod katem spetniania zasad rozwoju
zrébwnowazonego. Skuteczne wdrozenie systemu ocen projektéw  dokumentéw
strategicznych wymaga zapewnienia powigzan pomiedzy prognozami do wybranych
projektéw dokumentow strategicznych. Dopiero wéwczas majg one szanse spetnienia jako
skuteczny instrument podejmowania strategicznych decyzji na roznych poziomach
zarzadzania, tworzgc warunki ich racjonalnego wykorzystania w procesach spoteczno-
gospodarczego rozwoju kraju i regionow.

Tezy, ze przestrzen nalezy do jaskrawo nieodnawialnych zasobow Srodowiska
przyrodniczego oraz o prewencyjnej roli planowania przestrzennego w ochronie srodowiska
zyskaty uznanie w wielu krajach europejskich w latach 70. i 80. minionego stulecia.
Towarzyszyto temu praktyczne integrowanie na réznych szczeblach administracji wybranych
zagadnien gospodarki przestrzennej i polityki Srodowiskowej. Kwestie te byty oczywiscie

indywidualnie realizowane w poszczegdlnych panstwach Unii Europejskiej.
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Bardzo istothg pomoc w integrowaniu planowania przestrzennego, polityki
lokalizacyjnej oraz zarzgdzania ochrong srodowiska, stanowit system ocen oddziatywania na
srodowisko, rozwijany najpetniej w takich krajach jak: Holandia, Wielka Brytania, Francja
oraz w krajach skandynawskich. Ten sposdb podejscia, ktory sprawdzit sie w innych krajach,
wydaje sie by¢ logicznym kierunkiem zintegrowania prewencyjnych instrumentéw ochrony
$rodowiska w Polsce. Wymagaé to bedzie rozszerzenia kompetencji Ministra Srodowiska o
zagadnienia zwigzane z planowaniem przestrzennym i gospodarkg przestrzenng, co
oznacza koniecznos¢ przeprowadzenia zmian w sferze organizacji i zarzadzania tymi
zagadnieniami na wszystkich poziomach administracji publiczne;.

Zanim to nastgpi, co wymaga powaznych zmian legislacyjnych, istnieje potrzeba
wzmocnienia systemu strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko. Koniecznosc
opracowania i uchwalenia na poziomie wojewddzkim planédw zagospodarowania
przestrzennego obszarow metropolitalnych, a na poziomie krajowym ,Koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju”, stwarza asumpt do powaznej merytorycznej
dyskusji nad prognozami do tych dokumentéw oraz nad procedurami zwigzanymi z
postepowaniem w sprawie OOS. Kluczowym problemem bedzie zmiana podejscia
samorzadéw wojewddzkich oraz organdéw rzgdowych do sposobu sporzgdzania dokumentow
prognozy. Nie mogg one, tak jak w przypadku niektorych prognoz do niedawno uchwalonych
planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw zawiera¢ ogolnikowych zakle¢ i
banalnych stwierdzen bez odniesienia do podstawowych ustaleh takich dokumentéw jak: Il
Polityka Ekologiczna Panhstwa, Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju,
Dtugookresowa strategia trwatego i zréwnowazonego rozwoju, Narodowa strategia rozwoju
regionalnego.

Podstawe ksztattowania efektywnego systemu strategicznych ocen srodowiskowych
winien stanowi¢ model planowania przestrzennego zintegrowanego z programowaniem
rozwoju spotecznego i gospodarczego. W modelu tym uktadem odniesienia powinien by¢

pakiet podstawowych dokumentow sporzgdzanych na poziomie krajowym i wojewodzkim, jak

np.:
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e Strategia zrownowazonego rozwoju Polski do 2025 roku,

o Narodowy plan rozwoju,

o Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju,

o Narodowa strategia rozwoju regionalnego,

¢ |l Polityka Ekologiczna Panstwa,

o strategie rozwoju regionalnego wojewddztw,

e plany zagospodarowania przestrzennego wojewoédztw.

Wymienione strategiczne dokumenty programowe i planistyczne, w wybranych
przekrojach programowych bgdz przestrzennych powinny by¢ spéjne, podobnie jak prognozy
do tych dokumentéw powinny charakteryzowaé sie spéjnoscia oraz odnosi¢ sie do
nadrzednych dokumentéw $rodowiskowych takich jak np. Strategia zréwnowazonego
rozwoju, Il Polityka Ekologiczna Panstwa, Krajowy plan gospodarki odpadami lub Plan
gospodarowania wodami dorzecza. Trzeba przy tym pamietaé, ze obecny system
programowania, planowania i projektowania rozwoju rozgrywa sie na wielu poziomach o
réznym stopniu wspétzaleznoéci i wzajemnych powigzan. Sg to odpowiednio:

e na poziomie krajowym - strategie, polityki oraz programy zadanh rzgdowych,

e na poziomie wojewddzkim - strategie regionalne, plany zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw oraz programy zadan wojewodzkich,

e na poziomie powiatowym - fakultatywnie opracowywane studia i plany,

e na poziomie gminnym - studia uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego gmin rownowazgce rozwoj przestrzenny miast i gmin oraz miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego - okre$lajgce zasady zagospodarowania
przestrzennego terendw pod inwestycje,

e na etapie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu - koncepcje
realizacyjne wraz z lokalizacjg inwestycji,

¢ na etapie projektu budowlanego - rozwigzania techniczne.

Nie wszystkie wymienione dokumenty oraz opracowania o charakterze ocen
Srodowiskowych z nimi zwigzanych, w jednakowym stopniu wptywajg na spojnosé¢ systemu
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strategicznych ocen oddziatywania na sSrodowisko. Uwzgledniajgc obecne realia

racjonalizacja i harmonizowanie systemu strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko

powinno opierac sie przede wszystkim na wspoétzaleznych prognozach do:

o Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,

e okresowych aktualizacjach planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw
obejmujgcych m.in. plany zagospodarowania obszaréw metropolitalnych,

e aktualizacji studiéw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin.

Wobec realnego braku mozliwosci metodologicznego ujednolicenia prognoz do
projektéw dokumentéw strategicznych, sporzgdzanych przez centralne i wojewodzkie organy
administracji publicznej istotne bytoby odniesienie sie w tych prognozach do ustaleh takich
dokumentéw jak np.: strategia zrownowazonego rozwoju, Il Polityka Ekologiczna Panstwa,
Krajowy (wojewddzki) plan gospodarki odpadami.

Wspotzalezny proces planowania i programowania rozwoju na poziomie krajowym i
wojewodzkim ma mie¢ charakter ciggty. Dlatego prognozowanie skutkéw Srodowiskowych,
proponowanych badz wdrazanych koncepcji rozwojowych nie moze byC aktem
jednorazowym.

Biorgc pod uwage wspétzaleznos¢ roznych dokumentow strategicznych oraz ich
prognoz konieczne jest okre$lenie zasad konsultowania zakresu problemowego
poszczegdlnych prognoz, aby zachowaé pewne podstawowe relacje miedzy nimi, uzyskac¢
ich wzgledng poréwnywalnos¢ oraz komplementarnosé. Dotyczy to zaréwno poziomu
krajowego, jaki i wojewddzkiego. Mnogos¢ podmiotéw odpowiadajgcych za programowanie i
planowanie strategiczne powoduje, ze niezwykle pilne staje sie okreslenie podstawowych
wymagan stawianych prognozom opracowywanym na poziomie krajowym do Koncepciji
przestrzennego zagospodarowania kraju, Narodowej strategii rozwoju regionalnego,
sektorowych i branzowych programoéw i polityk. Réwnoczesnie wymienione dokumenty
muszg mie¢ Sciste odniesienia do dokumentéw opracowywanych przez samorzgdowe
zarzady wojewddztw. Chodzi o logiczng koordynacje merytoryczng prognoz, ktére sg nie

tylko dokumentami, ale na podstawie ktoérych bedg przeprowadzane postepowania w
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sprawie ocen oddzialywania na srodowisko. Rzecz w tym, aby prognozy na szczeblu
krajowym do odpowiednich dokumentéw sktadaty sie w logiczny uktad, jak réwniez aby
prognozy na poziomie wojewodzkim, byly wykonywane wedtug ujednoliconego podejscia,
umozliwiajgcego rozwiniecie oraz uszczegoOtowienie zapisow zawartych w prognozach do
dokumentéw rzgdowych i zapewniaty spojnosé w uktadach terytorialnych, np. ze wzgledu na

styk jednego wojewddztwa z innymi lub przestrzennym np. w dorzeczu lub zlewni rzeki.

Zamiast podsumowania

Obecne rozwigzania prawne, a przede wszystkim brak zrozumienia ze strony
organdw administracji publicznej nie tworzg warunkéw do ksztaltowania efektywnego
systemu strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko, umozliwiajgcego postep w
zarzadzaniu srodowiskiem i jego ochrong. Fakultatywne podej$cie do sporzadzenia prognoz
przektada sie m.in. na merytoryczng zawartos¢ procedowanych dokumentow. Dlatego
powinno sie zmierza¢ do wprowadzenia rozwigzan prawnych umozliwiajgcych stworzenie
formalnych i merytorycznych podstaw systemu ocen strategicznych, obejmujgcych
podstawowe dokumenty z zakresu programowania i planowania rozwoju.
nuta ekonomiczna

Dr inz. Andrzej Tyszecki,

EKO-KONSULT Gdansk

W artykule wykorzystano materiaty Departamentu Instrumentéw Ochrony Srodowiska

Ministerstwa Srodowiska oraz Rady Ekspertéw Ministra Srodowiska
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