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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Andrzej Tyszecki 

 

System ocen oddziaływania na środowisko instrumentem integracji planowania 

przestrzennego z ochroną środowiska 

 

 

 Sposób korzystania z przestrzeni kraju, regionu, gminy lub miasta 

w znacznym stopniu przesądza o stanie środowiska  i możliwościach 

jego ochrony oraz warunkach kształtowania tej przestrzeni teraz i w 

przyszłości. Zagospodarowanie przestrzenne w zasadniczy sposób 

determinuje przekształcanie środowiska oraz warunki ochrony jego 

walorów i zasobów. Szczególnie, że przestrzeń jest w sposób najbardziej 

oczywisty ograniczonym i wyczerpywalnym zasobem środowiska,  przy 

czym przestrzeń faktycznie dyspozycyjna „kurczy” się w coraz szybszym 

tempie. 

biuro@ekokonsult.pl
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Problemy z nową ustawą  

 System planowania przestrzennego oparty na powiązanych ze sobą dokumentach 

planistycznych - miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, studiach 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin, planach 

zagospodarowania przestrzennego województw oraz koncepcji przestrzennego 

zagospodarowania kraju, stanowi jedno z podstawowych narzędzi zarządzania 

środowiskiem, co znajduje m.in. odzwierciedlenie w II Polityce Ekologicznej Państwa. 

Polityka ta rozwija konstytucyjną regułę odpowiedzialności Państwa za ochronę środowiska, 

kierując się zasadami zrównoważonego rozwoju, gwarantującymi bezpieczeństwo 

ekologiczne obecnemu i przyszłym pokoleniom. 

 Niestety takich gwarancji nie zawiera ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym, uchwalona w 2003 roku po kilkuletnich dyskusjach prowadzonych podczas 

dwóch  kolejnych kadencji Parlamentu. Ustawa ta nie spowodowała jakościowego przełomu 

w kształtowaniu prawa dotyczącego zagospodarowania przestrzennego. Jak bowiem 

szacuje się, na system prawa przestrzennego składają się zapisy około 60 ustaw i ponad 

100 aktów wykonawczych, wydanych przed wejściem w życie ustawy o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym. Nowa ustawa nie porządkuje tego prawa, nie wprowadza 

poważnych zmian zasad ani standardów zagospodarowania przestrzennego. Jest ustawą 

proceduralną, ustala administracyjne warunki postępowań, dbając  niejako przy okazji o 

interesy zainteresowanych grup zawodowych. 

 Ustawa zawiera wiele szczegółowych zapisów określających sposoby procedowania 

przy tworzeniu planów. Próżno by szukać w zapisach ustawy jakichkolwiek wskazówek 

dotyczących zagospodarowania przestrzennego, choćby rozwinięcia fundamentalnego 

pojęcia - „ładu przestrzennego”, który został zdefiniowany jako „takie kształtowanie 

przestrzeni, które tworzy harmonijną całość oraz uwzględnia w uporządkowanych relacjach 
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wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, społeczno-gospodarcze, środowiskowe, 

kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne”. Kolejny raz, po niekończących się dyskusjach 

doszło do uchwalenia legislacyjnego bubla, obarczonego wieloma „grzechami 

pierworodnymi”, które w istotny sposób przyczyniły się do niskiej skuteczności przyjętych 

rozwiązań legislacyjnych. W pierwszym rzędzie nie pokuszono się o dokonanie analizy 

skuteczności oraz oceny funkcjonowania poprzednio obowiązującej ustawy z 1994 roku o 

zagospodarowaniu przestrzennym. Nie mając diagnozy sytuacji nie przeprowadzono 

merytorycznej dyskusji nad założeniami oraz pożądanymi kierunkami zmian modelu 

planowania przestrzennego. Nie uwzględniono potrzeby dostosowania polskiego prawa do 

standardów unijnych w sferze gospodarowania przestrzenią w kontekście wymagań ochrony 

środowiska. Dlatego m.in. ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie 

uwzględnia zapisów ustaw środowiskowych, przyjętych w poprzedniej kadencji Parlamentu, 

takich jak: Prawo ochrony środowiska, Prawo wodne, o ochronie przyrody i innych.  

 Najpoważniejszym mankamentem ustawy jest rezygnacja z ustalenia zbioru zasad 

zrównoważonego modelu zagospodarowania przestrzennego regionów, miast, osiedli, wsi, 

obszarów przemysłowych, terenów rekreacyjnych, innych obszarów funkcjonalnych, itp. 

Ustawa odżegnała się od ustalenia kanonu „ładu przestrzennego” na różnych poziomach 

zarządzania przestrzenią, pozostawiając w tych sprawach prowadzenie polityki lokalnym 

samorządom, a rozstrzyganie wszelkich spraw - urzędniczej uznaniowości. 

 

Problemy z wdrażaniem rozwoju zrównoważonego i ładu przestrzennego 

 Narzędziem praktycznej realizacji rozwoju zrównoważonego i ładu przestrzennego 

powinny być plany zagospodarowania przestrzennego. Jednakże skuteczność tych planów w 

tym zakresie jest niewielka. Co prawda w większości dokumentów planistycznych 

uchwalonych w ostatnich latach znalazły się zapisy dotyczące rozwoju zrównoważonego i 

ładu przestrzennego, ale są one zazwyczaj formułowane nazbyt ogólnie, bez stosownych 

objaśnień, a ich zakres jest wąski. Nie są one również przełożone na konkretne działania lub 

zadania programowe. Podstawowym sposobem realizacji polityki przestrzennej jest obecnie 
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tworzenie wszelkiego typu planów i programów „branżowych” czy dokumentów o charakterze 

operacyjnym. Brakuje jednak całościowego programu przedsięwzięć publicznych i 

prywatnych dotyczącego konkretnej przestrzeni np. miasta. Często programy branżowe i ich 

ustalenia nie są zgodne z ustaleniami zawartymi w strategiach rozwoju czy planach 

zagospodarowania przestrzennego.  

 Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadziła nową formułę 

hierarchiczności ustaleń planów, która jednak nie tworzy warunków integrowania polityk 

sektorowo-branżowych z licznymi dokumentami planistycznymi i środowiskowymi. Mnogość 

nieskoordynowanych wzajemnie dokumentów programowo-przestrzennych opracowywanych 

na poziomach: krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym powoduje postępującą 

dezintegrację oraz nieefektywność funkcjonowania podstawowych instrumentów zarządzania 

ochroną środowiska i gospodarowania przestrzenią. Konieczność sporządzania tych 

dokumentów wynika z wielu dyrektyw Unii Europejskiej, których zapisy i uwarunkowania 

musiały zostać wprowadzone do polskiego prawa w okresie poprzedzającym akcesję do UE. 

Większość z tych dokumentów ma zdecydowanie charakter przestrzenny, i tym większa 

staje się rola planów zagospodarowania przestrzennego - wojewódzkich i gminnych, w 

których powinny znaleźć się ustalenia programów i strategii sektorowych, np. programów 

ochrony środowiska, planów gospodarki odpadami sporządzanych na różnych szczeblach 

zarządzania, czy planów ochrony obszarów objętych Europejską Siecią Ekologiczną 

NATURA 2000. Taki stan rzeczy zwiększa obowiązki samorządów regionalnych i lokalnych 

oraz obciążenia budżetów województw i gmin. Tym bardziej zasadne jest, aby ustalenia tych 

dokumentów znalazły się w dokumentach planistycznych - miejscowych planach 

zagospodarowania przestrzennego, które, zgodnie z ustawą o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym są aktami prawa miejscowego. Niestety nowa ustawa 

nadal sankcjonuje, a nawet pogłębia patologiczną sytuację sporządzania planów 

miejscowych dla bardzo małych terenów, określając przeznaczenie często dla jednej działki 

pod konkretną inwestycję. Trudno w takiej sytuacji mówić o wdrażaniu zasad 

zrównoważonego rozwoju czy ładu przestrzennego, nawet przy zwiększonej roli studium 
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uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy. Ten stan chronicznej 

zapaści pogłębia fakt dość powszechnego lekceważenia przez samorządy zobowiązań 

strategicznych oraz niska jakość wykonywanych opracowań. 

 Praktycznie więc, implementacja zasad zrównoważonego rozwoju oraz 

uwzględnianie uwarunkowań ekologicznych w planach przestrzennych jest niedostateczne, a 

przesłanki przyrodnicze są często traktowane w planach bardziej pobieżnie niż np. 

uwarunkowania komunikacyjne lub gospodarcze. Przyznanie jedynie planom miejscowym, 

sporządzanym z reguły dla drobnych działek lub ich zespołów, rangi prawa miejscowego 

sprowadziło system planowania przestrzennego do pozycji narzędzia mającego przede 

wszystkim zaspokoić indywidualne potrzeby inwestorów, a nie kształtować harmonijne 

zagospodarowanie przestrzeni. Skutkiem tego są liczne negatywne procesy zachodzące w 

przestrzeni, szczególnie na terenach podmiejskich i atrakcyjnych rekreacyjnie, polegające 

m.in. na lokalizacji osiedli mieszkaniowych na terenach pozamiejskich, szczególnie ważnych 

np. z punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowej, „rozpełzywaniu” się miast, budowie 

wielkopowierzchniowych obiektów handlowo-usługowych oraz kompleksów zabudowy 

letniskowej.  

 

Aspekty środowiskowe w dokumentach przestrzennych i sektorowych 

Planowanie w skali kraju ma charakter studialny, pełni rolę stymulatora rozwoju. 

Sporządzana na poziomie krajowym koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, 

poprzedzona studiami środowiskowymi - określi cele, w tym wymagania z zakresu ochrony 

środowiska z uwzględnieniem obszarów podlegających ochronie. Kierunki przestrzennego 

zagospodarowania kraju winny określać m.in. warunki: rozwoju polskiej przestrzeni, 

ekologizacji zagospodarowania przestrzennego, restrukturyzacji ogniw struktury 

przestrzennej, rozwoju obszarów wiejskich, różnicowanej regionalnie aktywności społeczno-

gospodarczej. 

 Istotą planowania regionalnego jest eksponowanie swoistych cech poszczególnych 

województw oraz powiatów w ramach tych województw, a także występujących ograniczeń i 



 6 

predyspozycji rozwojowych. Zasadniczą funkcją planowania regionalnego jest równoważenie 

rozwoju struktur przestrzennych oraz określanie kierunków zagospodarowania 

przestrzennego dostosowanych do strategicznych kierunków rozwoju społecznego i 

gospodarczego. Dokument planu ma charakter strategiczny z uwagi na obszar objęty 

planem wojewódzkim. Umożliwia to syntetyczne i strukturalne odniesienie się do 

planowanych celów, kierunków i zasad zagospodarowania. Prognoza oddziaływania na 

środowisko jest opracowaniem komplementarnym do planu zagospodarowania 

przestrzennego województwa. W zależności od ujęcia prognoza może być bardziej 

opracowaniem koreferującym ustalenia planu województwa, m.in. pod kątem zgodności z 

zasadami rozwoju zrównoważonego oraz uwarunkowaniami przyrodniczymi określonymi w 

opracowaniu ekofizjograficznym lub też uzasadniającym i uszczegóławiającym wybrane 

zapisy planu.  

 Na poziomie gminy sporządza się dwa dokumenty o odmiennym charakterze i 

zakresie stosowania. W granicach administracyjnych gminy sporządza się studium 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, w którym określa się 

średnio- i długookresową politykę przestrzenną, prowadzoną przez władze samorządowe 

oraz lokalne zasady zagospodarowania terenów. Studium w sposób obligatoryjny 

uwzględnia wszystkie istotne uwarunkowania rozwoju i zagospodarowania przestrzennego, 

które wynikają z ustaleń dokumentów rządowych, planu zagospodarowania przestrzennego 

województwa oraz programu zadań wojewódzkich. Studium nie wymaga opracowania 

ekofizjografii i prognozy oddziaływania na środowisko oraz przeprowadzenia postępowania 

w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. 

 Odmienne wymagania w zakresie sporządzania opracowania ekofizjograficznego 

oraz prognozy oddziaływania na środowisko odnoszą się do miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia planu stanowią podstawę do podejmowania 

decyzji o przeznaczeniu terenu, zapewniając warunki utrzymania równowagi przyrodniczej 

oraz gospodarki zasobami środowiska. 
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 Strategiczne dokumenty sektorowe stanowią podstawę planowania działań w różnych 

horyzontach czasowych. Strategie i polityki sektorowe powinny uwzględniać zasadę 

zrównoważonego rozwoju. Oznacza to ekologizację polityk lub strategii sektorowych.  

 

Wymagania unijne dotyczące OOŚ 

 W ramach dostosowywania polskiego prawa do przepisów unijnych wdrożone zostały 

w ustawie Prawo ochrony środowiska zapisy dwóch Dyrektyw: 85/337/EWG w sprawie 

oceny skutków niektórych publicznych i prywatnych przedsięwzięć na środowisko, 

znowelizowanej Dyrektywą 97/11/WE oraz Dyrektywy 2001/42/WE w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko niektórych planów i programów, a także Konwencji EKG ONZ 

o ocenach oddziaływania na środowisko w kontekście transgranicznym, zwanej Konwencją z 

Espoo oraz Konwencji EKG ONZ o dostępie do informacji, udziale społeczeństwa w 

podejmowaniu decyzji oraz dostępie do sprawiedliwości w sprawach dotyczących 

środowiska, zwanej Konwencją z Aarhus. 

 Przetransponowanie do polskiego prawa wspomnianych dyrektyw i konwencji 

międzynarodowych pozwoliło na stworzenie systemu ocen oddziaływania na środowisko 

odnoszącego się do dokumentów planistycznych. Szczególnie istotne znaczenie ma 

wdrożenie Dyrektywy 2001/42/WE, zgodnie z którą postępowaniu w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko (strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko) 

poddawane są następujące dokumenty planistyczne: 

• projekt koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, 

• projekty planów zagospodarowania przestrzennego województw i gmin oraz obszarów 

metropolitarnych, 

• projekty strategii rozwoju regionalnego. 

 Obowiązek przeprowadzania takiej oceny istnieje od 1 stycznia 2001r., ale 

szczególnie rygorystycznie będzie on przestrzegany od połowy 2004 roku kiedy to 

wspomniana dyrektywa wejdzie w życie w krajach członkowskich Unii Europejskiej.  
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 Biorąc pod uwagę przedstawione wcześniej mankamenty planowania przestrzennego 

na poziomie gminy wskazane byłoby, aby postępowaniem w sprawie oceny oddziaływania 

na środowisko objąć również studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gminy. Strategiczne oceny oddziaływania na środowisko są definiowane jako 

systematyczny proces oceny środowiskowych skutków wdrożenia proponowanych polityk, 

planów i programów oraz innych opracowań o charakterze strategicznym, prowadzący do 

zapewnienia pełnego i właściwego uwzględnienia uwarunkowań przyrodniczych 

(ekologicznych) w najwcześniejszej możliwej fazie procesu podejmowania decyzji na równi z 

uwarunkowaniami ekonomicznymi i społecznymi. 

 Konieczność stosowania instrumentów strategicznej oceny oddziaływania na 

środowisko wynika z pełnionych przez nie funkcji, do których przede wszystkim należą: 

• zapewnienie możliwości stosunkowo wczesnej identyfikacji oddziaływań skumulowanych 

i skutków wielkoprzestrzennych, 

• wzmocnienie skuteczności funkcjonującej wcześniej procedury ocen oddziaływania na 

środowisko przeprowadzanej na poziomie projektów przedsięwzięć inwestycyjnych, 

• włączenie wymagań warunkujących rozwój zrównoważony do „wewnętrznego obiegu” 

procesu podejmowania decyzji. 

 Podkreślając  ostatni z wymienionych aspektów, uznaje się, że strategiczna ocena 

oddziaływania na środowisko wraz z analizą skumulowanych oddziaływań stanowi 

podstawowy środek zmierzania w kierunku zrównoważonego rozwoju rozumianego 

ekologicznie.  

 Mając na względzie potrzebę uwzględnienia w procedurze postępowania w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko przeprowadzanej dla planów zagospodarowania 

przestrzennego uwarunkowań przyrodniczych, razem z przepisami dotyczącymi ocen 

strategicznych wprowadzono w ustawie Prawo ochrony środowiska obowiązek sporządzania 

przed przystąpieniem do opracowywania planu - opracowania ekofizjograficznego. 

Dokument ten przygotowywany na początku procedury planistycznej razem z prognozą 

wykonywaną w trakcie sporządzania planu, która jest zasadniczym elementem procedury 
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oceny oddziaływania na środowisko przeprowadzanej dla planu zagospodarowania 

przestrzennego, tworzy pewien system „obudowy przyrodniczej” dokumentu planistycznego 

(w szczególności miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego), który ma 

zapewnić spełnienie warunków zapisanych w art.72 ustawy Prawo ochrony środowiska: 

• ustalanie programów racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi, w tym na terenach 

eksploatacji złóż kopalin, i racjonalnego gospodarowania gruntami, 

• uwzględnienie obszarów występowania złóż kopalin oraz obecnych i przyszłych potrzeb 

eksploatacji tych złóż, 

• zapewnianie kompleksowego rozwiązywania problemów zabudowy miast i wsi, ze 

szczególnym uwzględnieniem gospodarki wodnej, odprowadzania ścieków, gospodarki 

odpadami, systemów transportowych i komunikacji publicznej oraz urządzania i 

kształtowania terenów zieleni, 

• uwzględnianie konieczności ochrony wód, gleby i ziemi przed zanieczyszczeniem w 

związku z prowadzeniem gospodarki rolnej, 

• zapewnianie ochrony walorów krajobrazowych środowiska i warunków klimatycznych, 

• uwzględnianie innych potrzeb w zakresie ochrony powietrza, wód, gleby, ziemi, ochrony 

przed hałasem, wibracjami i polami elektromagnetycznymi, 

 Ponadto ustawa ta określa, że: 

• przy przeznaczaniu terenów na poszczególne cele oraz przy określaniu zadań 

związanych z ich zagospodarowaniem w strukturze wykorzystania terenu, ustala się 

proporcje pozwalające na zachowanie lub przywrócenie na nich równowagi przyrodniczej 

i prawidłowych warunków życia, 

• określa się sposób zagospodarowania obszarów zdegradowanych w wyniku działalności 

człowieka oraz klęsk żywiołowych. 

 Zasady te ustawa Prawo ochrony środowiska odnosi również do studium 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy. 

 

Kierunki zmian w systemie strategicznych OOŚ 
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 Funkcjonujący w kraju od początku lat 90. ubiegłego stulecia system ocen 

oddziaływania na środowisko projektowanych przedsięwzięć inwestycyjnych, przed kilkoma 

laty rozszerzono na grupę projektów dokumentów strategicznych, których opracowanie przez 

organy administracji publicznej zostało zapisane w ustawach. Okazało się jednak, że 

wszędzie gdzie to było możliwe z wykonywania prognoz do projektów tych dokumentów 

rezygnowano, nie przeprowadzając również postępowań w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko. Tak stało się w przypadku strategii rozwoju regionalnego województw, 

„Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju” oraz niektórych strategicznych 

dokumentów przygotowanych przez rząd lub poszczególne ministerstwa. 

 Wielokrotne, skuteczne omijanie przez organy administracji publicznej obowiązku 

sporządzania prognozy oraz przeprowadzania postępowań z udziałem społecznym wyrobiło 

dość powszechne przekonanie o nieprzydatności tych opracowań. Rzutuje to niestety 

niekorzystnie na wykorzystanie ocen jako prewencyjnego instrumentu w ochronie 

środowiska. A przecież strategiczne oceny potencjalnych skutków środowiskowych realizacji 

strategii, polityk, programów i planów winny być podstawowym narzędziem weryfikacji 

zamierzeń administracji rządowej i samorządowej pod kątem spełniania zasad rozwoju 

zrównoważonego. Skuteczne wdrożenie systemu ocen projektów dokumentów 

strategicznych wymaga zapewnienia powiązań pomiędzy prognozami do wybranych 

projektów dokumentów strategicznych. Dopiero wówczas mają one szanse spełnienia jako 

skuteczny instrument podejmowania strategicznych decyzji na różnych poziomach 

zarządzania, tworząc warunki ich racjonalnego wykorzystania w procesach społeczno-

gospodarczego rozwoju kraju i regionów. 

 Tezy, że przestrzeń należy do jaskrawo nieodnawialnych zasobów środowiska 

przyrodniczego oraz o prewencyjnej roli planowania przestrzennego w ochronie środowiska 

zyskały uznanie w wielu krajach europejskich w latach 70. i 80. minionego stulecia. 

Towarzyszyło temu praktyczne integrowanie na różnych szczeblach administracji wybranych 

zagadnień gospodarki przestrzennej i polityki środowiskowej. Kwestie te były oczywiście 

indywidualnie realizowane w poszczególnych państwach Unii Europejskiej. 
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 Bardzo istotną pomoc w integrowaniu  planowania przestrzennego, polityki 

lokalizacyjnej oraz zarządzania ochroną środowiska, stanowił system ocen oddziaływania na 

środowisko, rozwijany najpełniej w takich krajach jak: Holandia, Wielka Brytania, Francja 

oraz w krajach skandynawskich. Ten sposób podejścia, który sprawdził się w innych krajach, 

wydaje się być logicznym kierunkiem zintegrowania prewencyjnych instrumentów ochrony 

środowiska w Polsce. Wymagać to będzie rozszerzenia kompetencji Ministra Środowiska o 

zagadnienia związane z planowaniem przestrzennym i gospodarką przestrzenną, co 

oznacza konieczność przeprowadzenia zmian w sferze organizacji i zarządzania tymi 

zagadnieniami na wszystkich poziomach administracji publicznej.  

 Zanim to nastąpi, co wymaga poważnych zmian legislacyjnych, istnieje potrzeba 

wzmocnienia systemu strategicznych ocen oddziaływania na środowisko. Konieczność 

opracowania i uchwalenia na poziomie wojewódzkim planów zagospodarowania 

przestrzennego obszarów metropolitalnych, a na poziomie krajowym „Koncepcji 

przestrzennego zagospodarowania kraju”, stwarza asumpt do poważnej merytorycznej 

dyskusji nad prognozami do tych dokumentów oraz nad procedurami związanymi z 

postępowaniem w sprawie OOŚ. Kluczowym problemem będzie zmiana podejścia 

samorządów wojewódzkich oraz organów rządowych do sposobu sporządzania dokumentów 

prognozy. Nie mogą one, tak jak w przypadku niektórych prognoz do niedawno uchwalonych 

planów zagospodarowania przestrzennego województw zawierać ogólnikowych zaklęć i 

banalnych stwierdzeń bez odniesienia do podstawowych ustaleń takich dokumentów jak: II 

Polityka Ekologiczna Państwa, Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, 

Długookresowa strategia trwałego i zrównoważonego rozwoju, Narodowa strategia rozwoju 

regionalnego.  

 Podstawę kształtowania efektywnego systemu strategicznych ocen środowiskowych 

winien stanowić model planowania przestrzennego zintegrowanego z programowaniem 

rozwoju społecznego i gospodarczego. W modelu tym układem odniesienia powinien być 

pakiet podstawowych dokumentów sporządzanych na poziomie krajowym i wojewódzkim, jak 

np.: 
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• Strategia zrównoważonego rozwoju Polski do 2025 roku, 

• Narodowy plan rozwoju, 

• Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, 

• Narodowa strategia rozwoju regionalnego, 

• II Polityka Ekologiczna Państwa, 

• strategie rozwoju regionalnego województw, 

• plany zagospodarowania przestrzennego województw. 

 Wymienione strategiczne dokumenty programowe i planistyczne, w wybranych 

przekrojach programowych bądź przestrzennych powinny być spójne, podobnie jak prognozy 

do tych dokumentów powinny charakteryzować się spójnością oraz odnosić się do 

nadrzędnych dokumentów środowiskowych takich jak np. Strategia zrównoważonego 

rozwoju, II Polityka Ekologiczna Państwa, Krajowy plan gospodarki odpadami lub Plan 

gospodarowania wodami dorzecza. Trzeba przy tym pamiętać, że obecny system 

programowania, planowania i projektowania rozwoju rozgrywa się na wielu poziomach o 

różnym stopniu współzależności i wzajemnych powiązań. Są to odpowiednio: 

• na poziomie krajowym - strategie, polityki oraz programy zadań rządowych, 

• na poziomie wojewódzkim - strategie regionalne, plany zagospodarowania 

przestrzennego województw oraz programy zadań wojewódzkich, 

• na poziomie powiatowym - fakultatywnie opracowywane studia i plany, 

• na poziomie gminnym - studia uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gmin równoważące rozwój przestrzenny miast i gmin oraz miejscowe 

plany zagospodarowania przestrzennego - określające zasady zagospodarowania 

przestrzennego terenów pod inwestycje, 

• na etapie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu - koncepcje 

realizacyjne wraz z lokalizacją inwestycji, 

• na etapie projektu budowlanego - rozwiązania techniczne. 

 Nie wszystkie wymienione dokumenty oraz opracowania o charakterze ocen 

środowiskowych z nimi związanych, w jednakowym stopniu wpływają na spójność systemu 
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strategicznych ocen oddziaływania na środowisko. Uwzględniając obecne realia 

racjonalizacja i harmonizowanie systemu strategicznych ocen oddziaływania na środowisko 

powinno opierać się przede wszystkim na współzależnych prognozach do: 

• Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, 

• okresowych aktualizacjach planów zagospodarowania przestrzennego województw 

obejmujących m.in. plany zagospodarowania obszarów metropolitalnych, 

• aktualizacji studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin. 

 Wobec realnego braku możliwości metodologicznego ujednolicenia prognoz do 

projektów dokumentów strategicznych, sporządzanych przez centralne i wojewódzkie organy 

administracji publicznej istotne byłoby odniesienie się w tych prognozach do ustaleń takich 

dokumentów jak np.: strategia zrównoważonego rozwoju, II Polityka Ekologiczna Państwa, 

Krajowy (wojewódzki) plan gospodarki odpadami. 

 Współzależny proces planowania i programowania rozwoju na poziomie krajowym i 

wojewódzkim ma mieć charakter ciągły. Dlatego prognozowanie skutków środowiskowych, 

proponowanych bądź wdrażanych koncepcji rozwojowych nie może być aktem 

jednorazowym. 

 Biorąc pod uwagę współzależność różnych dokumentów strategicznych oraz ich 

prognoz konieczne jest określenie zasad konsultowania zakresu problemowego 

poszczególnych prognoz, aby zachować pewne podstawowe relacje między nimi, uzyskać 

ich względną porównywalność oraz komplementarność. Dotyczy to zarówno poziomu 

krajowego, jaki i wojewódzkiego. Mnogość podmiotów odpowiadających za programowanie i 

planowanie strategiczne powoduje, że niezwykle pilne staje się określenie podstawowych 

wymagań stawianych prognozom opracowywanym na poziomie krajowym do Koncepcji 

przestrzennego zagospodarowania kraju, Narodowej strategii rozwoju regionalnego, 

sektorowych i branżowych programów i polityk. Równocześnie wymienione dokumenty 

muszą mieć ścisłe odniesienia do dokumentów opracowywanych przez samorządowe 

zarządy województw. Chodzi o logiczną koordynację merytoryczną prognoz, które są nie 

tylko dokumentami, ale na podstawie których będą przeprowadzane postępowania w 
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sprawie ocen oddziaływania na środowisko. Rzecz w tym, aby prognozy na szczeblu 

krajowym do odpowiednich dokumentów składały się w logiczny układ, jak również aby 

prognozy na poziomie wojewódzkim, były wykonywane według ujednoliconego podejścia, 

umożliwiającego rozwinięcie oraz uszczegółowienie zapisów zawartych w prognozach do 

dokumentów rządowych i zapewniały spójność w układach terytorialnych, np. ze względu na 

styk jednego województwa z innymi lub przestrzennym np. w dorzeczu lub zlewni rzeki.  

 

Zamiast podsumowania 

 Obecne rozwiązania prawne, a przede wszystkim brak zrozumienia ze strony 

organów administracji publicznej nie tworzą warunków do kształtowania efektywnego 

systemu strategicznych ocen oddziaływania na środowisko, umożliwiającego postęp w 

zarządzaniu środowiskiem i jego ochroną. Fakultatywne podejście do sporządzenia prognoz 

przekłada się m.in. na merytoryczną zawartość procedowanych dokumentów. Dlatego 

powinno się zmierzać do wprowadzenia rozwiązań prawnych umożliwiających stworzenie 

formalnych i merytorycznych podstaw systemu ocen strategicznych, obejmujących 

podstawowe dokumenty z zakresu programowania i planowania rozwoju.  

nuta ekonomiczna 
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EKO-KONSULT Gdańsk 
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