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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe zZrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Joanna Przedrzymirska
Projekt renaturyzacji podmokiego terenu Mokradto Pyszka

Wprowadzenie

W latach 2000-2003 w dorzeczu Parsety (zachodniopomorskie) dzieki finansowemu
wsparciu Dunskiej Agencji Ochrony Srodowiska (DANCEE) zrealizowano unikalny w polskich
warunkach projekt zintegrowanego planu zarzgdzania terenami podmoktymi. Podstawowymi
celami tego projektu byty: ochrona przyrody i rozwdj turystyki, realizowane w ramach
projektu pilotazowego renaturyzacji Mokradta Pyszka.

Pomystodawcg i wnioskodawcg projektu renaturyzacji Mokradta Pyszka byt Zwigzek
Miast i Gmin Dorzecza Parsety, a w przysztosci bedzie on Mokradtem Pyszka zarzadzac.

Niniejszy artykut przedstawia zarowno opis procedur prawno-administracyjnych
koniecznych do przeprowadzenia w przypadku realizacji projektéw renaturyzacji terenéw
podmoktych, jak i zawiera pewne zalecenia, ostrzezenia i uwagi odno$nie ,putapek”
obowigzujgcego w Polsce w tej materii prawa, a wszystko to w kontekscie procedur ocen

oddziatywania na srodowisko.

Uwarunkowania formalno-prawne realizacji projektu
Tereny podmokte, a $cislej wymagania dotyczgce ich tworzenia, ochrony i
zarzadzania, sg w sposob bezposredni i posredni przedmiotem zapiséw wielu ustaw i

rozporzadzen. Nalezy zaznaczy¢, ze ochrona terendw podmokiych nie jest przedmiotem
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odrebnych uregulowan w prawie polskim, zawiera sie w przepisach z zakresu ochrony

przyrody i ochrony srodowiska. Podstawe realizacji projektéw renaturyzaciji terenéw

podmoktych stanowi Porozumienie z dnia 11 kwietnia 2002r. zawarte pomiedzy

Ministerstwem Srodowiska, Ministerstwem Rolnictwa, Narodowym Funduszem Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w

sprawie wspotpracy na rzecz zwiekszenia rozwoju matej retencji oraz upowszechniania i

wdrazania proekologicznych metod retencjonowania wody. Nawigzuje ono do takich aktow

prawnych, ktdre majg zasadnicze znaczenie w realizacji zadan w zakresie ustanawiania i

zarzgdzania terenami podmoktymi, jak:

- ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony srodowiska,

- ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991r. o ochronie przyrody,

- ustawa z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne,

- ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

- rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2001r. w sprawie okreslenia listy
gatunkow roslin rodzimych dziko wystepujacych objetych ochrong gatunkowag $cistg i
czesciowg oraz zakazéw wiasciwych dla tych gatunkéw i odstepstw od tych zakazow,

- rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 wrzesnia 2001r. w sprawie okreélenia listy
gatunkéw zwierzat rodzimych dziko wystepujgcych objetych ochrong gatunkowa $cistg i
czesciowg oraz zakazéw wiasciwych dla tych gatunkéw i odstepstw od tych zakazow,

- rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2001r. w sprawie listy siedlisk
przyrodniczych podlegajgcych szczegodlnej ochronie.

Teoretycznie wszystkie tereny podmokte, na ktorych rozwinety sie siedliska cennych
gatunkow flory i fauny podlegajg z mocy prawa ochronie. Wykonywanie ochrony przyrody
odbywa sie poprzez wprowadzanie w zycie odpowiednich do potrzeb form ochrony przyrody.
W przypadku mokradet, torfowisk i innych terendw podmokiych najwilasciwsze z punktu
widzenia ich ochrony wydajg sie dwie formy' przewidziane ustawg o ochronie przyrody:
rezerwat i uzytek ekologiczny. W pewnych przypadkach zasadne moze by¢ takze tworzenie
obszaréw chronionego krajobrazu. Obszar uznany za rezerwat (decyzjg wojewody) chroni
najcenniejsze obiekty przyrodnicze w oparciu o sporzgdzany raz na 20 lat plan. Jest to
obszar praktycznie wytgczony z gospodarowania, za wyjgtkiem dziatah niezbednych do jego
wiasciwej ochrony. Zabezpieczenie rezerwatu przed wptywem czynnikédw zewnetrznych
mozna w Swietle prawa zapewni¢ poprzez wprowadzenie stosownych zapisow w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uchwalanego przez gmine. Gmina
jest takze wtadna powota¢ drugg forme ochrony przyrody dla potrzeb danego terenu

podmoktego - uzytek ekologiczny. Ta forma ochrony nie jest obwarowana juz takg jak



rezerwat, iloscig zakazow, natomiast bardzo dobrze ,sprawdza sie” jako forma ochrony
mokradet (jest formg najczesciej praktykowang).

Pierwszym krokiem do podijecia dziatan w projekcie renaturyzacji terenu podmokiego
jest okreslenie faktycznych potrzeb realizacji tego typu przedsiewziecia; mokradia petnig
réznorakie role, i wlasnie pod katem celéw, jakim miatyby stuzyé, nalezy rozpatrywac
zasadnos¢ ich odtwarzania i poddawania pod ochrone. Stan rozpoznania srodowiska
przyrodniczego w skali kraju jest zroznicowany. Nie wszedzie bowiem zostata
przeprowadzona waloryzacja przyrodnicza regionu, ktdra z kolei nie przebiega w sposéb
standaryzowany. Wydaje sie, ze ten brak moze zosta¢ nadrobiony dzieki implementac;ji
przepiséw stosunkowo nowego prawa - ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Ot6z w procedurach zagospodarowania przestrzennego przed rozpoczeciem
prac planistycznych wymagane jest sporzgdzenie dokumentacji w postaci tzw. opracowania
ekofizjograficznego. Opracowanie takie pozwala na identyfikacje oraz ocene stanu mokradet
oraz ich roli w funkcjonowaniu $rodowiska?. Ujednolicenie metodyki i zakresu tych
opracowan znalazio odzwierciedlenie w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9
wrzesnia 2002r. w sprawie opracowan ekofizjograficznych.

Po zinwentaryzowaniu mokradet i ich wstepnej ocenie przyrodniczo-hydrologicznej
konieczne jest dokonanie wyboru, ktéry z obszarow zostanie poddany renaturyzacji. Kazdy z
projektow renaturyzacyjnych jest w sam w sobie odrebnym studium przypadku z uwagi na
odmienne uwarunkowania srodowiskowe i wynikajgce zen procedury. Jednakze wszystkie
projekty bedg miaty kilka wspdlnych etapdéw realizacji, wynikajgcych bezposrednio z
obowigzujgcych procedur formalno-prawnych. Przede wszystkim, w Swietle obowigzujgcego
prawa (ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym)
jakakolwiek ingerencja w zagospodarowanie przestrzenne terenu musi by¢ zgodna z
obowigzujgcym na danym terenie miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Jesli zamierzenie jest niezgodne =z zapisami planu miejscowego wowczas mozna
wnioskowa¢ o zmiane planu, co powoduje odtozenie w czasie realizacje projektu
renaturyzaciji.

Poniewaz dziatania renaturyzacyjne nierzadko zmieniajg stosunki wodne, jako takie
powinny uzyska¢ decyzje starosty o pozwoleniu wodno-prawnym. Decyzja ta z mocy prawa
(art.46 ustawy Prawo ochrony srodowiska) wymaga przeprowadzenia postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

Dziatania ochronne na terenach podmokiych czesto wigzg sie z budowg urzgdzen

czy budowli wodnych (grobli, zastawek, przepustéw). Woéwczas dziatania te podlega¢ musza

!, Poradnik ochrony mokradet”, P. Pawelczyk, L. Wolejko, A. Jermaczek, R. Stariko, Wydawnictwo Lubuskiego
Klubu Przyrodnikéw, Swiebodzin 2001r.



przepisom ustaw: Prawo wodne i Prawo budowlane. Nalezy bowiem uzyska¢ pozwolenie
wodno-prawne dla konkretnej budowli i pozwolenie na budowe, jezeli takowe jest wymagane,
albo wystarczy dokonaé zgtoszenia. Tak czy inaczej - wymagana jest szeroka wiedza
profesjonalna w zakresie postepowania administracyjnego przed odpowiednimi organami.
Doswiadczenie realizacji tego typu projektéw (wykonywanych gtéwnie przez organizacje
pozarzgdowe)® wskazuje, ze najtatwiejsza procedura dziatan renaturyzacyjnych w kontekscie
aspektow prawnych, jest wtedy gdy planowane obiekty uda sie zakwalifikowac jako
,melioracje wodne szczegdtowe” tj. np. rowy z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie,
gdyz wykonanie tego typu urzgdzen nie wymaga pozwolenia na budowe. Jednoczesnie,
wedtug zapisow Prawa wodnego, potrzebne jest uzyskanie pozwolenia wodno-prawnego.
Doswiadczenie pokazuje jednakze, ze ten tok postepowania nie moze by¢é czesto
praktykowany z uwagi na koniecznos¢ stosowania skomplikowanych rozwigzan techniczno-
budowlanych.

Warunkiem koniecznym realizacji projektéw renuaturyzacyjnych jest, wynikajgca
przede wszystkim z przepiséw rozdziatu 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska, ale majgca
takze swoje spoteczno-socjologiczne uzasadnienie, Kkoniecznos¢ przeprowadzenia
konsultacji spotecznych. Ten etap realizacji projektow renaturyzacyjnych ma ogromne
znaczenie w przypadku, gdy tereny pod planowang inwestycje sg wtasnoscig prywatng i
trzeba uzyskac dla nich prawa wiascicielskie.

Osobng kwestig jest sprawa zapewnienia wilasciwego uzytkowania danego terenu
podmoktego juz po jego zrenaturyzowaniu. Forma ochrony przyrody winna zosta¢ wybrana z
uwzglednieniem przede wszystkim celéw biologicznego i hydrologicznego funkcjonowania
danego terenu podmokfego (jak wspomniano, z uwagi na specyfike terendw wodno-btotnych
najlepiej sprawdzajg sie: rezerwat i uzytek ekologiczny). Zasady korzystania z terenu
podmokiego, jak i zasady jego ochrony biernej i czynnej (o ile okaze sie to konieczne), winny
by¢ okreslone w decyzji go ustanawiajgcej. Powotanie formy ochrony przyrody decyzjg
wiasciwego organu winno, w przypadku gdy jest to uzasadnione konkretnymi potrzebami
ochrony czynnej danego terenu, skutkowacC takze zapewnieniem odpowiednich srodkow

finansowych niezbednych dla wtasciwego zarzgdzania danym terenem.

Realizacja projektu pilotazowego - Mokradio Pyszka

Planowane Mokradto Pyszka to obszar o powierzchni okoto 67 ha (wraz z terenami

przylegtymi bedgcymi w strefie potencjalnych oddziatywan). Jego powstanie zwigzane jest z

2 Poréwnaj: W. Lenart ., Zakres informacji przyrodniczych na potrzeby Ocen Oddzialywania na Srodowisko”,
Biblioteka Probleméw Ocen Srodowiskowych, EKO-KONSULT, Gdarisk, 2002r.
3 ., Poradnik ochrony mokradet”, op. cit.



renaturyzacjg ujsciowego odcinka rzeki Pysznicy (prawobrzezny doptyw rzeki Parsety w jej
dolnym biegu). Dolina Pysznicy to obszar zmeliorowany - obecnie rzeka ptynie nowym
korytem, a naturalne zagtebienie terenu zostato od niej odgrodzone watem piaskowym o
diugosci 1 km, u ktérego nasady znajduje sie stacja pomp odwadniajgca powstata niecke
(odprowadzenie wod do Parsety). W przesztosci teren ten byt wykorzystywany rolniczo przez
PGR, a nastepnie przez mieszkahcow okolicznych wsi pod ekstensywng uprawe i wypas.
Obecnie caly ten teren, poza jedng dziatkg na potudniowym stoku doliny, nie jest
uzytkowany, a stacja pomp nie jest uruchamiana.

W wyniku planowanych prac budowlanych (przekopanie watu w dwdéch miejscach i
konstrukcja dwdch budowli: wlotowej z Pysznicy i wylotowej do Parsety, pogtebienie
potudniowej czesci doliny) zatozona ilo§¢ wody z rzeki Pysznicy zostanie przekierowana na
Mokradto Pyszka, w ktérego centralnej czesci powstanie trwaty zalew o powierzchni 14 ha.
Na wale, po jego przedtuzeniu, powstanie Sciezka rowerowa, a stacja pomp po
zaadaptowaniu bedzie punktem informacji przyrodniczo-turystycznej z tarasem widokowym
na dachu. Pozostaty teren mokradta bedzie podlegat okresowym zalewom, ktérych rezim
hydrologiczny ustala¢ bedg rzeki: Pysznica i Parseta. Na tych terenach prowadzony bedzie

ekstensywny wypas i/lub koszenie, zapewniajgce osiggniecie celow:

zwiekszenia zasobéw wodnych w zlewni Parsety poprzez retencje wody w Mokradle
Pyszka,
- zatrzymania biogendéw w ramach mokradta, a w konsekwencji zmniejszenie odptywu
biogenow do wod Parsety,

- zwiekszenia réznorodnosci biologicznej w dolinie rzeki,
- zwiekszenia waloréw krajobrazowych regionu dolnej Parsety.

Stan zaawansowania realizacji projektu renaturyzacji Mokradta Pyszka w chwili
obecnej (luty 2004r.) jest nastepujgcy: trwa wykup gruntéw od wiascicieli prywatnych,
rozpisano przetarg na wykonanie prac budowlanych, na wiosne planowane jest rozpoczecie

prac w terenie, ktdrych zakonczenie przewidywane jest jesienia.

Realizacja projektu renaturyzacji Mokradta Pyszka od poczatku cieszyta sie duzym
zainteresowaniem i poparciem wtadz samorzgdowych w rejonie lokalizacji projektu. Jest to o
tyle istotne, Zze projekt ten z uwagi na stopien skomplikowania rozwigzan technicznych
przeszedt calg procedure wymagang przepisami ustawy Prawo budowlane. Konstrukcja
planu finansowego dla realizacji projektu renaturyzacji Mokradta Pyszka byta nastepujaca:
Dunska Agencja Ochrony Srodowiska finansowata cze$¢ prac zwigzang z opracowaniem
niezbednej dokumentacji technicznej itp., Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety
zobowigzat sie do pozyskania srodkow na wykup gruntéw i prace budowlane. Dzigki

finansowemu wsparciu Dunskiej Agencji Ochrony Srodowiska wykonano szereg



czasochfonnych i kosztownych prac niezbednych przy realizacji projektow

renaturyzacyjnych:

>

A\

Przeprowadzono inwentaryzacje przyrodniczg. Wyniki inwentaryzacji wybranych
fragmentow doliny rzeki Parsety pozwolity na wybranie optymalnej lokalizacji do realizacji
pilotazowego projektu renaturyzacji terenu podmoktego. Po jego wybraniu
przeprowadzono dalszg szczegétowg waloryzacje tego obszaru, obejmujgcg badania
przyrody zywej i nieozywionej oraz chemiczny monitoring parametrow okreslajgcych stan
jakosci wéd w catym roku hydrologicznym - ten etap prac w projekcie renaturyzacyjnym
mozna porownac do etapu opracowania ekofizjograficznego w procedurach planowania
zagospodarowania terenu. Realizacja projektu rozpoczeta sie pod rzgdami starej ustawy,
kiedy to nie bylo obowigzku wykonywania opracowania ekofizjograficznego przed
przystgpieniem do sporzagdzania planu. Jednoczesnie dla wybranego terenu istniato
studium zagospodarowania przestrzennego, a gmina rozpoczynata prace nad planem
miejscowym.

Opracowany zostat projekt budowlany dla Mokradta Pyszka wraz z kosztorysem. Po
przygotowaniu zatozen koncepcyjnych dla tego mokradta wykonano szereg prac
geodezyjnych celem wiasciwego zaprojektowania koniecznych rozwigzan technicznych
(budowle wlotowa i wylotowa, adaptacja budynku, budowa $ciezki rowerowej, prace
czerpalne). Powstat szczegdtowy i spetniajgcy wszystkie wymogi formalne projekt
budowlany, opracowany w taki sposéb, aby jednoczesnie spetniat wymogi operatu
wodno-prawnego. Tym samym jeden dokument mogt postuzy¢ do rozpoczecia staran o
wydanie dwéch decyzji administracyjnych: pozwolenia wodno-prawnego i pozwolenia na
budowe.

Opracowano raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko.

Ztozono wniosek o wydanie i uzyskano decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu.

Ztozono wniosek o wydanie i uzyskano pozwolenie wodno-prawne.

Ztozono wniosek o wydanie pozwolenia na budowe.

Przeprowadzono szeroko zakrojone konsultacje spoteczne. Na samym poczatku
realizacji gtdwnego projektu zainicjowano kampanie medialng informujgcg lokalng
spoteczno$¢ o planach renaturyzacji ujsciowego odcinka Pysznicy. Odbyly sie dwa
spotkania z kregiem bezposrednio zainteresowanych oséb: mieszkancami miejscowosci
pofozonych w sgsiedztwie planowanego Mokradta Pyszka, wiascicielami gruntow,
sottysami i wojtem gminy, w ktorej Pyszka jest poftozona. Warunkiem koniecznym
uzyskania wsparcia finansowego na realizacje zamierzenia byto uzyskanie
przedwstepnych deklaracji zgody wiascicieli na sprzedaz gruntéw. Dzieki podjetym

indywidualnym rozmowom z wiascicielami, jak i w wyniku prowadzanej kampanii



budowania pozytywnego nastawienia do projektu, doprowadzono do pomysinego
podpisania umow przedwstepnych.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢é uwage na kilka spraw. Po pierwsze - nalezy gteboko
sie zastanowi¢ nad funkcjonujgcym w Polsce systemem realizacji podobnych projektow.
Ponoszenie wysokich kosztow przygotowania dokumentacji technicznej bez jakiejkolwiek
gwarancji uzyskania dofinansowania na realizacje projektéw renaturyzacyjnych wydaje sie
by¢ zbyt wielkim wyzwaniem dla samorzadow lokalnych. Zwtaszcza w sytuacji zblizajgcych
sie zmian i zwigzanym z tym spodziewanym ,obcigzeniem” i tak juz nadwatlonych zasobdéw
ludzkich tych instytucji. Oczywiscie nie zawsze projekty te wymagajg opracowywania wielu
analiz i dokumentacji technicznych, jednakze nawet proste zadania wymagajg poniesienia
kosztéw i naktadu pracy. W sytuacji, gdy gmina (samorzad lokalny) musi zrealizowac¢ cigzgce
na niej zadania ,obowigzkowe”, a z kolei zaangazowanie w projekt rentaturyzacyjny nie daje
gwarancji jego pomysinego zakonczenia, nie nalezy sie dziwi¢, iz tematyka terendow
podmoktych staje sie gminie obca i méwigc oglednie traktowana jest jak ,kula u nogi”.
Witasciwym i wartym propagowania wydaje sie opracowanie/wypracowanie w ramach

podpisanego ,Porozumienia na rzecz zwiekszenia rozwoju matej retencji...” zasad i
mechanizmow udzielania wsparcia finansowego dla projektéw dotyczacych terendw
podmokiych.

Po drugie - brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (wzigwszy
pod uwage utrate waznosci starych planéw) moze by¢ niematym utrudnieniem dla instytuc;ji
itp. pragngcych realizowa¢ projekty renaturyzacji terenéw podmoktych. Realizacja
renaturyzacji Mokradta Pyszka rozpoczeta pod rzgdami starej ustawy nie napotkata w tym
zakresie zadnych przeszkdd, jednakze realizatorzy nastepnych projektéw renaturyzacyjnych
muszg juz liczy¢ sie z tym problemem. Z uwagi na fakt, iz obecnie szybkie podjecie dziatan
inwestycyjnych jest mozliwe jedynie gdy gmina posiada miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego (jego brak wigze sie z mozliwoscig odroczenia wydania decyzji o warunkach
zabudowy terenu), mozna spodziewac sie, ze wkrotce takie plany bedg coraz szybciej
opracowywane, mimo ich wysokich kosztow.

Powracajgc do kwestii Swiadomosci spotecznej i dialogu pomiedzy wykonawcami a
zainteresowanymi stronami mozna stwierdzi¢, ze w Polsce w tej kwestii mamy wiele
zalegtosci. W poprzednim systemie nikt nas nie pytat o zdanie, nie jesteémy wiec
przyzwyczajeni do pytania innych. Potrzeba dialogu i wigczenia wen jak najszerszego kregu
zainteresowanych w przypadku realizacji projektéw w dziedzinie ochrony s$rodowiska i
przyrody jest tymczasem ogromna. Poczawszy od informacji w lokalnych mediach,
skonczywszy na spotkaniach - caly proces informowania i dialogu winien by¢
bezwarunkowym atrybutem realizacji projektdw renaturyzacji terenéw podmokiych.

Stworzenie pozytywnego klimatu wokoét danego projektu ma takze inne, bardziej praktyczne



znaczenie. Nierzadko grunty, na ktorych przyszie chronione mokradta, oczka itp. mogtyby
powsta¢, sg wilasnoscig prywatng. Jak pokazuje doswiadczenie, sam fakt posiadania
odpowiednich srodkéw na wykup ziemi moze okazac¢ sie niewystarczajgcy do zrealizowania
zamierzenia. Sita oporu spofecznego wynikajgca z niewiedzy, niedoinformowania, z
karygodnego faktu pominiecia wtascicieli ziemi w procesie realizacji projektu renaturyzacji
jest ogromna. Jak pokazuje przykfad realizacji projektu Mokradto Pyszka, btedy popetnione
na tym etapie mogg zemscicC sie, niejednokrotnie uniemozliwiajgc pomysine zakonczenie
projektu. Wazne jest takze wiasciwe przedstawienie planowanych dziatah i spodziewanych
efektow, rodzi to potrzebe znalezienia  wlasciwego (czytaj:  skutecznego)
negocjatora/mediatora* . Od przeszio 14 lat przekonujemy sie, jak wiele musimy jeszcze w
tej sprawie nadrobi¢, ile jeszcze przed nami do pokonania muréw nieporozumien i
niezrozumien wzajemnych. Pytanie tylko czy i ile z tych lekcji lokalnej demokracji jestesmy w
stanie wyniesc i wykorzysta¢ w przysztosci. Przypadek Pyszki nie jest tu wyjatkiem. | tu dat o
sobie zna¢ brak doswiadczenia w podobnych sytuacjach. Pozostaje nadzieja, ze dojdzie do
pomysinego zakonczenia negocjacji w sprawie wykupu, ale juz teraz jedno wiadomo na
pewno - w tej grze nie wolno poming¢ zadnego z graczy. | kazdego z nich nalezy traktowac
indywidualnie z duzg dozg tolerancji i cierpliwosci. Niezaleznie od tego, jak sie zakonczag
rozmowy, generalnie nalezy stwierdzié, iz nawet uzyskanie wstepnej akceptacji nie zawsze
oznacza¢ musi iz do realizacji danego zamierzenia dojdzie. Pamietajmy: kazdy z nas ma
prawo do zmiany zdania, a wiec i wtasciciel interesujgcego nas gruntu rowniez... ale tez nie
musi go zmienic, jesli od samego poczatku wstuchamy sie w jego watpliwosci i racjonalnie
wyjasnimy stuszno$¢ naszego zdania!

Podsumowujgc niejako wnioski ptyngce z powyzszych uwag, nalezy stwierdzi¢ iz
projekty renaturyzacji terenéw podmokiych sg projektami kompleksowymi, wymagajgcymi z
pewnoscig od osob je prowadzacych kompetencji i nie chodzi tu bynajmniej o wiedze z
zakresu biologii, inzynierii czy prawa. Wydaje sie, ze niezbedne sg kompetencje
wykwalifikowanego kierownika projektu. Osoba taka niekoniecznie musi by¢ specjalistg w
dziedzinie, ktérej projekt dotyczy - cho¢ oczywiscie jest niewatpliwym atutem fakt, ze ,czuje”
ona dany temat. Musi natomiast mie¢ wiedze, ktérg efektywnie umie wykorzystac, o tym jak
sterowac zadaniami, by praca przebiegata jak najefektywniej, i o tym jak sterowaé ludzmi, by
konflikty i nieporozumienia nie staty sie Zrodtem niepowodzenia projektu, a jego sitg
napedowa. Wydaje sie celowym, by instytucje prowadzace podobne projekty rozwazyly w
niedalekiej przysztosci celowos¢ przeszkolenia w tym kierunku wtasnej kadry w alternatywie

do zlecania tych zadan wykwalifikowanym konsultantom z wieloletnim doswiadczeniem.

4 Poréwnaj: W. Lenart, M. Stoczkiewicz, E. Szczesniak ,Merytoryczne 1 spoteczne Zrodta procesow 00S. Udziat
spoleczenstwa w decyzjach ekologicznych”, Biblioteka Probleméw Ocen Srodowiskowych, EKO-KONSULT, Gdansk,
2002r.



Podpisanie umow przedwstepnych byto kamieniem milowym w realizacji projektu
Mokradlo Pyszka, ktérego osiggniecie otworzyto mozliwos¢é kontynuacji staran o
dofinansowanie wykupu gruntéow i budowe. Jednoczes$nie pozwolito na posuniecie do przodu
postepowania administracyjnego. Do tej pory bowiem, na podstawie opracowanej
dokumentacji merytorycznej i technicznej udato sie uzyskac¢ decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz pozwolenie wodno-prawne. Jak wspomniano, obie decyzje
uruchamiajg postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko (0os), z tym ze
poniewaz pierwsza z wymienionych decyzji zawsze pozyskiwana jest na samym poczatku
realizacji projektu renaturyzacji, to ona w rzeczy samej uruchamia proces oos. Jako, ze
niezbedna do realizacji projektu dokumentacja techniczna zostata juz uprzednio
przygotowana, do wniosku dotgczono zaréwno techniczny projekt budowlany, spetniajgcy
wymogi operatu wodno-prawnego, jak i raport o oddziatywaniu na srodowisko. W tej sytuacii,
po zapoznaniu sie z potencjalnymi oddziatywaniami, wojt gminy w ustawowo przewidzianym
trybie wydat wnioskowang decyzje. Jednakze nalezy pamietaé, iz inwestor (pomystodawca
lub realizator projektu renaturyzacji terenu podmoktego) nie dysponujacy kompletem
dokumentac;ji technicznej musi sie liczy¢ z faktem, iz mimo braku ustawowej koniecznosci
sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko, taki obowigzek moze zosta¢ na niego
natozony przez organ wydajgcy wymagang prawem decyzje (o warunkach zabudowy terenu
i/lub pozwolenie wodno-prawne). Wydaje sie wiec, ze zastosowana w przypadku Mokradta
Pyszka procedura polegajgca na skompletowaniu cato$ci dokumentacji przed wystgpieniem
z wnioskiem o wydanie wymienionej decyzji zdecydowanie przyspiesza tok postepowania
administracyjnego. W sytuacji, gdy wyniki tego postepowania majg decydujgcy wpltyw na
prawdopodobienstwo uzyskania srodkéw finansowych na realizacje zadania, taka procedura
winna by¢ wrecz obowigzkowa.

W mysl zapiséw ustawy Prawo budowlane pozwolenie na budowe mozna uzyskac
majgc udokumentowane prawnie prawa wiascicielskie do gruntu, na ktérym zlokalizowana
jest dana inwestycja. Dodatkowo, samorzad lokalny w tym zwigzki gminne, zobowigzane sg
do przestrzegania zapisow ustawy o zamowieniach publicznych. Wigze sie to z
koniecznoscig rozpisania i przeprowadzenia przetargu publicznego na wykonanie prac
budowlanych. Budowa Mokradta Pyszka nie jest byé moze inwestycjg szczegdlnie
kosztowng z punktu widzenia prac budowlanych jednakze w mys|l obowigzujgcego prawa
ZMiGDP zobowigzany byt do uruchomienia procedury przetargowej. Tu nasuwa sie kolejna
uwaga: na ile procedury nowego prawa zamowien publicznych utatwig, a na ile utrudnig
realizacje projektow renaturyzacyjnych. Stan obecny w tej kwestii z pewnoscig nie stanowi
bodzca zachecajgcego gminy do aktywnosci na polu ochrony i renaturyzacji terenow

podmoktych.



Podsumowanie

Miejsce realizacji projektu renaturyzacji terenu podmokiego musi by¢ staranie
wybrane i zinwentaryzowane. Realizacja tego typu inwestycji jest stuszna i potrzebna, ale
powinna zosta¢ poprzedzona doglebnymi analizami potwierdzajgcymi koniecznosé¢ ich
realizacji na danym terenie, w tym w szczegdlnosci biorgc pod uwage zaréwno skgpe
budzety samorzaddéw lokalnych, jak i obecnie stosowang taktyke realizacji projektéw
renaturyzacyjnych, wieloaspektowg analizg kosztow i zyskow. Najtrudniejszym elementem
inwestycji obszarowych jest uzyskanie prawa wifasnosci do gruntow, co potwierdza
koniecznos¢ przeprowadzania konsultacji spotecznych i zaangazowania w projekt wszystkich
zainteresowanych stron. Wiasciwym i wartym propagowania wydaje sie wypracowanie zasad
i mechanizmow udzielania wsparcia finansowego dla projektéw renaturyzacji terenow
podmoktych w ramach porozumienia zawartego na szczeblu ministerialnym w sprawie matej

retencji.
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