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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Joanna Przedrzymirska 

 

Projekt renaturyzacji podmokłego terenu Mokradło Pyszka 

 

Wprowadzenie 

 W latach 2000-2003 w dorzeczu Parsęty (zachodniopomorskie) dzięki finansowemu 

wsparciu Duńskiej Agencji Ochrony Środowiska (DANCEE) zrealizowano unikalny w polskich 

warunkach projekt zintegrowanego planu zarządzania terenami podmokłymi. Podstawowymi 

celami tego projektu były: ochrona przyrody i rozwój turystyki, realizowane w ramach 

projektu pilotażowego renaturyzacji Mokradła Pyszka.  

 Pomysłodawcą i wnioskodawcą projektu renaturyzacji Mokradła Pyszka był Związek 

Miast i Gmin Dorzecza Parsęty, a w przyszłości będzie on Mokradłem Pyszka zarządzać. 

 Niniejszy artykuł przedstawia zarówno opis procedur prawno-administracyjnych 

koniecznych do przeprowadzenia w przypadku realizacji projektów renaturyzacji terenów 

podmokłych, jak i zawiera pewne zalecenia, ostrzeżenia i uwagi odnośnie „pułapek” 

obowiązującego w Polsce w tej materii prawa, a wszystko to w kontekście procedur ocen 

oddziaływania na środowisko. 

 

Uwarunkowania formalno-prawne realizacji projektu 

 Tereny podmokłe, a ściślej wymagania dotyczące ich tworzenia, ochrony i 

zarządzania, są w sposób bezpośredni i pośredni przedmiotem zapisów wielu ustaw i 

rozporządzeń. Należy zaznaczyć, że ochrona terenów podmokłych nie jest przedmiotem 
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odrębnych uregulowań w prawie polskim, zawiera się w przepisach z zakresu ochrony 

przyrody i ochrony środowiska. Podstawę realizacji projektów renaturyzacji terenów 

podmokłych stanowi Porozumienie z dnia 11 kwietnia 2002r. zawarte pomiędzy 

Ministerstwem Środowiska, Ministerstwem Rolnictwa, Narodowym Funduszem Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz Agencją Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 

sprawie współpracy na rzecz zwiększenia rozwoju małej retencji oraz upowszechniania i 

wdrażania proekologicznych metod retencjonowania wody. Nawiązuje ono do takich aktów 

prawnych, które mają zasadnicze znaczenie w realizacji zadań w zakresie ustanawiania i 

zarządzania terenami podmokłymi, jak:  

- ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony środowiska, 

- ustawa z dnia 16 października 1991r. o ochronie przyrody, 

- ustawa z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne, 

- ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 

- rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 września 2001r. w sprawie określenia listy 

gatunków roślin rodzimych dziko występujących objętych ochroną gatunkową ścisłą i 

częściową oraz zakazów właściwych dla tych gatunków i odstępstw od tych zakazów, 

- rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 26 września 2001r. w sprawie określenia listy 

gatunków zwierząt rodzimych dziko występujących objętych ochroną gatunkową ścisłą i 

częściową oraz zakazów właściwych dla tych gatunków i odstępstw od tych zakazów, 

- rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 sierpnia 2001r. w sprawie listy siedlisk 

przyrodniczych podlegających szczególnej ochronie. 

 Teoretycznie wszystkie tereny podmokłe, na których rozwinęły się siedliska cennych 

gatunków flory i fauny podlegają z mocy prawa ochronie. Wykonywanie ochrony przyrody 

odbywa się poprzez wprowadzanie w życie odpowiednich do potrzeb form ochrony przyrody. 

W przypadku mokradeł, torfowisk i innych terenów podmokłych najwłaściwsze z punktu 

widzenia ich ochrony wydają się dwie formy1 przewidziane ustawą o ochronie przyrody: 

rezerwat i użytek ekologiczny. W pewnych przypadkach zasadne może być także tworzenie 

obszarów chronionego krajobrazu. Obszar uznany za rezerwat (decyzją wojewody) chroni 

najcenniejsze obiekty przyrodnicze w oparciu o sporządzany raz na 20 lat plan. Jest to 

obszar praktycznie wyłączony z gospodarowania, za wyjątkiem działań niezbędnych do jego 

właściwej ochrony. Zabezpieczenie rezerwatu przed wpływem czynników zewnętrznych 

można w świetle prawa zapewnić poprzez wprowadzenie stosownych zapisów w 

miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uchwalanego przez gminę. Gmina 

jest także władna powołać drugą formę ochrony przyrody dla potrzeb danego terenu 

podmokłego - użytek ekologiczny. Ta forma ochrony nie jest obwarowana już taką jak 
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rezerwat, ilością zakazów, natomiast bardzo dobrze „sprawdza się” jako forma ochrony 

mokradeł (jest formą najczęściej praktykowaną).  

 Pierwszym krokiem do podjęcia działań w projekcie renaturyzacji terenu podmokłego 

jest określenie faktycznych potrzeb realizacji tego typu przedsięwzięcia; mokradła pełnią 

różnorakie role, i właśnie pod kątem celów, jakim miałyby służyć, należy rozpatrywać 

zasadność ich odtwarzania i poddawania pod ochronę. Stan rozpoznania środowiska 

przyrodniczego w skali kraju jest zróżnicowany. Nie wszędzie bowiem została 

przeprowadzona waloryzacja przyrodnicza regionu, która z kolei nie przebiega w sposób 

standaryzowany. Wydaje się, że ten brak może zostać nadrobiony dzięki implementacji 

przepisów stosunkowo nowego prawa - ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym. Otóż w procedurach zagospodarowania przestrzennego przed rozpoczęciem 

prac planistycznych wymagane jest sporządzenie dokumentacji w postaci tzw. opracowania 

ekofizjograficznego. Opracowanie takie pozwala na identyfikację oraz ocenę stanu mokradeł 

oraz ich roli w funkcjonowaniu środowiska2. Ujednolicenie metodyki i zakresu tych 

opracowań znalazło odzwierciedlenie w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 9 

września 2002r. w sprawie opracowań ekofizjograficznych. 

 Po zinwentaryzowaniu mokradeł i ich wstępnej ocenie przyrodniczo-hydrologicznej 

konieczne jest dokonanie wyboru, który z obszarów zostanie poddany renaturyzacji. Każdy z 

projektów renaturyzacyjnych jest w sam w sobie odrębnym studium przypadku z uwagi na 

odmienne uwarunkowania środowiskowe i wynikające zeń procedury. Jednakże wszystkie 

projekty będą miały kilka wspólnych etapów realizacji, wynikających bezpośrednio z 

obowiązujących procedur formalno-prawnych. Przede wszystkim, w świetle obowiązującego 

prawa (ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) 

jakakolwiek ingerencja w zagospodarowanie przestrzenne terenu musi być zgodna z 

obowiązującym na danym terenie miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. 

Jeśli zamierzenie jest niezgodne z zapisami planu miejscowego wówczas można 

wnioskować o zmianę planu, co powoduje odłożenie w czasie realizację projektu 

renaturyzacji. 

 Ponieważ działania renaturyzacyjne nierzadko zmieniają stosunki wodne, jako takie 

powinny uzyskać decyzję starosty o pozwoleniu wodno-prawnym. Decyzja ta z mocy prawa 

(art.46 ustawy Prawo ochrony środowiska) wymaga przeprowadzenia postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko. 

 Działania ochronne na terenach podmokłych często wiążą się z budową urządzeń 

czy budowli wodnych (grobli, zastawek, przepustów). Wówczas działania te podlegać muszą 

 
1 „Poradnik ochrony mokradeł”, P. Pawelczyk, L. Wołejko, A. Jermaczek, R. Stańko, Wydawnictwo Lubuskiego 

Klubu Przyrodników, Świebodzin 2001r. 
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przepisom ustaw: Prawo wodne i Prawo budowlane. Należy bowiem uzyskać pozwolenie 

wodno-prawne dla konkretnej budowli i pozwolenie na budowę, jeżeli takowe jest wymagane, 

albo wystarczy dokonać zgłoszenia. Tak czy inaczej - wymagana jest szeroka wiedza 

profesjonalna w zakresie postępowania administracyjnego przed odpowiednimi organami. 

Doświadczenie realizacji tego typu projektów (wykonywanych głównie przez organizacje 

pozarządowe)3 wskazuje, że najłatwiejsza procedura działań renaturyzacyjnych w kontekście 

aspektów prawnych, jest wtedy gdy planowane obiekty uda się zakwalifikować jako 

„melioracje wodne szczegółowe” tj. np. rowy z budowlami związanymi z nimi funkcjonalnie, 

gdyż wykonanie tego typu urządzeń nie wymaga pozwolenia na budowę. Jednocześnie, 

według zapisów Prawa wodnego, potrzebne jest uzyskanie pozwolenia wodno-prawnego. 

Doświadczenie pokazuje jednakże, że ten tok postępowania nie może być często 

praktykowany z uwagi na konieczność stosowania skomplikowanych rozwiązań techniczno-

budowlanych.  

 Warunkiem koniecznym realizacji projektów renuaturyzacyjnych jest, wynikająca 

przede wszystkim z przepisów rozdziału 2 ustawy Prawo ochrony środowiska, ale mająca 

także swoje społeczno-socjologiczne uzasadnienie, konieczność przeprowadzenia 

konsultacji społecznych. Ten etap realizacji projektów renaturyzacyjnych ma ogromne 

znaczenie w przypadku, gdy tereny pod planowaną inwestycję są własnością prywatną i 

trzeba uzyskać dla nich prawa właścicielskie. 

 Osobną kwestią jest sprawa zapewnienia właściwego użytkowania danego terenu 

podmokłego już po jego zrenaturyzowaniu. Forma ochrony przyrody winna zostać wybrana z 

uwzględnieniem przede wszystkim celów biologicznego i hydrologicznego funkcjonowania 

danego terenu podmokłego (jak wspomniano, z uwagi na specyfikę terenów wodno-błotnych 

najlepiej sprawdzają się: rezerwat i użytek ekologiczny). Zasady korzystania z terenu 

podmokłego, jak i zasady jego ochrony biernej i czynnej (o ile okaże się to konieczne), winny 

być określone w decyzji go ustanawiającej. Powołanie formy ochrony przyrody decyzją 

właściwego organu winno, w przypadku gdy jest to uzasadnione konkretnymi potrzebami 

ochrony czynnej danego terenu, skutkować także zapewnieniem odpowiednich środków 

finansowych niezbędnych dla właściwego zarządzania danym terenem. 

  

Realizacja projektu pilotażowego - Mokradło Pyszka 

 

Planowane Mokradło Pyszka to obszar o powierzchni około 67 ha (wraz z terenami 

przyległymi będącymi w strefie potencjalnych oddziaływań). Jego powstanie związane jest z 

 
2 Porównaj: W. Lenart „Zakres informacji przyrodniczych na potrzeby Ocen Oddziaływania na Środowisko”, 
Biblioteka Problemów Ocen Środowiskowych, EKO-KONSULT, Gdańsk, 2002r. 
3 „Poradnik ochrony mokradeł”, op. cit. 
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renaturyzacją ujściowego odcinka rzeki Pysznicy (prawobrzeżny dopływ rzeki Parsęty w jej 

dolnym biegu). Dolina Pysznicy to obszar zmeliorowany - obecnie rzeka płynie nowym 

korytem, a naturalne zagłębienie terenu zostało od niej odgrodzone wałem piaskowym o 

długości 1 km, u którego nasady znajduje się stacja pomp odwadniająca powstała nieckę 

(odprowadzenie wód do Parsęty). W przeszłości teren ten był wykorzystywany rolniczo przez 

PGR, a następnie przez mieszkańców okolicznych wsi pod ekstensywną uprawę i wypas. 

Obecnie cały ten teren, poza jedną działką na południowym stoku doliny, nie jest 

użytkowany, a stacja pomp nie jest uruchamiana.  

 W wyniku planowanych prac budowlanych (przekopanie wału w dwóch miejscach i 

konstrukcja dwóch budowli: wlotowej z Pysznicy i wylotowej do Parsęty, pogłębienie 

południowej części doliny) założona ilość wody z rzeki Pysznicy zostanie przekierowana na 

Mokradło Pyszka, w którego centralnej części powstanie trwały zalew o powierzchni 14 ha. 

Na wale, po jego przedłużeniu, powstanie ścieżka rowerowa, a stacja pomp po 

zaadaptowaniu będzie punktem informacji przyrodniczo-turystycznej z tarasem widokowym 

na dachu. Pozostały teren mokradła będzie podlegał okresowym zalewom, których reżim 

hydrologiczny ustalać będą rzeki: Pysznica i Parsęta. Na tych terenach prowadzony będzie 

ekstensywny wypas i/lub koszenie, zapewniające osiągnięcie celów: 

- zwiększenia zasobów wodnych w zlewni Parsęty poprzez retencję wody w Mokradle 

Pyszka, 

- zatrzymania biogenów w ramach mokradła, a w konsekwencji zmniejszenie odpływu 

biogenów do wód Parsęty, 

- zwiększenia różnorodności biologicznej w dolinie rzeki, 

- zwiększenia walorów krajobrazowych regionu dolnej Parsęty. 

 Stan zaawansowania realizacji projektu renaturyzacji Mokradła Pyszka w chwili 

obecnej (luty 2004r.) jest następujący: trwa wykup gruntów od właścicieli prywatnych, 

rozpisano przetarg na wykonanie prac budowlanych, na wiosnę planowane jest rozpoczęcie 

prac w terenie, których zakończenie przewidywane jest jesienią. 

 

 Realizacja projektu renaturyzacji Mokradła Pyszka od początku cieszyła się dużym 

zainteresowaniem i poparciem władz samorządowych w rejonie lokalizacji projektu. Jest to o 

tyle istotne, że projekt ten z uwagi na stopień skomplikowania rozwiązań technicznych 

przeszedł całą procedurę wymaganą przepisami ustawy Prawo budowlane. Konstrukcja 

planu finansowego dla realizacji projektu renaturyzacji Mokradła Pyszka była następująca: 

Duńska Agencja Ochrony Środowiska finansowała cześć prac związaną z opracowaniem 

niezbędnej dokumentacji technicznej itp., Związek Miast i Gmin Dorzecza Parsęty 

zobowiązał się do pozyskania środków na wykup gruntów i prace budowlane. Dzięki 

finansowemu wsparciu Duńskiej Agencji Ochrony Środowiska wykonano szereg 
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czasochłonnych i kosztownych prac niezbędnych przy realizacji projektów 

renaturyzacyjnych: 

➢ Przeprowadzono inwentaryzację przyrodniczą. Wyniki inwentaryzacji wybranych 

fragmentów doliny rzeki Parsęty pozwoliły na wybranie optymalnej lokalizacji do realizacji 

pilotażowego projektu renaturyzacji terenu podmokłego. Po jego wybraniu 

przeprowadzono dalszą szczegółową waloryzację tego obszaru, obejmującą badania 

przyrody żywej i nieożywionej oraz chemiczny monitoring parametrów określających stan 

jakości wód w całym roku hydrologicznym - ten etap prac w projekcie renaturyzacyjnym 

można porównać do etapu opracowania ekofizjograficznego w procedurach planowania 

zagospodarowania terenu. Realizacja projektu rozpoczęła się pod rządami starej ustawy, 

kiedy to nie było obowiązku wykonywania opracowania ekofizjograficznego przed 

przystąpieniem do sporządzania planu. Jednocześnie dla wybranego terenu istniało 

studium zagospodarowania przestrzennego, a gmina rozpoczynała prace nad planem 

miejscowym. 

➢ Opracowany został projekt budowlany dla Mokradła Pyszka wraz z kosztorysem. Po 

przygotowaniu założeń koncepcyjnych dla tego mokradła wykonano szereg prac 

geodezyjnych celem właściwego zaprojektowania koniecznych rozwiązań technicznych 

(budowle wlotowa i wylotowa, adaptacja budynku, budowa ścieżki rowerowej, prace 

czerpalne). Powstał szczegółowy i spełniający wszystkie wymogi formalne projekt 

budowlany, opracowany w taki sposób, aby jednocześnie spełniał wymogi operatu 

wodno-prawnego. Tym samym jeden dokument mógł posłużyć do rozpoczęcia starań o 

wydanie dwóch decyzji administracyjnych: pozwolenia wodno-prawnego i pozwolenia na 

budowę. 

➢ Opracowano raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko. 

➢ Złożono wniosek o wydanie i uzyskano decyzję o warunkach zabudowy i 

zagospodarowania terenu. 

➢ Złożono wniosek o wydanie i uzyskano pozwolenie wodno-prawne. 

➢ Złożono wniosek o wydanie pozwolenia na budowę. 

➢ Przeprowadzono szeroko zakrojone konsultacje społeczne. Na samym początku 

realizacji głównego projektu zainicjowano kampanię medialną informującą lokalną 

społeczność o planach renaturyzacji ujściowego odcinka Pysznicy. Odbyły się dwa 

spotkania z kręgiem bezpośrednio zainteresowanych osób: mieszkańcami miejscowości 

położonych w sąsiedztwie planowanego Mokradła Pyszka, właścicielami gruntów, 

sołtysami i wójtem gminy, w której Pyszka jest położona. Warunkiem koniecznym 

uzyskania wsparcia finansowego na realizację zamierzenia było uzyskanie 

przedwstępnych deklaracji zgody właścicieli na sprzedaż gruntów. Dzięki podjętym 

indywidualnym rozmowom z właścicielami, jak i w wyniku prowadzanej kampanii 
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budowania pozytywnego nastawienia do projektu, doprowadzono do pomyślnego 

podpisania umów przedwstępnych. 

 W tym miejscu należy zwrócić uwagę na kilka spraw. Po pierwsze - należy głęboko 

się zastanowić nad funkcjonującym w Polsce systemem realizacji podobnych projektów. 

Ponoszenie wysokich kosztów przygotowania dokumentacji technicznej bez jakiejkolwiek 

gwarancji uzyskania dofinansowania na realizację projektów renaturyzacyjnych wydaję się 

być zbyt wielkim wyzwaniem dla samorządów lokalnych. Zwłaszcza w sytuacji zbliżających 

się zmian i związanym z tym spodziewanym „obciążeniem” i tak już nadwątlonych zasobów 

ludzkich tych instytucji. Oczywiście nie zawsze projekty te wymagają opracowywania wielu 

analiz i dokumentacji technicznych, jednakże nawet proste zadania wymagają poniesienia 

kosztów i nakładu pracy. W sytuacji, gdy gmina (samorząd lokalny) musi zrealizować ciążące 

na niej zadania „obowiązkowe”, a z kolei zaangażowanie w projekt rentaturyzacyjny nie daje 

gwarancji jego pomyślnego zakończenia, nie należy się dziwić, iż tematyka terenów 

podmokłych staje się gminie obca i mówiąc oględnie traktowana jest jak „kula u nogi”. 

Właściwym i wartym propagowania wydaje się opracowanie/wypracowanie w ramach 

podpisanego „Porozumienia na rzecz zwiększenia rozwoju małej retencji...” zasad i 

mechanizmów udzielania wsparcia finansowego dla projektów dotyczących terenów 

podmokłych. 

 Po drugie - brak miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (wziąwszy 

pod uwagę utratę ważności starych planów) może być niemałym utrudnieniem dla instytucji 

itp. pragnących realizować projekty renaturyzacji terenów podmokłych. Realizacja 

renaturyzacji Mokradła Pyszka rozpoczęta pod rządami starej ustawy nie napotkała w tym 

zakresie żadnych przeszkód, jednakże realizatorzy następnych projektów renaturyzacyjnych 

muszą już liczyć się z tym problemem. Z uwagi na fakt, iż obecnie szybkie podjęcie działań 

inwestycyjnych jest możliwe jedynie gdy gmina posiada miejscowy plan zagospodarowania 

przestrzennego (jego brak wiąże się z możliwością odroczenia wydania decyzji o warunkach 

zabudowy terenu), można spodziewać się, że wkrótce takie plany będą coraz szybciej 

opracowywane, mimo ich wysokich kosztów. 

 Powracając do kwestii świadomości społecznej i dialogu pomiędzy wykonawcami a 

zainteresowanymi stronami można stwierdzić, że w Polsce w tej kwestii mamy wiele 

zaległości. W poprzednim systemie nikt nas nie pytał o zdanie, nie jesteśmy więc 

przyzwyczajeni do pytania innych. Potrzeba dialogu i włączenia weń jak najszerszego kręgu 

zainteresowanych w przypadku realizacji projektów w dziedzinie ochrony środowiska i 

przyrody jest tymczasem ogromna. Począwszy od informacji w lokalnych mediach, 

skończywszy na spotkaniach - cały proces informowania i dialogu winien być 

bezwarunkowym atrybutem realizacji projektów renaturyzacji terenów podmokłych. 

Stworzenie pozytywnego klimatu wokół danego projektu ma także inne, bardziej praktyczne 
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znaczenie. Nierzadko grunty, na których przyszłe chronione mokradła, oczka itp. mogłyby 

powstać, są własnością prywatną. Jak pokazuje doświadczenie, sam fakt posiadania 

odpowiednich środków na wykup ziemi może okazać się niewystarczający do zrealizowania 

zamierzenia. Siła oporu społecznego wynikająca z niewiedzy, niedoinformowania, z 

karygodnego faktu pominięcia właścicieli ziemi w procesie realizacji projektu renaturyzacji 

jest ogromna. Jak pokazuje przykład realizacji projektu Mokradło Pyszka, błędy popełnione 

na tym etapie mogą zemścić się, niejednokrotnie uniemożliwiając pomyślne zakończenie 

projektu. Ważne jest także właściwe przedstawienie planowanych działań i spodziewanych 

efektów, rodzi to potrzebę znalezienia właściwego (czytaj: skutecznego) 

negocjatora/mediatora4 . Od przeszło 14 lat przekonujemy się, jak wiele musimy jeszcze w 

tej sprawie nadrobić, ile jeszcze przed nami do pokonania murów nieporozumień i 

niezrozumień wzajemnych. Pytanie tylko czy i ile z tych lekcji lokalnej demokracji jesteśmy w 

stanie wynieść i wykorzystać w przyszłości. Przypadek Pyszki nie jest tu wyjątkiem. I tu dał o 

sobie znać brak doświadczenia w podobnych sytuacjach. Pozostaje nadzieja, że dojdzie do 

pomyślnego zakończenia negocjacji w sprawie wykupu, ale już teraz jedno wiadomo na 

pewno - w tej grze nie wolno pominąć żadnego z graczy. I każdego z nich należy traktować 

indywidualnie z dużą dozą tolerancji i cierpliwości. Niezależnie od tego, jak się zakończą 

rozmowy, generalnie należy stwierdzić, iż nawet uzyskanie wstępnej akceptacji nie zawsze 

oznaczać musi iż do realizacji danego zamierzenia dojdzie. Pamiętajmy: każdy z nas ma 

prawo do zmiany zdania, a więc i właściciel interesującego nas gruntu również... ale też nie 

musi go zmienić, jeśli od samego początku wsłuchamy się w jego wątpliwości i racjonalnie 

wyjaśnimy słuszność naszego zdania!  

 Podsumowując niejako wnioski płynące z powyższych uwag, należy stwierdzić iż 

projekty renaturyzacji terenów podmokłych są projektami kompleksowymi, wymagającymi z 

pewnością od osób je prowadzących kompetencji i nie chodzi tu bynajmniej o wiedzę z 

zakresu biologii, inżynierii czy prawa. Wydaje się, że niezbędne są kompetencje 

wykwalifikowanego kierownika projektu. Osoba taka niekoniecznie musi być specjalistą w 

dziedzinie, której projekt dotyczy - choć oczywiście jest niewątpliwym atutem fakt, że „czuje” 

ona dany temat. Musi natomiast mieć wiedzę, którą efektywnie umie wykorzystać, o tym jak 

sterować zadaniami, by praca przebiegała jak najefektywniej, i o tym jak sterować ludźmi, by 

konflikty i nieporozumienia nie stały się źródłem niepowodzenia projektu, a jego siłą 

napędową. Wydaje się celowym, by instytucje prowadzące podobne projekty rozważyły w 

niedalekiej przyszłości celowość przeszkolenia w tym kierunku własnej kadry w alternatywie 

do zlecania tych zadań wykwalifikowanym konsultantom z wieloletnim doświadczeniem. 

 
4 Porównaj: W. Lenart, M. Stoczkiewicz, E. Szcześniak „Merytoryczne i społeczne źródła procesów OOŚ. Udział 

społeczeństwa w decyzjach ekologicznych”, Biblioteka Problemów Ocen Środowiskowych, EKO-KONSULT, Gdańsk, 
2002r. 
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 Podpisanie umów przedwstępnych było kamieniem milowym w realizacji projektu 

Mokradło Pyszka, którego osiągnięcie otworzyło możliwość kontynuacji starań o 

dofinansowanie wykupu gruntów i budowę. Jednocześnie pozwoliło na posunięcie do przodu 

postępowania administracyjnego. Do tej pory bowiem, na podstawie opracowanej 

dokumentacji merytorycznej i technicznej udało się uzyskać decyzję o warunkach zabudowy 

i zagospodarowania terenu oraz pozwolenie wodno-prawne. Jak wspomniano, obie decyzje 

uruchamiają postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko (oos), z tym że 

ponieważ pierwsza z wymienionych decyzji zawsze pozyskiwana jest na samym początku 

realizacji projektu renaturyzacji, to ona w rzeczy samej uruchamia proces oos. Jako, że 

niezbędna do realizacji projektu dokumentacja techniczna została już uprzednio 

przygotowana, do wniosku dołączono zarówno techniczny projekt budowlany, spełniający 

wymogi operatu wodno-prawnego, jak i raport o oddziaływaniu na środowisko. W tej sytuacji, 

po zapoznaniu się z potencjalnymi oddziaływaniami, wójt gminy w ustawowo przewidzianym 

trybie wydał wnioskowaną decyzję. Jednakże należy pamiętać, iż inwestor (pomysłodawca 

lub realizator projektu renaturyzacji terenu podmokłego) nie dysponujący kompletem 

dokumentacji technicznej musi się liczyć z faktem, iż mimo braku ustawowej konieczności 

sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko, taki obowiązek może zostać na niego 

nałożony przez organ wydający wymaganą prawem decyzję (o warunkach zabudowy terenu 

i/lub pozwolenie wodno-prawne). Wydaje się więc, że zastosowana w przypadku Mokradła 

Pyszka procedura polegająca na skompletowaniu całości dokumentacji przed wystąpieniem 

z wnioskiem o wydanie wymienionej decyzji zdecydowanie przyspiesza tok postępowania 

administracyjnego. W sytuacji, gdy wyniki tego postępowania mają decydujący wpływ na 

prawdopodobieństwo uzyskania środków finansowych na realizację zadania, taka procedura 

winna być wręcz obowiązkowa.  

 W myśl zapisów ustawy Prawo budowlane pozwolenie na budowę można uzyskać 

mając udokumentowane prawnie prawa właścicielskie do gruntu, na którym zlokalizowana 

jest dana inwestycja. Dodatkowo, samorząd lokalny w tym związki gminne, zobowiązane są 

do przestrzegania zapisów ustawy o zamówieniach publicznych. Wiąże się to z 

koniecznością rozpisania i przeprowadzenia przetargu publicznego na wykonanie prac 

budowlanych. Budowa Mokradła Pyszka nie jest być może inwestycją szczególnie 

kosztowną z punktu widzenia prac budowlanych jednakże w myśl obowiązującego prawa 

ZMiGDP zobowiązany był do uruchomienia procedury przetargowej. Tu nasuwa się kolejna 

uwaga: na ile procedury nowego prawa zamówień publicznych ułatwią, a na ile utrudnią 

realizację projektów renaturyzacyjnych. Stan obecny w tej kwestii z pewnością nie stanowi 

bodźca zachęcającego gminy do aktywności na polu ochrony i renaturyzacji terenów 

podmokłych.  
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Podsumowanie 

 Miejsce realizacji projektu renaturyzacji terenu podmokłego musi być staranie 

wybrane i zinwentaryzowane. Realizacja tego typu inwestycji jest słuszna i potrzebna, ale 

powinna zostać poprzedzona dogłębnymi analizami potwierdzającymi konieczność ich 

realizacji na danym terenie, w tym w szczególności biorąc pod uwagę zarówno skąpe 

budżety samorządów lokalnych, jak i obecnie stosowaną taktykę realizacji projektów 

renaturyzacyjnych, wieloaspektową analizą kosztów i zysków. Najtrudniejszym elementem 

inwestycji obszarowych jest uzyskanie prawa własności do gruntów, co potwierdza 

konieczność przeprowadzania konsultacji społecznych i zaangażowania w projekt wszystkich 

zainteresowanych stron. Właściwym i wartym propagowania wydaje się wypracowanie zasad 

i mechanizmów udzielania wsparcia finansowego dla projektów renaturyzacji terenów 

podmokłych w ramach porozumienia zawartego na szczeblu ministerialnym w sprawie małej 

retencji.  
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