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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 
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Jak tworzono „Program ochrony środowiska dla powiatu płockiego” 
 

 
 Powiat płocki od początku swego powstania postawił na zrównoważony rozwój, 

dążąc do poprawy jakości środowiska przyrodniczego, ograniczenia emisji zanieczyszczeń, 

zmniejszenia wodo-, materiało- i energochłonności, poprawy warunków transportu, 

wzmocnienia struktury ekologicznej, rozwijania aktywności obywatelskiej, zmniejszenia 

bezrobocia, zwiększenia bezpieczeństwa ekologicznego obywateli. Pomocne w tych 

działaniach zgodnych z ideą ekorozwoju było programowanie i planowanie rozwoju 

zrównoważonego. 

 Kierunki rozwoju powiatu wyznacza „Strategia rozwoju powiatu płockiego do 2015 

roku”. W latach 1999-2002 realizowano „Program zrównoważonego rozwoju oraz ochrony 

środowiska w powiecie płockim”, którego zapisy stanowiły rozwinięcie celów „Strategii 

rozwoju powiatu płockiego”. 

 Wprowadzenie w 2001 roku powszechnego obowiązku opracowywania programów 

ochrony środowiska (art.17 ust.1) ustawy Prawo ochrony środowiska zobowiązało Zarząd 

Powiatu w Płocku do opracowania nowego programu ochrony środowiska i uchwalenia go 

przez Radę Powiatu. Artykuł 14 ustawy o odpadach zobowiązał Zarząd Powiatu do 

opracowania planu gospodarki odpadami, stanowiącego część programu ochrony 

środowiska. 

biuro@ekokonsult.pl


 2 

 Zarząd Powiatu w Płocku uchwałą z dnia 28 stycznia 2003r. postanowił przygotować 

wspólny dokument pt. „Program ochrony środowiska wraz z planem gospodarki odpadami w 

powiecie płockim do 2010r.”. 

 Mając doświadczenie w opracowaniu „Strategii rozwoju powiatu płockiego”, 

„Programu zrównoważonego rozwoju oraz ochrony środowiska w powiecie płockim na lata 

1999-2002” postanowiono własnymi siłami pracowników Starostwa Powiatowego w Płocku 

opracować także program ochrony środowiska, zapraszając do konsultacji przedstawicieli 

nauki: prof. dr hab. inż. Stefana Kozłowskiego, prof. dr inż. Andrzeja Bukowskiego, dr 

Witolda Lenarta, przedstawicieli wojewódzkiej administracji samorządowej i rządowej, 

organizacji ekologicznych, biznesu. W pierwszej połowie 2003r. dokonano oceny realizacji 

„Programu zrównoważonego rozwoju oraz ochrony środowiska”, oceny wdrażania „Strategii 

rozwoju powiatu płockiego”. Materiały te oraz dane o stanie środowiska w powiecie płockim 

przygotowane przez Mazowiecki Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska, odpowiedzi 

na ankiety (radnych, gmin, przedsiębiorców, mieszkańców powiatu, administracji 

wojewódzkiej) przygotowane dla potrzeb programu, dane własne Starostwa stały się 

podstawą do przeprowadzenia analizy SWOT, określenia celów, priorytetów ekologicznych i 

zadań w okresie krótkoterminowym (lata 2003-2006) i średnioterminowym (do 2010r.). 

 W przygotowaniu programu wykorzystano analizy i studia wynikające z danych 

empirycznych, propozycje działań wypracowane podczas dwóch sesji warsztatowych, a 

także zespołu pracowników Starostwa przygotowujących program. Korzystano z uwag 

zespołu ekspertów, doradców, licznego zespołu współpracującego z zespołem autorskim. 

 W programie wykorzystano najnowsze dokumenty i opracowania dotyczące realizacji 

„Polityki Ekologicznej Państwa”, rozwoju wsi, gospodarowania odpadami, ochrony przyrody, 

rozwoju województwa mazowieckiego, powiatu i gmin powiatu płockiego oraz powiatów 

sąsiednich. 

 Program został opracowany w konsultacji ze społeczeństwem, radnymi Powiatu, 

gminami, administracją samorządową i rządową stopnia wojewódzkiego, zgodnie z zapisami 

ustawy Prawo ochrony środowiska, o odpadach oraz Konwencji o dostępie do informacji, 

udziale społeczeństwa w podejmowaniu decyzji oraz o dostępie do sprawiedliwości w 

sprawach dotyczących środowiska podpisanej w 1998r. w Aarhus. 

 Program został skorelowany z „II Polityką Ekologiczną Państwa”, projektem 

„Programu ochrony środowiska województwa mazowieckiego”, „Strategią rozwoju powiatu 

płockiego”, studiami uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin. 

 Program stał się podstawowym dokumentem koordynującym działania na rzecz 

ochrony środowiska w powiecie. Uwzględnia ustrojową pozycję samorządu powiatu i jego 

kompetencje wynikające z aktualnie obowiązujących przepisów prawa, możliwości 

realizacyjnych i finansowych powiatu, określając: 
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➢ aktualną sytuację ekologiczną w powiecie, 

➢ ekologiczne, przestrzenne, społeczne i ekonomiczne uwarunkowania rozwoju powiatu, 

➢ priorytetowe działania w okresie: krótko i średnioterminowym, 

➢ harmonogram konkretnych działań z zakresu ograniczenia emisji, ochrony zasobów 

przyrody, racjonalnego gospodarowania środowiskiem, aktywizacji prośrodowiskowej 

społeczeństwa i wzrostu świadomości ekologicznej z podziałem na: zadania powiatu, 

zadania innych organów administracji publicznej, instytucji, przedsiębiorstw i organizacji 

społecznych oraz zalecenia dla gmin, 

➢ uwarunkowania realizacyjne programu, jego wdrażanie i monitoring. 

 W ujęciu przestrzennym program dotyczy powiatu płockiego z uwzględnieniem 

powiązań z sąsiednimi powiatami. Cezurą programu jest rok 2010. Program przyjęto zgodnie 

z „Polityką Ekologiczną Państwa na lata 2003-2006” z uwzględnieniem perspektyw na lata 

2007-2010. 

 Uwzględniając charakter opracowania, program reprezentuje podejścia: 

➢ całościowe (uwzględnia wszystkie komponenty środowiska oraz zewnętrzne 

implikacje), 

➢ selektywne, eksponujące procesy i problemy o decydującym znaczeniu dla realizacji 

zasad ekorozwoju, 

➢ problemowe, zmuszające do analizowania łańcuchów przyczynowo-skutkowych, 

aktywnego, twórczego interpretowania diagnozy celów i zadań, 

➢ prognostyczne, zapewniające stałe wzbogacanie programu. 

Ocena i weryfikacja programu dokonywana będzie co 2 lata zgodnie z wymogami 

ustawy Prawo ochrony środowiska. 

Prace nad programem były zgodne z wcześniej przyjętymi założeniami. Ich zakres 

uwzględniał doświadczenie nabyte podczas tworzenia poprzednich dokumentów, a także 

możliwości organizacyjno-finansowe wykonawcy. W tabeli 1 przedstawiono kalendarium 

przebiegu prac nad programem. 

 
Tabela 1. Kalendarium prac nad programem 

Lp. Zadania Termin Realizacja 

1. Przygotowanie założeń programowych i 
organizacyjnych „Programu ochrony 
środowiska wraz z planem gospodarki 
odpadami do 2010r.” 

20 stycznia 2003r. Wydział Ochrony 
Środowiska 

2. Przyjęcie założeń programowych i 
organizacyjnych programu przez: 
- Zarząd Powiatu, 
- Komisję Rozwoju i Zasobów Powiatu. 

 
 

28 stycznia 2003r. 
13 lutego 2003r. 

 
 

- Zarząd Powiatu,  
- Komisja Rozwoju i 
Zasobów Powiatu 

3. Opracowanie ankiet dotyczących 
podsumowania realizacji „Programu 

3 lutego 2003r. Wydział Ochrony 
Środowiska 
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zrównoważonego rozwoju oraz ochrony 
środowiska w powiecie płockim w latach 
2001-2002” i wniosków do „Programu 
ochrony środowiska wraz z planem 
gospodarki odpadami do 2010r.” i 
wytypowania najbardziej ekologicznej 
gminy w powiecie płockim. 

4. Spotkanie z gminami i przedsiębiorcami w 
sprawie podsumowania „Programu 
zrównoważonego rozwoju oraz ochrony 
środowiska w powiecie płockim w latach 
1999-2002” oraz wniosków do „Programu 
ochrony środowiska wraz z planem 
gospodarki odpadami do 2010r.”, 
wytypowania najbardziej ekologicznej 
gminy w powiecie płockim - I seminarium 
szkoleniowe. 

7 lutego 2003r. Wydział Ochrony 
Środowiska 

5. Powołanie Zespołów ds. opracowania 
„Programu ochrony środowiska wraz z 
planem gospodarki odpadami do 2010r.” 

28 stycznia 2003r. Zarząd Powiatu 

6. Zebranie danych dotyczących realizacji 
„Programu zrównoważonego rozwoju oraz 
ochrony środowiska w powiecie płockim” 
za lata 2001-2002 oraz wniosków do 
„Programu ochrony środowiska i planu 
gospodarki odpadami do 2010r.” 

do 15 kwietnia 2003r. Wydział Ochrony 
Środowiska 

 

7. Konferencja regionalna dla gmin, 
sąsiednich powiatów, pozarządowych 
organizacji ekologicznych - „Programy 
ochrony środowiska na Mazowszu a 
wyzwania Unii Europejskiej”. 

24 kwietnia 2003r. Wydział Ochrony 
Środowiska, 

RCEE w Płocku, 
Szkoła Wyższa im. 
P. Włodkowica w 

Płocku 

8. Przygotowanie sprawozdania z realizacji 
„Programu zrównoważonego rozwoju oraz 
ochrony środowiska w powiecie płockim w 
latach 2001-2002” - aktualna sytuacja w 
środowisku przyrodniczym powiatu. 
Zebranie materiałów do wytypowania 
najbardziej ekologicznej gminy w powiecie 
płockim. 

do 31 maja 2003r. Wydział Ochrony 
Środowiska 

9. Warsztaty - ocena realizacji „Programu 
zrównoważonego rozwoju oraz ochrony 
środowiska w powiecie płockim w latach 
2001-2002” - aktualna sytuacja w 
środowisku przyrodniczym powiatu i 
wnioski do „Programu ochrony środowiska 
wraz z planem gospodarki odpadami do 
2010r.” 

6 czerwca 2003r. Zarząd Powiatu w 
Płocku,  

Wójt Gminy Łąck  

10. Przygotowanie projektu „Programu 
ochrony środowiska wraz z planem 
gospodarki odpadami w powiecie płockim 
do 2010r.” 

do 15 września 2003r. Wydział Ochrony 
Środowiska 

11. Warsztaty - dyskusja nad projektem 
„Programu ochrony środowiska wraz z 

24 września 2003r. Wydział Ochrony 
Środowiska, 
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planem gospodarki odpadami w powiecie 
płockim do 2010r.” 

Towarzystwo 
Naukowe Płockie 

12. Konsultacje społeczne - uzyskanie opinii 
Zarządu Województwa Mazowieckiego 
oraz wójtów gmin, burmistrzów miast i 
gmin, prezentacja projektu programu w 
internecie, a także za pośrednictwem 
gmin. 

wrzesień - październik 
2003r. 

Wydział Ochrony 
Środowiska 

13. Przedstawienie projektu „Programu 
ochrony środowiska wraz z planem 
gospodarki odpadami w powiecie płockim 
do 2010r.” 

- Zarządowi Powiatu, 
- Komisjom Rady Powiatu, 
- Radzie Powiatu. 

 
 
 
 

- 21 październik 2003r. 
- listopad 2003r. 
- 16 grudzień 2003r. 

 
 
 
- Wydział Ochrony 
Środowiska 
- Zarząd Powiatu 
- Zarząd Powiatu 

 

 W programie ustalono, iż nadrzędnym celem działań ekorozwojowych w powiecie 

jest: Lepsza jakość życia mieszkańców powiatu płockiego w Zjednoczonej Europie. 

Celem strategicznym zaś: Poprawa stanu środowiska przyrodniczego i ochrona jego 

zasobów. 

Określono następujące cele szczegółowe i operacyjne: 

• Ograniczenie emisji substancji i energii: 

− osiągnięcie lepszej jakości wód w zakresie badanych parametrów, 

− osiągnięcie lepszej jakości powietrza, zwłaszcza w zakresie imisji pyłów i odorów, 

− ograniczenie hałasu i promieniowania elektromagnetycznego do obowiązujących 

norm, 

− osiągnięcie maksymalnych poziomów odzysku odpadów i minimalizacja 

składowania oraz wytwarzania odpadów, 

− zapobieganie skutkom awarii. 

• Ochrona zasobów środowiska przyrodniczego i krajobrazu: 

− ochrona przyrody i krajobrazu z uwzględnieniem wymogów UE, 

− zwiększenie lesistości w powiecie do 22%, 

− ochrona gleb, 

− ochrona zasobów kopalin i wód podziemnych. 

3. Racjonalne gospodarowanie środowiskiem: 

• ograniczenie materiało-, wodo-, energochłonności i odpadowości gospodarki, 

• wykorzystanie energii odnawialnej do 7,5% energii zużywanej, 

• usprawnienie zarządzania środowiskiem. 

4. Zwiększanie aktywności obywatelskiej i wyższy stan świadomości ekologicznej 

społeczeństwa. 

• większa aktywność społeczeństwa na rzecz środowiska, 
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• wyższa świadomość ekologiczna społeczeństwa. 

 

Każdy z wymienionych celów ma określone zadania i terminy ich realizacji, zapisane 

w postaci harmonogramu zadaniowego, określające zadania dla powiatu, dla których 

oszacowano koszty, zadania dla organów administracji szczebla wojewódzkiego i różnych 

jednostek organizacyjnych. Gminom zalecono realizację określonych zadań do 

uwzględnienia w gminnych programach ochrony środowiska. Dla każdego celu 

operacyjnego zapisano mierniki efektów. Program zadaniowy zawiera 122 zadania dla 

powiatu i jednostek organizacyjnych, 62 zadania dla organów administracji stopnia 

wojewódzkiego i różnych instytucji, 62 zalecenia dla gmin. 

Szczegółowe rozwinięcie wybranych celów operacyjnych programu nastąpiło w 

„Planie gospodarki odpadami w powiecie płockim do 2010r.”. Celem tego planu jest 

wdrożenie działań zmierzających do funkcjonowania nowoczesnego i skutecznego systemu 

gospodarowania odpadami w powiecie płockim. Jest on zgodny z rozporządzeniem Ministra 

Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami, 

„Krajowym planem gospodarki odpadami”, projektem „Planu gospodarki odpadami dla 

województwa mazowieckiego na lata 2004-2011”. 

W oparciu o wymienione dokumenty oraz aktualną sytuację w zakresie gospodarki 

odpadami w powiecie i prognozę dotyczącą wytwarzania odpadów, określono cele, zadania 

w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, opakowaniowymi, medycznymi i 

weterynaryjnymi, budowlanymi, przemysłowymi (w tym niebezpiecznymi), wrakami 

samochodowymi, oponami, komunalnymi osadami ściekowymi. 

Główne cele gospodarki wymienionymi rodzajami odpadów, to: 

➢ zapobieganie powstawaniu odpadów, 

➢ odzysk, w tym recykling (materiałowy i organiczny), 

➢ spalanie połączone z odzyskiem energii, 

➢ unieszkodliwianie. 

 

Projektowany system gospodarki odpadami w powiecie składa się z następujących 

podsystemów: 

- gospodarki odpadami komunalnymi, opakowaniowymi, zużytym sprzętem elektrycznym i 

elektronicznym, uwzględniającym: 

➢ objęcie zorganizowanym systemem wszystkich gospodarstw domowych, działań 

produkcyjnych i nieprodukcyjnych gospodarki powiatu, 

➢ zintensyfikowanie selektywnej zbiórki odpadów „w sąsiedztwie”, „u źródła”, 

➢ stworzenie gminnych systemów zbiórki i transportu wyselekcjonowanych 

odpadów, w tym niebezpiecznych, 
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➢ stworzenie 2 nowych regionalnych centrów unieszkodliwiania odpadów w 

gminach: Drobin i Gąbin, rozbudowa międzygminnego składowiska odpadów w 

Wilczkowie w gminie Wyszogród. 

➢ budowa linii do przetwarzania odpadów wielkogabarytowych, 

➢ kompostowanie odpadów organicznych w kompostowniach indywidualnych oraz 

w 3 regionalnych centrach, 

➢ deponowanie balastu na 4 składowiska odpadów, 

➢ modyfikacja zasad utrzymania czystości i porządku w gminach, 

➢ edukacja ekologiczna społeczeństwa, 

- gospodarka odpadami budowlanymi, uwzględniająca: 

➢ wykorzystanie obojętnych odpadów do rekultywacji starych składowisk, 

➢ rozwój systemu zbiórki i odzysku odpadów budowlanych na bazie 3 istniejących 

zakładów, 

➢ wybudowanie składowiska odpadów budowlanych, 

- gospodarka odpadami azbestowymi, uwzględniająca: 

➢ budowę regionalnego składowiska odpadów azbestowych, 

➢ rozwój bezpiecznego systemu wytwarzania, zbierania, transportu i 

unieszkodliwiania odpadów, 

- gospodarka wrakami samochodowymi i oponami, uwzględniająca: 

➢ budowę nowych zakładów demontażu wraków samochodowych, modernizację 

istniejących zakładów, 

➢ zbiórkę zużytych opon w stacjach demontażu i 4 centrach gospodarowania 

odpadami, 

- gospodarka zwłokami zwierzęcymi, uwzględniająca: 

➢ zorganizowanie systemu zbierania i transportu zwłok zwierzęcych. 

 

 Szacuje się, iż dla realizacji zaplanowanych zadań powiatu potrzebne są środki 

finansowe w wysokości co najmniej 17 958 552 zł. Ważną rolę odgrywają zadania 

planowane przez inne organy administracji publicznej, przedsiębiorców, instytucje ochrony 

środowiska. Koszt kompleksowego rozwiązania problemów gospodarki odpadami wyniesie 

79 171 898 zł, ochrona przewciwpowodziowa - co najmniej 47 000 000 zł, edukacja 

ekologiczna - 1 703 000 zł. Środki na realizację zaplanowanych zadań będą pochodziły z 

budżetu powiatu, krajowych funduszy ekologicznych, EkoFunduszu, środków Unii 

Europejskiej, budżetów gmin, samorządu województwa mazowieckiego, budżetu państwa, 

przedsiębiorstw i mieszkańców powiatu. 

 Ważnym elementem procesu wdrażania będzie monitorowanie polegające na 

ciągłym systemie obserwacji, kontroli za pomocą mierników efektów. Podczas oceny 
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realizacji programu trzeba będzie odnieść się do wskaźników ekorozwojowych powiatu z 

końca 2002r. oraz do stanu środowiska przyrodniczego w powiecie płockim. 

 Program został opublikowany oraz umieszczony na stronie internetowej powiatu 

płockiego. Przekazany został wszystkim odpowiedzialnym za realizację zadań, a ponadto do 

bibliotek gminnych i szkolnych. Synteza programu została rozpowszechniona wśród 

społeczeństwa powiatu. 

 Realizacja programu przypadać będzie na czas szczególnie ważny i trudny - naszych 

pierwszych lat członkostwa w Unii Europajskiej. Dlatego analizując różne warianty rozwoju 

powiatu, wybrano wariant ostrożnego inwestowania ze względu na szczególne 

uwarunkowania finansowe, prawne, przestrzenne, społeczne oraz związane z 

przystąpieniem Polski do Wspólnot Europejskich. 

 Jednak to, czy w najbliższym latach w ramach realizacji programu przeważą korzyści 

jakie zostaną osiągnięte efekty, czy zrealizujemy zaplanowane zadania, zależeć będzie od 

nas samych - samorządowców: powiatu, gmin, województwa mazowieckiego, 

przedsiębiorców i mieszkańców powiatu. 

 

Mgr Janina Kawałczewska, 

Starostwo Powiatowe w Płocku 

 


