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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Janina Kawatczewska

Jak tworzono ,,Program ochrony srodowiska dla powiatu ptockiego”

Powiat ptocki od poczgtku swego powstania postawit na zréwnowazony rozwoj,
dazac do poprawy jakosci srodowiska przyrodniczego, ograniczenia emisji zanieczyszczen,
zmniejszenia wodo-, materiato- i energochtonnosci, poprawy warunkéw transportu,
wzmocnienia struktury ekologicznej, rozwijania aktywnosci obywatelskiej, zmniejszenia
bezrobocia, zwiekszenia bezpieczenstwa ekologicznego obywateli. Pomocne w tych
dziataniach zgodnych z ideg ekorozwoju bylo programowanie i planowanie rozwoju
zréwnowazonego.

Kierunki rozwoju powiatu wyznacza ,Strategia rozwoju powiatu ptockiego do 2015
roku”. W latach 1999-2002 realizowano ,Program zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony
Srodowiska w powiecie ptockim”, ktorego zapisy stanowity rozwinigecie celéw ,Strategii
rozwoju powiatu ptockiego”.

Wprowadzenie w 2001 roku powszechnego obowigzku opracowywania programéw
ochrony $rodowiska (art.17 ust.1) ustawy Prawo ochrony Srodowiska zobowigzato Zarzad
Powiatu w Ptocku do opracowania nowego programu ochrony srodowiska i uchwalenia go
przez Rade Powiatu. Artykut 14 ustawy o odpadach zobowigzat Zarzad Powiatu do
opracowania planu gospodarki odpadami, stanowigcego czesC¢ programu ochrony
Srodowiska.
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Zarzad Powiatu w Ptocku uchwatg z dnia 28 stycznia 2003r. postanowit przygotowac
wspolny dokument pt. ,Program ochrony srodowiska wraz z planem gospodarki odpadami w
powiecie ptockim do 2010r.”.

Majgc doswiadczenie w opracowaniu ,Strategii rozwoju powiatu ptockiego”,
~Programu zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony srodowiska w powiecie ptockim na lata
1999-2002” postanowiono wiasnymi sitami pracownikéw Starostwa Powiatowego w Ptocku
opracowac takze program ochrony srodowiska, zapraszajgc do konsultacji przedstawicieli
nauki: prof. dr hab. inz. Stefana Koztowskiego, prof. dr inz. Andrzeja Bukowskiego, dr
Witolda Lenarta, przedstawicieli wojewddzkiej administracji samorzadowej i rzgdowej,
organizacji ekologicznych, biznesu. W pierwszej potowie 2003r. dokonano oceny realizacji
,Programu zrownowazonego rozwoju oraz ochrony srodowiska”, oceny wdrazania ,Strategii
rozwoju powiatu ptockiego”. Materiaty te oraz dane o stanie srodowiska w powiecie ptockim
przygotowane przez Mazowiecki Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, odpowiedzi
na ankiety (radnych, gmin, przedsiebiorcow, mieszkancéw powiatu, administracji
wojewddzkiej) przygotowane dla potrzeb programu, dane wiasne Starostwa staly sie
podstawg do przeprowadzenia analizy SWOT, okreslenia celow, priorytetow ekologicznych i
zadan w okresie krétkoterminowym (lata 2003-2006) i srednioterminowym (do 2010r.).

W przygotowaniu programu wykorzystano analizy i studia wynikajgce z danych
empirycznych, propozycje dziatah wypracowane podczas dwoch sesji warsztatowych, a
takze zespotu pracownikéw Starostwa przygotowujgcych program. Korzystano z uwag
zespotu ekspertéw, doradcédw, licznego zespotu wspédtpracujgcego z zespotem autorskim.

W programie wykorzystano najnowsze dokumenty i opracowania dotyczgce realizaciji
.Polityki Ekologicznej Panstwa”, rozwoju wsi, gospodarowania odpadami, ochrony przyrody,
rozwoju wojewodztwa mazowieckiego, powiatu i gmin powiatu ptockiego oraz powiatéw
sgsiednich.

Program zostat opracowany w konsultacji ze spoteczenstwem, radnymi Powiatu,
gminami, administracjg samorzgdowg i rzgdowg stopnia wojewddzkiego, zgodnie z zapisami
ustawy Prawo ochrony $rodowiska, o odpadach oraz Konwencji o dostepie do informaciji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz o dostepie do sprawiedliwosci w
sprawach dotyczgcych $rodowiska podpisanej w 1998r. w Aarhus.

Program zostat skorelowany z LIl Politykg Ekologiczng Panstwa”, projektem
,Programu ochrony srodowiska wojewddztwa mazowieckiego”, ,Strategig rozwoju powiatu
ptockiego”, studiami uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin.

Program stat sie podstawowym dokumentem koordynujgcym dziatania na rzecz
ochrony srodowiska w powiecie. Uwzglednia ustrojowg pozycje samorzgdu powiatu i jego
kompetencje wynikajgce z aktualnie obowigzujgcych przepiséw prawa, mozliwosci

realizacyjnych i finansowych powiatu, okreslajgc:
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aktualng sytuacje ekologiczng w powiecie,

ekologiczne, przestrzenne, spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania rozwoju powiatu,
priorytetowe dziatania w okresie: krotko i srednioterminowym,

harmonogram konkretnych dziatan z zakresu ograniczenia emisji, ochrony zasobéw
przyrody, racjonalnego gospodarowania srodowiskiem, aktywizacji prosrodowiskowej
spoteczenstwa i wzrostu swiadomosci ekologicznej z podziatem na: zadania powiatu,
zadania innych organow administracji publicznej, instytucji, przedsiebiorstw i organizacji
spotecznych oraz zalecenia dla gmin,

uwarunkowania realizacyjne programu, jego wdrazanie i monitoring.

W ujeciu przestrzennym program dotyczy powiatu ptockiego z uwzglednieniem

powigzan z sgsiednimi powiatami. Cezurg programu jest rok 2010. Program przyjeto zgodnie

z ,Polityka Ekologiczng Panstwa na lata 2003-2006” z uwzglednieniem perspektyw na lata
2007-2010.

Uwzgledniajgc charakter opracowania, program reprezentuje podejscia:
catosciowe (uwzglednia wszystkie komponenty Srodowiska oraz zewnetrzne
implikacje),
selektywne, eksponujgce procesy i problemy o decydujgcym znaczeniu dla realizacji
zasad ekorozwoiju,
problemowe, zmuszajgce do analizowania fancuchdéw przyczynowo-skutkowych,
aktywnego, tworczego interpretowania diagnozy celéw i zadan,
prognostyczne, zapewniajgce state wzbogacanie programu.

Ocena i weryfikacja programu dokonywana bedzie co 2 lata zgodnie z wymogami

ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Prace nad programem byty zgodne z wczesniej przyjetymi zatozeniami. Ich zakres

uwzgledniat doswiadczenie nabyte podczas tworzenia poprzednich dokumentéw, a takze

mozliwo$ci organizacyjno-finansowe wykonawcy. W tabeli 1 przedstawiono kalendarium

przebiegu prac nad programem.

Tabela 1. Kalendarium prac nad programem

Lp. Zadania Termin Realizacja

1. | Przygotowanie zatozen programowych i 20 stycznia 2003r. Wydziat Ochrony
organizacyjnych ,Programu ochrony Srodowiska
Srodowiska wraz z planem gospodarki
odpadami do 2010r.”

2. |Przyjecie zatozen programowych i
organizacyjnych programu przez:
- Zarzad Powiatu, 28 stycznia 2003r. - Zarzad Powiatu,
- Komisje Rozwoju i Zasobéw Powiatu. 13 lutego 2003r. - Komisja Rozwoju i

Zasobow Powiatu

3. | Opracowanie ankiet dotyczgcych 3 lutego 2003r. Wydziat Ochrony

podsumowania realizacji ,Programu Srodowiska




zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony
Srodowiska w powiecie ptockim w latach
2001-2002” i wnioskow do ,,Programu
ochrony srodowiska wraz z planem
gospodarki odpadami do 2010r.” i
wytypowania najbardziej ekologicznej
gminy w powiecie ptockim.

Spotkanie z gminami i przedsiebiorcami w
sprawie podsumowania ,Programu
zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony
srodowiska w powiecie ptockim w latach
1999-2002” oraz wnioskéw do ,Programu
ochrony srodowiska wraz z planem
gospodarki odpadami do 2010r.”,
wytypowania najbardziej ekologicznej
gminy w powiecie ptockim - | seminarium
szkoleniowe.

7 lutego 2003r.

Wydziat Ochrony
Srodowiska

Powotanie Zespotéw ds. opracowania
.Programu ochrony srodowiska wraz z
planem gospodarki odpadami do 2010r.”

28 stycznia 2003r.

Zarzad Powiatu

Zebranie danych dotyczgcych realizacji
»,Programu zréwnowazonego rozwoju oraz
ochrony srodowiska w powiecie ptockim”
za lata 2001-2002 oraz wnioskéw do
»Programu ochrony srodowiska i planu
gospodarki odpadami do 2010r.”

do 15 kwietnia 2003r.

Wydziat Ochrony
Srodowiska

Konferencja regionalna dla gmin,
sgsiednich powiatéw, pozarzgdowych
organizacji ekologicznych - ,Programy
ochrony srodowiska na Mazowszu a
wyzwania Unii Europejskiej”.

24 kwietnia 2003r.

Wydziat Ochrony
Srodowiska,
RCEE w Ptocku,
Szkota Wyzsza im.
P. Wtodkowica w
Ptocku

Przygotowanie sprawozdania z realizacji
.Programu zrownowazonego rozwoju oraz
ochrony srodowiska w powiecie ptockim w
latach 2001-2002” - aktualna sytuacja w
Srodowisku przyrodniczym powiatu.
Zebranie materiatéw do wytypowania
najbardziej ekologicznej gminy w powiecie
ptockim.

do 31 maja 2003r.

Wydziat Ochrony
Srodowiska

Warsztaty - ocena realizacji ,Programu
zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony
srodowiska w powiecie ptockim w latach
2001-2002” - aktualna sytuacja w
srodowisku przyrodniczym powiatu i
whnioski do ,Programu ochrony srodowiska
wraz z planem gospodarki odpadami do
2010r.”

6 czerwca 2003r.

Zarzad Powiatu w
Ptocku,
Wojt Gminy Lack

10.

Przygotowanie projektu ,Programu
ochrony srodowiska wraz z planem
gospodarki odpadami w powiecie ptockim
do 2010r.”

do 15 wrzesnia 2003r.

Wydziat Ochrony
Srodowiska

11.

Warsztaty - dyskusja nad projektem
,Programu ochrony srodowiska wraz z

24 wrzesnia 2003r.

Wydziat Ochrony
Srodowiska,




planem gospodarki odpadami w powiecie
ptockim do 2010r.”

Towarzystwo
Naukowe Ptockie

12.

Konsultacje spoteczne - uzyskanie opinii
Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
oraz wojtéw gmin, burmistrzéw miast i
gmin, prezentacja projektu programu w
internecie, a takze za posrednictwem
gmin.

wrzesien - pazdziernik
2003r.

Wydziat Ochrony
Srodowiska

13.

Przedstawienie projektu ,Programu
ochrony srodowiska wraz z planem
gospodarki odpadami w powiecie ptockim
do 2010r.”

- Zarzadowi Powiatu,

- Komisjom Rady Powiatu,

- Radzie Powiatu.

- 21 pazdziernik 2003r.
- listopad 2003r.
- 16 grudzien 2003r.

- Wydziat Ochrony
Srodowiska

- Zarzad Powiatu
- Zarzad Powiatu

W programie ustalono, iz nadrzednym celem dziatan ekorozwojowych w powiecie

jest: Lepsza jako$¢ zycia mieszkancow powiatu ptockiego w Zjednoczonej Europie.

Celem strategicznym zas: Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego i ochrona jego

zasobow.

Okreslono nastepujgce cele szczegodtowe i operacyjne:

Ograniczenie emisji substancji i energii:

— osiggniecie lepszej jakosci wéd w zakresie badanych parametréw,

— osiggniecie lepszej jakosci powietrza, zwtaszcza w zakresie imisji pytéw i odorow,

— ograniczenie hatasu i promieniowania elektromagnetycznego do obowigzujgcych

norm,

— osiggniecie maksymalnych pozioméw odzysku odpadéw

sktadowania oraz wytwarzania odpadow,

— zapobieganie skutkom awarii.

Ochrona zasobow srodowiska przyrodniczego i krajobrazu:

— ochrona przyrody i krajobrazu z uwzglednieniem wymogow UE,

— zwiekszenie lesistosci w powiecie do 22%,

— ochrona gleb,

— ochrona zasobow kopalin i wod podziemnych.

Racjonalne gospodarowanie srodowiskiem:

i minimalizacja

e ograniczenie materiato-, wodo-, energochtonnosci i odpadowosci gospodarki,

e wykorzystanie energii odnawialnej do 7,5% energii zuzywanej,

e usprawnienie zarzgdzania srodowiskiem.

Zwiekszanie aktywnosci obywatelskiej i wyzszy stan Swiadomos$ci ekologicznej

spoteczenstwa.

e wieksza aktywnos$c¢ spoteczenstwa na rzecz sSrodowiska,




o wyzsza Swiadomosc¢ ekologiczna spoteczenstwa.

Kazdy z wymienionych celéw ma okreslone zadania i terminy ich realizacji, zapisane
w postaci harmonogramu zadaniowego, okreslajgce zadania dla powiatu, dla ktérych
oszacowano koszty, zadania dla organéw administracji szczebla wojewddzkiego i réznych
jednostek organizacyjnych. Gminom zalecono realizacje okre$lonych zadan do
uwzglednienia w gminnych programach ochrony srodowiska. Dla kazdego celu
operacyjnego zapisano mierniki efektéw. Program zadaniowy zawiera 122 zadania dla
powiatu i jednostek organizacyjnych, 62 zadania dla organdéw administracji stopnia
wojewodzkiego i roznych instytucji, 62 zalecenia dla gmin.

Szczegdbtowe rozwiniecie wybranych celéw operacyjnych programu nastgpito w
.Planie gospodarki odpadami w powiecie ptockim do 2010r.”. Celem tego planu jest
wdrozenie dziatan zmierzajgcych do funkcjonowania nowoczesnego i skutecznego systemu
gospodarowania odpadami w powiecie ptockim. Jest on zgodny z rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003r. w sprawie sporzadzania planéw gospodarki odpadami,
.Krajowym planem gospodarki odpadami”, projektem ,Planu gospodarki odpadami dla
wojewoddztwa mazowieckiego na lata 2004-2011".

W oparciu o wymienione dokumenty oraz aktualng sytuacje w zakresie gospodarki
odpadami w powiecie i prognoze dotyczgcg wytwarzania odpaddw, okreslono cele, zadania
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, opakowaniowymi, medycznymi i
weterynaryjnymi, budowlanymi, przemystowymi (w tym niebezpiecznymi), wrakami
samochodowymi, oponami, komunalnymi osadami Sciekowymi.

Gtéwne cele gospodarki wymienionymi rodzajami odpadow, to:

» zapobieganie powstawaniu odpadow,

» odzysk, w tym recykling (materiatowy i organiczny),

» spalanie potgczone z odzyskiem energii,
>

unieszkodliwianie.

Projektowany system gospodarki odpadami w powiecie sktada sie z nastepujgcych
podsystemow:
- gospodarki odpadami komunalnymi, opakowaniowymi, zuzytym sprzetem elektrycznym i

elektronicznym, uwzgledniajgcym:
» objecie zorganizowanym systemem wszystkich gospodarstw domowych, dziatan
produkcyjnych i nieprodukcyjnych gospodarki powiatu,
» zintensyfikowanie selektywnej zbiorki odpadow ,w sagsiedztwie”, ,u zrodta”,
» stworzenie gminnych systemow zbiorki i transportu wyselekcjonowanych

odpadow, w tym niebezpiecznych,



» stworzenie 2 nowych regionalnych centréw unieszkodliwiania odpadéw w
gminach: Drobin i Gabin, rozbudowa miedzygminnego sktadowiska odpadéw w
Wilczkowie w gminie Wyszograod.

» budowa linii do przetwarzania odpadéw wielkogabarytowych,

» kompostowanie odpaddéw organicznych w kompostowniach indywidualnych oraz
w 3 regionalnych centrach,

» deponowanie balastu na 4 skladowiska odpaddw,

» modyfikacja zasad utrzymania czystosci i porzgdku w gminach,

» edukacja ekologiczna spoteczenstwa,

- gospodarka odpadami budowlanymi, uwzgledniajgca:

» wykorzystanie obojetnych odpadéw do rekultywacji starych sktadowisk,

» rozwoj systemu zbidrki i odzysku odpadoéw budowlanych na bazie 3 istniejgcych
zaktadow,

» wybudowanie sktadowiska odpadow budowlanych,

- gospodarka odpadami azbestowymi, uwzgledniajgca:

» budowe regionalnego skfadowiska odpadow azbestowych,

» rozwoOj bezpiecznego systemu wytwarzania, zbierania, transportu i
unieszkodliwiania odpadow,

- gospodarka wrakami samochodowymi i oponami, uwzgledniajgca:

» budowe nowych zaktadéw demontazu wrakdéw samochodowych, modernizacje
istniejgcych zakladdéw,

» zbiorke zuzytych opon w stacjach demontazu i 4 centrach gospodarowania
odpadami,

- gospodarka zwtokami zwierzecymi, uwzgledniajgca:

» zorganizowanie systemu zbierania i transportu zwtok zwierzecych.

Szacuje sie, iz dla realizacji zaplanowanych zadan powiatu potrzebne sg srodki
finansowe w wysokoéci co najmniej 17 958 552 zi. Wazng role odgrywajg zadania
planowane przez inne organy administracji publicznej, przedsiebiorcow, instytucje ochrony
srodowiska. Koszt kompleksowego rozwigzania problemdéw gospodarki odpadami wyniesie
79 171 898 zt, ochrona przewciwpowodziowa - co najmniej 47 000 000 zt, edukacja
ekologiczna - 1 703 000 zt. Srodki na realizacje zaplanowanych zadan bedg pochodzity z
budzetu powiatu, krajowych funduszy ekologicznych, EkoFunduszu, $rodkéw Unii
Europejskiej, budzetow gmin, samorzgdu wojewodztwa mazowieckiego, budzetu panstwa,
przedsiebiorstw i mieszkahcow powiatu.

Waznym elementem procesu wdrazania bedzie monitorowanie polegajgce na

ciggtym systemie obserwacji, kontroli za pomocg miernikow efektéw. Podczas oceny
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realizacji programu trzeba bedzie odnie$¢ sie do wskaznikow ekorozwojowych powiatu z
konca 2002r. oraz do stanu srodowiska przyrodniczego w powiecie ptockim.

Program zostat opublikowany oraz umieszczony na stronie internetowej powiatu
ptockiego. Przekazany zostat wszystkim odpowiedzialnym za realizacje zadan, a ponadto do
bibliotek gminnych i szkolnych. Synteza programu zostata rozpowszechniona wsréd
spoteczenstwa powiatu.

Realizacja programu przypada¢ bedzie na czas szczegolnie wazny i trudny - naszych
pierwszych lat cztonkostwa w Unii Europajskiej. Dlatego analizujgc ré6zne warianty rozwoju
powiatu, wybrano wariant ostroznego inwestowania ze wzgledu na szczegdlne
uwarunkowania finansowe, prawne, przestrzenne, spoteczne oraz zwigzane z
przystgpieniem Polski do Wspdlnot Europejskich.

Jednak to, czy w najblizszym latach w ramach realizacji programu przewazg korzysci
jakie zostang osiggniete efekty, czy zrealizujemy zaplanowane zadania, zaleze¢ bedzie od
nas samych - samorzgdowcéw: powiatu, gmin, wojewddztwa mazowieckiego,

przedsiebiorcéw i mieszkancow powiatu.

Mgr Janina Kawalczewska,

Starostwo Powiatowe w Ptocku



