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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 

 

Europejscy sąsiedzi - Polska i Niemcy 

 

Współpraca międzynarodowa w ocenach oddziaływania na środowisko zyskuje coraz 

większe znaczenie za sprawą Konwencji z Espoo, dyrektyw unijnych, które nadają ocenom 

ogólnoeuropejski wymiar oraz procedur OOS wymaganych w finansowaniu inwestycji przez 

instytucje międzynarodowe.  

W dniu 10 listopada 2003r. w Polsko-Niemieckim Centrum Edukacji Środowiskowej 

położonym w Parku Narodowym Dolnej Odry w Criewen koło Schwedt odbyła się 

Konferencja „Europejscy Sąsiedzi - planowanie środowiskowe w Niemczech i w Polsce na 

przykładzie regionu Wielkopolski i Brandenburgii”. Jej celem była wymiana doświadczeń 

związanych z ocenami oddziaływania na środowisko w Polsce i w Niemczech, głównie w 

kontekście współpracy regionalnej. Oprócz porównania systemów prawnych planowania 

środowiskowego, przedstawione zostały przykłady z polskiej i niemieckiej praktyki OOS, 

strategicznych OOS oraz ocen transgranicznych.  

Organizatorami spotkania było niemieckie Stowarzyszenie OOS (UVP - Gesellschaft), 

oddział Berlin/Brandenburgia, Uniwersytet Techniczny w Berlinie oraz Centrum Edukacyjne 

Schloß Criewen. Sfinansowano je ze środków Ministerstwa Rolnictwa, Ochrony Środowiska 

oraz Planowania Przestrzennego Landu Brandenburgii (MLUR).  

Tłem dla konferencji było wejście Polski do Unii Europejskiej, które stwarza pole do 

współpracy w dziedzinie ochrony przyrody, środowiska i planowania przestrzennego. W 

spotkaniu wzięło udział 12 referentów oraz ponad 40 uczestników z Polski i Niemiec. Byli to 

przede wszystkim pracownicy administracji samorządowej, biur planowania przestrzennego 
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oraz firm doradczych, przedstawiciele ośrodków naukowych z obu krajów, głównie z Berlina i 

Poznania. 

Spotkanie otworzył Johann Köppel z Uniwersytetu Technicznego w Berlinie, który 

nawiązał do aktualnego stanu współpracy między Polską, a Niemcami w dziedzinie 

planowania środowiskowego. Wymienione zostały liczne przykłady wymiany informacji 

między obu krajami, do których można zaliczyć prace Federalnego Urzędu Ochrony 

Środowiska (Umweltbundesamt) oraz publikacje, m.in. wydany przez Marianne Richter 

podręcznik: „Zalecenia dotyczące przeprowadzania transgranicznej procedury OOS między 

Polską a Niemcami”. Prof. Köppel zapowiedział, że w październiku 2004r. w Poczdamie 

odbędzie się kongres ocen oddziaływania na środowisko, którego tematem będą regulacje 

OOS w krajach Europy Wschodniej.  

Kolejne referaty miały zaznajomić uczestników spotkania ze strukturą i 

funkcjonowaniem ocen oddziaływania na środowisko. Andreas Versmann z Ministerstwa 

Rolnictwa, Ochrony Środowiska oraz Planowania Przestrzennego Brandenburgii, krótko 

przedstawił system ocen w Niemczech, natomiast o systemie OOS i SOOS w Polsce 

referowała Joanna Maćkowiak z Uniwersytetu w Poczdamie i Uniwersytetu w Poznaniu. 

Profesor Piotr Ilnicki z Akademii Rolniczej w Poznaniu oraz Dr Beate Ulrici z biura 

doradczego Planung und Umwelt z Berlina zaprezentowali konkretne przykłady oceny 

oddziaływania na środowisko o oddziaływaniu transgranicznym. Po stronie niemieckiej 

przedstawiono inwestycje drogowe w rejonie Frankfurtu nad Odrą. Profesor Piotr Ilinicki 

szerzej opisał przedsięwzięcie - żwirownię w dolinie Odry.  

Marianne Richter z Federalnego Urzędu Środowiska omówiła dotychczasowe 

doświadczenia we współpracy i wymianie informacji między obu krajami, które mają korzenie 

w niemal 10-letniej współpracy między polskimi i niemieckimi Ministerstwami Środowiska w 

zakresie OOS. Detlef Urbanitz przedstawił dotychczasowe przykłady przebiegu procedur 

transgranicznych, gdy stroną pochodzenia są Niemcy. Jak się okazało takich przypadków 

między samą Brandenburgią a Wielkopolską było już kilka. Przedsięwzięcia te miały 

charakter przestrzenny, jak np. wspomniane połączenia drogowe między Polską a Niemcami 

w rejonie Frankfurtu nad Odrą i przejście graniczne w Schwedt lub dotyczyły rozbudowy dróg 

wodnych, portu, fabryki papieru w Leipa, czy też ubojni indyków w Neißemünde. 

Studenci Uniwersytetu Technicznego w Berlinie, Witold Schneider oraz Joanna 

Wójtowicz przedstawili swoje doświadczenia z projektu wykonanego dla macierzystej uczelni 

„Możliwości, jakie niesie planowanie przestrzenne w Polsce na przykładzie Planu ochrony 

przyrody dla gminy Pszczew”. Projekt opierał się na zastosowaniu zasad niemieckiego planu 

krajobrazowego (Landschaftsplan) w Polsce. Jego celem było zidentyfikowanie 

najważniejszych walorów gminy oraz zaproponowanie jej nowych kierunków rozwoju. 

 



Niemieccy partnerzy szczególnie interesowali się stanem wdrożenia w Polsce 

dyrektyw unijnych dotyczących OOS. Dużo pytań związanych było z funkcjonowaniem 

strategicznych ocen oddziaływania na środowisko, gdyż Niemcy ich implementację mają 

jeszcze przed sobą. Największe zainteresowanie budziły praktyczne przykłady 

funkcjonowania SOOS oraz zastosowanie ocen do polityk i strategii.  

Część dyskusji była poświęcona dwustronnej umowie o ocenach oddziaływania na 

środowisko w kontekście transgranicznym. Negocjacje między Polską, a Niemcami trwają od 

niemal 10 lat, mimo iż brakuje ostatecznej umowy między rządami obu krajów (choć 

wszystko wskazuje na to, że w najbliższym czasie dojdzie do podpisania tego dokumentu), 

wykonano w tym czasie testy praktyczne, które stały się przesłanką do opracowania 

wskazówek do ogólnego przebiegu procedury. Większość problemów związanych z tą 

umową dotyczyła poziomów, na których podejmuje się decyzje - polską procedurą 

transgraniczną koordynuje Ministerstwo Środowiska, po stronie niemieckiej są to najczęściej 

urzędy lokalne. Kwestią sporną były też terminy, czyli kto, w jakim czasie i komu przekazuje 

stosowne dokumenty.  

Przedstawione przykłady nawiązujące do współpracy transgranicznej oraz wyniki 

dyskusji wskazują, że istnieje znaczne zapotrzebowanie na szczegółowe i praktyczne 

propozycje przeprowadzenia procedur transgranicznych. Szczególnie istotna wydaje się tutaj 

współpraca instytucji lokalnych - samorządów po obu stronach Odry oraz wymiana naukowa, 

która jest zapleczem do ewolucji ocen środowiskowych.  

Można spodziewać się, że wejście Polski do UE będzie skutkowało wzmocnieniem 

współpracy we wspólnej polityce środowiskowej. Spotkanie w Schloß Criewen wykazało, że 

partnerzy niemieccy z zainteresowaniem podchodzą do systemu ocen oddziaływania na 

środowisko w Polsce, chcą poznać nasze problemy i podzielić się swoimi doświadczeniami. 

Uczestnicy spotkania opowiedzieli się za kontynuowaniem współpracy, wymiany naukowej, 

wspólnych spotkań. Stowarzyszenie OOS postawiło sobie za cel wspieranie dalszego 

polsko-niemieckiego dialogu w dziedzinie ocen środowiskowych.  

 

Opracowała: Joanna Maćkowiak 
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