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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Andrzej Jagusiewicz, Andrzej Kassenberg

Ekorozwoéj, NIK-orozwéj lub rozwéj do NIK-ad

Najwyzsza Izba Kontroli od ponad 30 lat prowadzi kontrole realizacji zadan z
szeroko rozumianej ochrony Srodowiska. Od Kilku lat kontrole te majg tez wymiar
miedzynarodowy, gdyz sg prowadzone rownolegle z najwyzszymi organami
kontrolnymi naszych sgsiadow | dotyczg przestrzegania wielostronnych umow
Srodowiskowych. Pod lupe kontrolerow z Litwy, Republiki Czeskiej i Polski dostata sie
Jjuz Konwencja ONZ o Transgranicznym Zanieczyszczeniu Powietrza na Dalekie
Odlegtosci. Bardzo wazna bo dotyczy jakoSci powietrza, ktorym wszyscy oddychamy.
Kontrolerzy NIK-u wraz ze swoimi kolegami z krajow nadbaftyckich przyjrzeli sie
takze wypetnianiu obowigzkow Konwencji Helsinskiej majgcej za zadanie ochrone
wod Morza Bafttyckiego. A jakoSC¢ wody morskiej ma z kolei istotny wptyw na naszg
cheé do kapieli w nadbattyckich kurortach. Po Swiatowym Szczycie w sprawie
Zrownowazonego Rozwoju przed NIK-iem stanety nowe wyzwania. Jak przejs¢ od

kontroli zadan ochrony srodowiska do kontrolowania zrownowazonego rozwoju?


biuro@ekokonsult.pl

Od Rio de Janeiro przez Zréwnowazona Europe dla Lepszego Swiata do

Johannesburga

Mato kto dzié pamieta Konferencie ONZ w sprawie Srodowiska i Rozwoju,
ktéra odbyta sie w Rio de Janeiro w 1992 roku. A konferencja ta wypomniata dobitnie
Swiatu, iz rozwdj gospodarczy nie zawsze oznacza wiekszg spojnosc, czytaj
zamoznosC¢ spotecznosci globalnej, a juz na pewno odbywa sie kosztem
nadmiernego uszczuplania zasobow naturalnych Ziemi i degradacji srodowiska
przyrodniczego.  Konferencja  wypracowata wiec zasady tzw. rozwoju
zrownowazonego lub ekorozwoju, w ktérym wzrost gospodarczy, cele spoteczne i
ochrona srodowiska idg reka w reke oraz zalecita ponad 2500 rekomendowanych
dziatan, gtdwnie rzgdowych w celu jego praktycznego stosowania. Zasady te to
stynna Agenda 21, przyjeta stosowng deklaracjg przez niemal wszystkie panstwa
cztonkowskie ONZ. Agenda 21 jest na tyle uniwersalna, Zze mozna jg stosowac na
kazdym szczeblu organizacji spotecznosci od globalnej, poprzez narody do wrecz
pojedynczego gospodarstwa, przy czym kazdy szczebel ma takie same znaczenie w
dziataniu na rzecz ekorozwoju. Warto tez wspomnieC, ze Konferencja w Rio de
Janeiro stanowita przestanke do wprowadzenia do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zapisu, ze Polska zapewnia ochrone sSrodowiska kierujgc sie zasadg

zrébwnowazonego rozwoju (art.5).

Podczas 19. specjalnej sesji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ w 1997 roku,
kraje-sygnatariusze Deklaracji z Rio de Janeiro, w tym Unia Europejska, zobowigzaty
sie do opracowania strategii zrbwnowazonego rozwoju i przedstawienia jej na
organizowanym w 2002 roku Swiatowym Szczycie w spawie Zréwnowazonego
Rozwoju. W nawigzaniu do wynikow tej sesji Rada Ministrow przyjeta oficjalnie w
dniu 26 lipca 2000 roku dokument ,Polska 2025 - Dtugoterminowa Strategia
Trwatego i Zrownowazonego Rozwoju”, stanowigcy niejako odpowiedz rzgdu

polskiego na zalecenie ONZ.

Z kolei, Strategia Zrownowazonego Rozwoju Unii Europejskiej, ktorej celem
jest tworzenie zrownowazonej Europy dla lepszego $wiata zostata przyjeta przez
Rade Europejskg na posiedzeniu w Goeteborgu w grudniu 2001 roku. Zgodnie z tym
dokumentem zréwnowazony rozwéj ma zaoferowac¢ krajom unijnym pozytywng,
dtugoterminowg wizje spoteczenstwa, bardziej zamoznego i sprawiedliwego, ktére

obiecuje czystsze, bezpieczniejsze i zdrowsze srodowisko; spofeczenstwa, ktére



zarazem zapewnia lepszg jakos¢ zycia nie tylko sobie samemu, a wiec nam samym,

ale takze naszym dzieciom i wnukom.

Swiatowy Szczyt w spawie Zréwnowazonego Rozwoju, ktéry odbyt sie w
Johannesburgu, réwno 10 lat po Rio de Janeiro, miat na celu przede wszystkim
podsumowanie uzyskanych efektow Agendy 21 i zaprezentowanie regionalnych i
krajowych strategii zrownowazonego rozwoju opartych o zdobyte doswiadczenia w
jej stosowaniu. Niestety dos¢ szybko sie okazato, ze uzyskany postep byt niewielki, a
zaprezentowane strategie nieliczne. Szczyt potwierdzit wiec koniecznos¢ petnej
realizacji Agendy 21 i okreslit szereg nowych celéw zwigzanych przede wszystkim z
likwidacjg ubodstwa, ochrong biordznorodnosci i bezpieczenstwem chemicznym.
Catos¢ wysitkbw na rzecz zrownowazonego rozwoju zawarta zostata w Planie
Dziatania popartym Deklaracjg Polityczng. Plan ten musi by¢ przetozony na strategie
krajowe, jezeli rzeczywiscie ma byC realizowany i zrealizowany. Warto tez
zaznaczy¢, ze Szczyt dojrzat szanse na efektywne wspieranie ekorozwoju w
partnerstwie rzgddw, przedsiebiorcdw i organizacji pozarzgdowych, traktowanych

dotad bardziej jak antagonisci a nie koalicjanci.

Zrownowazony rozwdj i naczelne organy kontrolne (NOK)

Najwyzsze organy kontroli z panstw, ktore sg cztonkami ONZ, sg zrzeszone w
Swiatowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli, w skrécie z angielskiego
INTOSAI. Organizacja ta zostata powoftana w 1953 roku i liczy sobie dzis 170
cztonkow. Jest wsréd nich takze Najwyzsza Izba Kontroli. Zadania INTOSAI sg
realizowane poprzez komisje i grupy robocze, a wsrdd nich takze Grupe Roboczg ds.
Kontroli Srodowiska. Grupie tej przewodniczy Kanada. W celu dostosowania strategii
dziatania grupy do problematyki ochrony s$rodowiska na poszczegdinych
kontynentach dokonano jej ,regionalizacji’, tworzgc szesc¢ grup regionalnych, w tym
dla Europy i powotano ich koordynatoréw. Dziatalno$¢ Europejskiej Grupy ds.
Kontroli Srodowiska EUROSAI, najliczniejszej i najbardziej aktywnej koordynuje

Najwyzsza Izba Kontroli.

Gtéwnymi celami Grupy Roboczej INTOSAI ds. Kontroli Srodowiska jest
wspomaganie NOK w zrozumieniu specyficznych probleméw $Srodowiska,

wypracowywanie wspolnych zasad i standardow kontroli z tego zakresu oraz



wymiana informacji i doswiadczen. Grupa wydata nawet wskazowki metodyczne jak
prowadzi¢ kontrole z zakresu ochrony srodowiska, i to zarowno na poziomie polityk i
strategii oraz programow, planow czy tez pojedynczych przedsiewzie¢. Wskazowki te
z powodzeniem wykorzystuje NIK w dziatalnosci EUROSAI, zwlaszcza zas w
prowadzonych rownolegle z europejskimi partnerami lub sgsiadami kontrolach
przestrzegania wielostronnych traktatow srodowiskowych i stopnia zatozonej ochrony

granicznych parkéw narodowych.

Nic wiec dziwnego, ze na Szczycie w Johannesburgu nie zabrakio silnej
reprezentacji Grupy Roboczej ds. Kontroli Srodowiska, ktéra poprzez swoich
narodowych przedstawicieli, zwtaszcza Kanady, jak przystato na lidera, wykazywata
niezwykle pozyteczng role jakg mogg wnies¢ NOK poprzez swojg dziatalnosé
kontrolng w realizacje strategii zrownowazonego rozwoju oraz przenikaniu jego
zasad do sfery zarzgdzania na kazdym niemal szczeblu. Tym samym NOK mogg
staC sie bardzo istotnym katalizatorem przyspieszajgcym wypetnienie zadan,

zawartych w Johannesburskim ,Planie Dziatania”.

Temu jak to uczyni¢ poswiecone byto czerwcowe, warszawskie spotkanie
Grupy Roboczej INTOSAI, pierwsze po Swiatowym Szczycie w sprawie
Zrownowazonego Rozwoju, ktérego organizatorem byta NIK. W trakcie obrad
wykazano dobitnie, iz NOK sg uprawnione do przeprowadzania kontroli opartych o
zasady zréwnowazonego rozwoju, bo przeciez rzady pod takimi zasadami sie
podpisaty i to jeszcze w 1992 roku. Wiecej, czes¢ z nich przedstawita narodowe
strategie zrownowazonego rozwoju na kolejnym Szczycie Ziemi w Johannesburgu.
Kanada natomiast przedstawita grupie konkretne wytyczne do kontroli gospodarki
wodne;j i bioréznorodnosci w aspekcie ekorozwoju. Gorzej byto z mozliwoscig kontroli
samych strategii, bo te w zdecydowanej wiekszosci krajow sg dopiero w
opracowaniu. Jezeli termin przyjety w Johannesburgu bedzie wiec dotrzymany to

takie kontrole rozpoczng sie dopiero w 2006 roku.

W rezultacie grupa zalecita NOK stosowanie kryteriow zrownowazonego
rozwoju w ich dziatalnosci kontrolnej, zwitaszcza w odniesieniu do gospodarki
odpadami i zachowania bioréznorodnosci oraz zainspirowata, w oczekiwaniu na
strategie, zbieranie informacji na temat przenikania zasad ekorozwoju do krajowych
polityk czy sektorowych programow rozwoju. Decyzja ze wszech miar stuszna, bo

trudno kontrolowa¢ cos, czego jeszcze nie ma, natomiast mozna poprzez kontrole



sektorowe przyspieszy¢ dziatania rzgdow i parlamentow nad stworzeniem strategii
zréwnowazonego rozwoju i ich praktycznym wdrazaniem. Warto tez podkresli¢ motto
spotkania: kazda kontrola sSrodowiskowa ma w sobie elementy kontroli
zrownowazonego rozwoju, lecz jest od niej z natury rzeczy ubozsza, bo nie zawsze

idzie w parze z kontrolg rozwoju gospodarczego i jego spoteczng spéjnoscia.

Przy okazji warto nadmieni¢, iz Ministerstwo Srodowiska przygotowuje na tle
krajowej strategii trwatego i zrownowazonego rozwoju program wypetniania
zobowigzan wynikajgcych ze Szczytu Ziemi w Johannesburgu i ujetych w ,Planie
Dziatania”. Dokument wstepnie przygotowano i zaprezentowano na posiedzeniu
Rady ds. Zrownowazonego Rozwoju, ktéra stanowi organ doradczy i konsultacyjny
premiera. Ten proces to dobra okazja, aby zweryfikowac i uszczegotowic zapisy
wspomnianej strategii ,Polska 2025”. Ostatecznie po uwagach rzadu i ewentualnym
uzupetnieniu, dokument bedzie przekazany Sejmowi i Senatowi. Jesli bedzie przyjety
przez obie Izby stanie sie ,Narodowym Programem Realizacji Politycznej Deklaracji i
,Planu Dziatania” Szczytu w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu”.
A jak sie bedzie on miat do strategii to sie dopiero okaze. Niewatpliwie jednak

kontrole NIK mogg przyczyni¢ sie do zapewnienia wzajemnej zbiezno$ci.

NIK i rozwoj

To ze NIK ma wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy nie powinno budzi¢
watpliwosci. To wiasnie NIK kontroluje pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci dziatalno$¢ organdw administracji rzgdowej, panstwowych
0sOb prawnych i organdw samorzadu terytorialnego. To takze NIK kontroluje sposéb
wykorzystania przez podmioty gospodarcze powierzonego im majgtku panstwowego
i sSrodkow publicznych, takze na szczeblu komunalnym. W trakcie kontroli NIK bada
w szczegolnosci wykonanie budzetu panstwa oraz realizacje ustaw i innych aktow
prawnych w zakresie dziatalnosci finansowej, gospodarczej i organizacyjno-
administracyjnej. Wnika tez w sposob udzielania przez przedsiebiorstwa zaméwien
publicznych na rzecz panstwa i wykonywania zadan zleconych lub powierzonych im

przez panstwo.

W zakresie ochrony srodowiska NIK moze kontrolowa¢ srodowisko jako
catosc np. realizacje polityki ekologicznej panstwa albo jej poszczegolne komponenty



np. krajowy program ochrony powietrza czy aktualnie tworzong polityke klimatyczna.
Moze tez badacC racjonalnos¢ wykorzystania srodkéw finansowych na ochrone
srodowiska, w tym funduszy celowych oraz skuteczno$¢ stosowania optat za
gospodarcze korzystanie ze srodowiska przez podmioty gospodarcze i naktadanych
na nie kar za przekraczanie przyznanych im uprawnien do jego zanieczyszczania. Co
szczegoOlnie wazne, kontrolom tym podlega tez wykorzystywanie srodkéw
przyznawanych Polsce przez Unie Europejska, jeszcze przedakcesyjnych jak w
programach PHARE czy ISPA, a juz niedtugo akcesyjnych w ramach funduszy

strukturalnych i funduszu spéjnosci.

Kontrole z zakresu ochrony srodowiska absorbujg 10 procent potencjatu Izby i
miaty niewatpliwie swoj znaczgcy udziat w procesie restrukturyzacji polskiej
gospodarki i wynikajgcej z niej mniejszej presji transformujgcej sie gospodarki na
Srodowisko. Miaty tez udziat w procesie integracji i w transpozycji srodowiskowego

acquis communautaire.

Reasumujgc, NIK ma bardzo duzy wptyw na to jaki bedzie rozwdj kraju i jak
szybko polska gospodarka bedzie sie rozwijaé. Ale rozwdj ten musi wspiera¢ postep
spoteczny i respektowa¢ wymogi ochrony srodowiska, a to oznacza, ze ma by¢ po
prostu zrownowazony ekonomicznie, spotecznie i ekologicznie dla naszego dobra i

dla zachowania zdolnosci przysztych pokolen do zaspakajania swoich potrzeb.

Jak to zrobi¢ czyli NIK-orozwaj?

Kazda dziatalnos¢ kontrolna oparta jest o poréwnanie tego co jest zastane z
tym co powinno by¢, a wiec pierwszym krokiem, stosunkowo najtatwiejszym jest
sprawdzenie  wypetniania  zobowigzan  miedzynarodowych  zawartych w
ratyfikowanych przez Polske traktatach srodowiskowych. | NIK to juz robi i robi
dobrze, gdyz cieszy sie uznaniem za swoje dokonania w tym zakresie zaréwno na
forum INTOSAI, jak i EUROSAI. Ale mozna i trzeba zrobi¢ dalsze kroki, wtasnie teraz
czekajgc na plan realizacyjny postanowien z Johannesburga. Dodajmy plan z
prawdziwego zdarzenia, ktoéry nie bedzie syntezg czy zlepkiem zalecen
miedzynarodowych, ale upodmiotowionym dokumentem rzeczywiscie integrujgcym z
wymogami ekologicznymi rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju. Dokumentem, w

ktorym cele jednej z polityk sektorowych nie podwazajg postepu w innym sektorze. |



dodajmy, tez i takim, w ktdorym Srodowisko, ani zaden inny element nie moze by¢

traktowany jako nietykalny absolut.

Unia Europejska zaleca by strategia ekorozwoju i jej realizacja koncentrowata
sie na matej liczbie problemow, ktore stwarzajg powazne lub nieodwracalne
zagrozenie dla przysztego dobrobytu europejskiej spotecznosci. Sg nimi m.in.
globalne ocieplenie, emisja niebezpiecznych 2zwigzkdéw chemicznych i utrata
bioréznorodnosci w wyniku nieskutecznej gospodarki odpadami i niszczenia gleb. A
wiec krokami, ktore NIK powinna podjgc bytaby strategiczna ocena oddziatywania na
Srodowisko obecnych polityk sektorowych, zwtaszcza w takich dziedzinach jak
energetyka, transport, chemia, rolnictwo, budownictwo, lesnictwo i turystyka oraz
kontrola ich wzajemnej spojnosci w aspekcie ekologicznych celéw do osiggniecia.
Ponadto, w takich dziataniach kontrolnych mozna smiato wykorzysta¢ wskazniki

zrébwnowazonego rozwoju, ktére zyskujg juz sobie racje bytu w statystyce publicznej.

Wskazniki zrbwnowazonego rozwoju to najogolniej takie, ktére wigzg czynniki
sprawcze, a wiec wytwarzanie energii, produkcje przemystows i rolniczg lub transport
z wywotang przez nie okreslong presjg na Srodowisko i wykazuja, poprzez ich
cykliczne poréwnanie stopniowe uniezaleznienie sie zmiennych rozwoju spoteczno-
gospodarczego sektorowych lub krajowych od zmiennych charakteryzujgcych jego
wptyw na srodowisko. Przyktadowo, jezeli rosnie produkcja elektrycznosci, a
rownoczesnie maleje emisja dwutlenku wegla, klasycznego zanieczyszczenia
powstajgcego w procesie spalania, to oznacza, ze poprawia sie eko-efektywnosc¢
energetyczna. Przyczyng i to niezalezng moze tez byC rosngcy udziat odnawialnych,
czystych zrodet energii w bilansie energii pierwotnej kraju. Inny przykfad to rosngca
liczba samochoddéw przy ustabilizowanej konsumpcji paliw. W obu przypadkach
mamy do czynienia z ,roztgczaniem” czynnikdéw sprawczych od stanu srodowiska, a
tym samym i jego wptywu na nasze zdrowie, ekosystemy i dobra materialne. A

wskazniki opisujgce wzajemne zaleznosci sg wiasnie wskaznikami ekorozwoju.

Najogolniej, za typowe wskazniki ekorozwoju w energetyce i produkcji
przemystowej uwaza sie wiec intensywno$¢ emisji zanieczyszczen lub zuzycia
nosnikdw energetycznych na jednostke produktu. Podobnie w rolnictwie,
wskaznikiem takim bedzie intensywnos$¢ nawozenia mierzona zuzyciem nawozow
sztucznych odniesionym do produkcji rolniczej, w transporcie zas, intensywnos¢

emisji zanieczyszczenh przeliczona na pasazero-kilometr i tono-kilometr, zaleznie od



przewozu osob lub towaréw. Jezeli wskazniki te malejg to znaczy, iz okreslona
produkcja czy transport stajg sie czystsze, a rozwdj w danym sektorze bardziej
zrownowazony. Niezaleznie, istotne sg takze zmiany wzorcéw konsumpcji, produkcja

przyjazna dla srodowiska, czy tez tworzenie zielonych miejsc pracy.

Aby jednak upewni¢ sie czy cata gospodarka przyjeta ekorozwoj za swoj
gtowny cel warto postuzyc¢ sie wskaznikami zréwnowazonego rozwoju w skali kraju,
ktére odnoszg te same zmienne presji na srodowisko do jednostki produktu
krajowego brutto, powierzchni kraju lub mieszkanca. Przyktadowo, ilos¢ odpadow
komunalnych na mieszkanca jest w Polsce znacznie ponizej Sredniej krajow
uprzemystowionych, ale ten wskaznik, cho¢ pozornie dobry, nie powinien byc¢
wskaznikiem ekorozwoju. Bedzie nim dopiero w zestawieniu z wartoscig konsumpciji
indywidualnej statystycznego Polaka, a wtedy taki wskaznik sklasyfikuje nas na
szarym koncu krajéw OECD, obok Wegier i Turcji, Swiadczgc o znikomej utylizacji
Smieci pochodzgcych z gospodarstw domowych. Podobnie Zle przedstawiajg sie
wskazniki obcigzenia jednostki PKB emisjg zanieczyszczen. Sg one w Polsce
najwieksze z catej grupy krajéw uprzemystowionych, nalezgcych do OECD i

wykazujg jak wiele jest jeszcze do zrobienia w ochronie powietrza.

Kontrole polityk czy programow sektorowych pod kgtem zréwnowazonego
rozwoju bedg wymagac¢ od NIK nie tylko postugiwania sie wskaznikami ekorozwoju,
ale takze znacznie wiekszego wysitku organizacyjnego w celu dotarcia i
skontrolowania lub choéby skonsultowania, szeregu dodatkowych instytuciji
publicznych i prywatnych, niz w przypadku typowej kontroli srodowiskowej. Na
przyktad kontrola zrownowazonego zarzgdzania gospodarkg wodng w zlewni rzeki
wymagac¢ bedzie koniecznosci wspotpracy kontrolerow NIK z  jednostkami
odpowiedzialnymi nie tylko za stan zanieczyszczenia i jakos¢ wody w rzece, ale
takze i tych, ktére odpowiadajg za pobor wody, zabezpieczenie przeciwpowodziowe,
nawigacje, rybotowstwo, rolnictwo, turystyke i wreszcie ochrone bioréznorodnosci.
Roéznica jest wiec istotna i stanowi takze powazne wyzwanie metodologiczne i

zarazem organizacyjne.

Jednak takie wyzwanie jest doskonatg okazjg do wnikniecia w programy
rozwoju regionalnego w celu zapewnienia spojnosci polityki panstwa i polityki
jednostek samorzadu terytorialnego, wojewodzkich, powiatowych i gminnych. A taka

wizja przyswieca Unii Europejskiej w ramach jej strategii zrbwnowazonego rozwoju.



Komisja Europejska wtasnie poprzez polityke spojnosci zamierza poprawic¢ trafno$¢
wyznaczania celow z tego zakresu wsrdod najmniej rozwinietych regionow, ktore
borykajg sie z dotkliwymi problemami strukturalnymi oraz ich grup spotecznych
najbardziej wrazliwych na trwate usuniecie na margines spoteczenstwa. Temu
wiasnie stuzg akcesyjne fundusze spojnosci i strukturalne. Skorzysta¢ mogg z nich,
bez mata, wszystkie regiony Polski. To ogromna szansa, by ekorozwoj dotart ,pod
strzechy” w postaci lokalnej Agendy 21. Szansa, ktorej nie wolno zmarnowac i ktérg
warto wzmocni¢ stosownymi zaleceniami pokontrolnymi NIK. Maksyma ekorozwoju,

mys| globalnie - dziataj lokalnie, tym bardziej zyskuje tu na znaczeniu.

Innym rodzajem dziatalnosci NIK sprzyjajgcej postepowi na drodze
ekorozwoju bytoby kontrolowanie wptywu na srodowisko funkcjonowania samych
instytucji administracji publicznej i okreslania wskaznikdw zuzycia przez nie energii i
wody oraz stopnia recyklingu odpadow w postaci np. wykorzystania makulatury.
Jezeli wskazniki te ulegajg poprawie, to mozna wtedy mowi¢ o stopniowym
,Zazielenianiu” sie zarzgdzania takg instytucjg. Administracja publiczna, zwlaszcza
instytucje rzgdowe powinny by¢ tu przyktadem, bo to one tworzg roznego rodzaju
strategie i polityki. Przykladowo, wykonanie przez Ministerstwo Srodowiska
przedsiewziecia inwestycyjnego polegajgcego na poprawie efektywnosci
energetycznej zajmowanego budynku w zgodzie z zasadami ekorozwoju jest bardzo

trafnym zabiegiem promocyjnym, godnym powszechnego nasladowania.

Ale dziatalno$¢ organéw administracji rzgdowej, panstwowych osob prawnych
i organdw samorzadu terytorialnego moze by¢ skontrolowana przez NIK takze pod
katem zintegrowania ich dziatan na rzecz srodowiska ze strategig zarzgdzania danej
instytucji jako catosci. Wystarczy sie poddac stosownej procedurze i uzyskac
stosowny certyfikat w zgodzie z normg Miedzynarodowej Organizacji ds.
Standaryzacji ISO 14001 lub jej unijnego odpowiednika EMAS. Oczywiscie najwiecej
korzysci z wdrozenia systemu zarzgdzania srodowiskowego osiggng same podmioty
gospodarcze. To wtasnie one w wyniku jego wprowadzenia zminimalizujg swoje
oddziatywanie na s$rodowisko poprzez stosowanie bardziej czystych technologii
wytwarzajgcych coraz bardziej przyjazne srodowisku produkty. W zamian poprawig

wizerunek firmy i osiggng okreslone korzysci gospodarcze.

Nie bez powodu, fakt istnienia duzej liczby przedsiebiorcow posiadajgcych

certyfikaty systemu zarzgdzania srodowiskowego, uznane powszechnie w skali



miedzynarodowej, stanowi istotny miernik ekorozwoju. Takie przedsiebiorstwa majg z
reguty na unijnym rynku utatwiony dostep do kredytow, ulgi w réznego rodzaju
optatach i podatkach i co wazne sg tatwiejsze w kontrolach przeprowadzanych przez
poszczegolne inspekcje, od Srodowiskowej poczynajgc. Sg tez preferowane, jako
oferenci w zamdéwieniach publicznych, bo wymagania dotyczgce posiadania
certyfikatu sg coraz czesciej uwzgledniane w zaproszeniach do sktadania ofert
przetargowych. Szkoda, ze jeszcze nie u nas. Ale wiasnie dlatego kontrole NIK mogag

stanowi¢ doskonatg okazje do promocji systemu zarzgdzania srodowiskowego.

Grupa Robocza INTOSAI ds. Kontroli Srodowiska zaleca przy podejmowaniu
kontroli pod kgtem zrownowazonego rozwoju podejscie, ktére wymaga upewnienia
sie co do posiadanych uprawnien kontrolnych, opracowania wytycznych kontrolnych i
przyjecia okreslonej metodyki kontroli, wykorzystania juz posiadanego doswiadczenia
i potencjatu ludzkiego, nie wykluczajgc udziatu ekspertbw z zewnagtrz, Smiatego
przeprowadzenia samych kontroli i wyciggniecia z ustalen pokontrolnych stosownych
wnioskow co do dalszych dziatan. Oczywiscie najistotniejszym bedzie udzielenie
samemu sobie odpowiedzi czy kontrole te doprowadzajg do zmian, ktére Izba
zamierza osiggnac, czyli takich, ktore rownowazg rozwoj spoteczno-gospodarczy

kraju. Ale z tym kadra NIK sobie poradzi bez trudu.

Ekorozwoj czy rozwdj do NIK-ad

Reasumujgc NIK jest przygotowana do podjecia wyzwania polegajgcego na
wprowadzeniu kryteriow ekorozwoju do swojej statutowej dziatalnosci kontrolnej w
roznych obszarach i na roznych szczeblach. Wystarczy tylko wola gtebszego
spojrzenia na to co sie juz robi i przekonanie, ze jest to coraz bardziej i coraz pilniej
konieczne. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 podki co, nie przewiduje
kierowania sie Strategig Zrébwnowazonego Rozwoju, a jedynie politykg ekologiczna.
Niestety ta ostatnia powinna by¢ podrzedng w stosunku do strategii ekorozwoju i
krajowego planu dziatania, na ktéry nadal czekamy. Konstrukcja Narodowego
Programu Realizacji Politycznej Deklaracji i ,Planu Dziatania” Szczytu w sprawie
Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu, w zaden sposdb nie moze sie jednak
opierac sie na dopisywaniu stosownych rozdziatow na rzecz realizacji ekorozwoju do

polityki ekologicznej lub do polityk sektorowych. Nie chodzi tu bowiem o



,Zrownowazony tekst’, lecz o zrbwnowazong energetyke, zrbwnowazone rolnictwo i

zréwnowazony transport. A to zupetnie co innego.

W przestawianiu zwrotnicy na tory ekorozwoju, NIK ma ogromng role do
odegrania wykorzystujgc juz zdobyte doswiadczenia w kontrolach srodowiskowych i
przystepujac niejako z marszu do wprowadzania kryteriow zréownowazonego rozwoju
do obecnego planu kontroli. Czasu jest bowiem coraz mniej. Na Swiatowym Szczycie
w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju rzady przyjety rok 2005 za ostateczny do
stworzenia strategii zrownowazonego rozwoju i stopniowego jej stosowania w
praktyce. Grupa Robocza INTOSAI ds. Kontroli Srodowiska na swoim warszawskim
spotkaniu postanowita zaczgc¢ je kontrolowac¢ poczgwszy od 2007 roku. Miejmy wiec
nadzieje, ze dzieki NIK-orozwojowi, rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju bedzie
podgza¢ drogg autentycznego ekorozwoju, a nasze cztonkostwo w Unii Europejskiej

rozwdj ten bedzie tylko utrwalac.

Alternatywg, bez ekorozwojowego drogowskazu byiby, niestety, rozwdj do
NIK-kad.
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