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Wdrazanie dyrektywy w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania

zanieczyszczen oraz proponowane zmiany '

Wstep

Jednym z priorytetéw przyjetego w lipcu 2002 roku ,Széstego programu dziatania UE w
dziedzinie ochrony $rodowiska: Nasza przysztos¢, Nasz wybdr? jest efektywne
wprowadzanie oraz egzekwowanie prawa wspoélnotowego w dziedzinie ochrony srodowiska.
W zwigzku z tym Komisja Europejska przedstawita raport dotyczacy postepu jaki zostat
poczyniony w krajach cztonkowskich oraz kandydujgcych w zakresie wprowadzania
Dyrektywy Rady 96/61/EC z 24 wrze$nia 1996 roku w sprawie zintegrowanego zapobiegania
i ograniczania zanieczyszczen, zwanej Dyrektywg IPPC3. Omawiany dokument opisuje
zasadnicze problemy zwigzane z wdrazaniem dyrektywy w krajach cztonkowskich i zawiera
propozycje zmian ufatwiajgcych jej stosowanie. Jest to szczegodinie interesujgce w
kontekscie zblizajgcego sie terminu wejécia Polski do UE oraz aktualnych probleméw z
wdrozeniem Dyrektywy IPPC w Polsce. W wielu przypadkach okazuje sig, ze trudnosci
obserwowane w naszym kraju sg zbiezne z problemami obecnych czionkéw UE. Ze wzgledu

na to, ze proces wprowadzania dyrektywy w Polsce jeszcze sie nie zakonczyt warto juz teraz

! Artykut zostat opracowany na podstawie komunikatu Komisji Europejskiej ,Na drodze do
zrownowazonej produkcji” (Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions ,On the
Road to Sustainable Production”, progress in implementing Council Directive 96/61/EC concerning
integrated pollution prevention and control, COM(2003)345).

2 Sixth Environment Action Programme of the European Community: Our future, our choice

3 Council Directive 96/61/EC on Integrated Pollution Prevention and Control
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uwzgledni¢ opisane w dokumencie problemy aby w miare mozliwosci zapobiec ich

wystgpieniu.

Dyrektywa IPPC

Celem Dyrektywy IPPC jest wprowadzenie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania

zanieczyszczen w wielu sektorach przemystu oraz w dziatalnosci rolniczej oraz osiggniecie

wysokiego poziomu ochrony Srodowiska jako catosci poprzez wprowadzenie systemu

zintegrowanych pozwolen. Pozwolenia takie majg zapewni¢, ze prowadzacy instalacje

stosujg prewencyjne metody zapobiegajgce powstawaniu zanieczyszczen, w szczegolnosci

poprzez wprowadzenie najlepszej dostepnej techniki. Ponadto dyrektywa zobowigzuje do

tego, ze:

e W wyniku prowadzenia dziatalnosci nie powstajg znaczace ilo$ci zanieczyszczen,

e odpady, ktorych powstawania nie mozna unikngé sg poddawane odzyskowi lub
sktadowane w bezpieczny sposob,

e prowadzona jest efektywna gospodarka energetyczna,

o stosowane sg srodki pozwalajgce na zapobieganie awariom oraz ograniczanie ich
skutkow oraz

e po zakonczeniu dziatalnosci teren zakltadu doprowadzony zostanie do

satysfakcjonujgcego stanu.

Wymagania Dyrektywy IPPC mialty zostaé wprowadzane do prawodawstwa krajow
cztonkowskich UE do kohca pazdziernika 1999 roku. Mimo 3-letniego okresu
dostosowawczego, niektore z krajow cztonkowskich nie transponowaty wymagan Dyrektywy
IPPC do swojego prawodawstwa w wymaganym terminie, a przeciwko Grecji, Hiszpanii i
Wielkiej Brytanii (za brak odpowiedniego ustawodawstwa w Irlandii Pétnocnej) prowadzone
byly sprawy przed Trybunatem Sprawiedliwosci za znaczne przekroczenie terminu.
Hiszpania wprowadzita wymagania dyrektywy do swojego prawodawstwa dopiero w 2002
roku, natomiast Wielka Brytania (w Irlandii Pétnocnej) i Grecja w marcu 2003 roku. Sprawa

przeciwko Luksemburgowi, ktéry do tej pory nie wprowadzit wymagan dyrektywy jest w toku.

Wymagania dyrektywy IPPC obowigzujg od pazdziernika 1999 roku w stosunku do

wszystkich nowych instalacji oraz instalacji istniejgcych, w ktérych dokonano znaczacych



zmian. Operatorzy pozostatych istniejgcych instalacji majg obowigzek uzyskania pozwolen

zintegrowanych do konca pazdziernika 2007 roku®.

Niezgodnosci z wymaganiami dyrektywy w krajach cztonkowskich

Wyczerpujgca ocena skutkdéw wprowadzenia wymagahn Dyrektywy IPPC w krajach
cztonkowskich UE nie jest w mozliwa, poniewaz powstato tylko kilka nowych instalacji
podlegajgcych wymaganiom dyrektywy, a tylko w kilku przypadkach zmiany dokonane w
instalacji zakwalifikowano jako znaczgce, co wigze sie ze zmiang warunkow pozwolenia.
Dlatego tez trudno obecnie méwi¢ o wynikach srodowiskowych wprowadzenia Dyrektywy
IPPC zarowno w krajach cztonkowskich jak i kandydujgcych, w ktérych proces

wprowadzania wymagan dyrektywy zostat dopiero zapoczatkowany.

Komisja Europejska przeprowadzita badanie dotyczgce zgodnosci prawodawstwa krajowego
krajéw cztonkowskich z wymaganiami dyrektywy w Finlandii, Szweciji, Austrii, Danii, Holandii,
Wielkiej Brytanii, Francji i Niemczech. W Portugalii, Hiszpanii i Belgii badanie nie zostato

jeszcze zakonczone.

We wszystkich badanych krajach z wyjagtkiem Wielkiej Brytanii, zidentyfikowane zostaty
najwazniejsze potwierdzone niezgodnosci i potencjalne problemy. Najwazniejsze i
najczesciej wystepujgce niezgodnosci sg nastepujgce:

- brak definicji ,najlepszej dostepnej techniki”, co powoduje niepewne podstawy do
okreslenia warunkoéw pozwolenia,

- brak zakazu umieszczania wymaganh stosowania konkretnych technologii w pozwoleniu,

- brak wymagania naktadajgcego na organ wydajgcy pozwolenie obowigzku wziecia pod
uwage podczas okreslania warunkéw pozwolenia technicznej charakterystyki instalacji,
potozenia geograficznego oraz lokalnych warunkéw srodowiskowych,

- niewystarczajgce informacje zawarte we wniosku o wydanie pozwolenia oraz brak
obowigzku przedstawiania we wniosku nie-technicznego streszczenia,

- niewystarczajgca zawartos¢ pozwolen, np. brak zobowigzania do doprowadzenia terenu

zaktadu do stanu satysfakcjonujacego po zakonczeniu dziatalnosci,

4+ W Polsce ustawa z dnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony $rodowiska,
ustawy o odpadach oraz zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz. 1085, z pézniejszymi
zmianami) okreslita termin obowigzku uzyskania pozwolenia zintegrowanego dla istniejgcych instalaciji
na 1 stycznia 2004 roku, pozostawiajac ministrowi ds. srodowiska mozliwos$¢ przesuniecia tych
termindw dla poszczegolnych sektoréw, z tym, ze terminy te nie moga przekroczy¢ 30 pazdziernika
2007 roku.



- nieodpowiednie wymagania dotyczace prowadzenia monitoringu oraz dostarczania
raportow,

- niekompletna lista dzialalnosci objeta obowigzkiem posiadania pozwolenia
zintegrowanego,

- brak zapewnienia, ze istniejgce instalacje osiggng zgodnos¢ z wymaganiami dyrektywy
nie poézniej niz do pazdziernika 2007 roku oraz dalszych przegladéw warunkéw

wydanych pozwolen.

Mimo niewielkiej liczby wydanych w Polsce pozwolen zintegrowanych, analiza polskiego
prawa pozwala wysnu¢ wniosek, ze wiele z wymienionych niezgodnosci moze wystgpic
takze w naszym kraju. Z pewnoscig definicja najlepszej dostepnej techniki zawarta w ustawie
Prawo ochrony $rodowiska® moze budzi¢ sporo niejasnosci w praktycznym zastosowaniu.
Réwniez sposdb uwzglednienia charakterystyki instalacji, potozenia geograficznego oraz
lokalnych uwarunkowan nie jest jasny dla organéw ochrony srodowiska. Organy te postulujg
bardzo wyraznie potrzebe sformutowania jednoznacznych kryteriow pozwalajgcych ocenic

czy instalacja spetnia wymagania BAT.

Graniczne wielkosci emisiji

Dyrektywa zobowigzuje kraje czionkowskie do przedstawiania co 3 lata typowych
granicznych wielkosci emisji stosowanych przy wydawaniu pozwolen dla nowych i

istniejgcych instalaciji.

Wymaganie to miato na celu zebranie danych i poréwnanie zbieznoSci wartosci
dopuszczalnych emisji stosowanych w krajach cztonkowskich. Analiza pierwszych raportow
wykazata, ze w wiekszosci przypadkow poréwnanie takie nie jest mozliwe. Powodem jest to,
ze kraje cztonkowskie stosujg rozne sposoby wyrazania granicznych wielko$ci emisji, co nie
jest sprzeczne z wymaganiami dyrektywy. W zwigzku z tym uzytecznos¢ raportow
dotyczgcych wartosci dopuszczalnych wielkosci emisji jest niewielka. Na ich podstawie
mozna jednak dokona¢ przegladu pojawiajgcych sie trendow w krajach czionkowskich a

dane mogg stanowi¢ podstawe dla planowanych unijnych granicznych wielkosci emisji.

Zgodnie z dyrektywa, jezeli zajdzie taka koniecznos$¢, mozliwe jest ustanowienie unijnych
granicznych wielkosci emisji szczegoOlnie dla branz o najwiekszym oddziatywaniu na

Srodowisko czy substancji, ktére majg najwiekszy negatywny wptyw na Srodowisko. Przy



ocenie potrzeby wprowadzenia granicznych wielkosci emisji Komisja wezmie pod uwage nie
tylko raporty dotyczace tych wartosci przedstawiane przez poszczegoélne kraje cztonkowskie
oraz wyniki wymiany informacji na temat najlepszych dostepnych technik, ale takze
informacje, ktére dostarczane sg do Europejskiego Rejestru Emisji Zanieczyszczen® oraz

zasade subsydiarnosci.

Argumentem przeciwko wprowadzaniu granicznych wielkosci emisji na poziomie UE jest to,
ze mogg one ogranicza¢ uprawnienia organdéw wydajgcych pozwolenia do podejmowania
optymalnych z punktu widzenia ochrony srodowiska i wywazonych ekonomicznie decyzji. Na
przyktad, jezeli zostang ustalone wartosci dopuszczalne wielkosci emisji dioksyn w produkcji
zelaza, moze to zmusi¢ operatora instalacji do obnizenia zawarto$ci ztomu we wsadzie.
Bedzie on zmuszony do zaprzestania skupu ztomu lub do znacznego podwyzszenia ilosci
emitowanego dwutlenku wegla, poniewaz metody ograniczania emisji dioksyn sg
energochtonne. Decyzja taka moze by¢ niewtasciwa ze wzgledu na lokalne uwarunkowania.

Analiza aspektéw srodowiskowych prowadzonej dziatalnosci oraz kosztow poszczegdlnych
rozwigzan jest najbardziej racjonalna wtedy, gdy bierze sie pod uwage sytuacje konkretnej,

ocenianej instalacji.

Z drugiej jednak strony, zdaniem Komisji w niektorych krajach cztonkowskich okreslone
zostaty graniczne wielkosci emisiji, ktore sg zbyt tagodne oraz nie opierajg sie na najlepszych
dostepnych technikach. Wprowadzenie wielkosci obowigzujgcych w catej Unii mogtoby

zmieni¢ ten stan rzeczy.

Do tej pory nie okreslono wartosci dla zadnej substanciji. Ze wzgledu na przyjetg przez
Komisje strategie postepowania z dioksynami, furanami i PCB’, a takze wymagania zawarte
w Ramowej Dyrektywie Wodnej i wymagania dotyczgce substancji zanieczyszczajgcych
powodujgcych efekt transgraniczny, dioksyny i furany sg pierwszymi substancjami, dla

ktérych rozwaza sie mozliwos¢ okreslenia unijnych granicznych wielkosci emisiji.

W przypadku emisji dioksyn, ktorych gtdbwnym zrédtem jest produkcja i obrobka metali,
jednym z rozwigzan moze by¢ ustanowienie obowigzkowych wymagan dotyczgcych

monitoringu w tym sektorze bez okreslania wartosci dopuszczalnych emisji. Rozwigzanie

> Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627, z p&zniejszymi
zmianami)

¢ European Pollutant Emission Register

7 Communication on Community Strategy for Dioxins, Furans and Polychlorinated Biphenyls
COM(2001) 593



takie moze sie okaza¢ narzedziem bardzo efektywnym. Barierg we wprowadzaniu innych

rozwigzan jest obecnie brak wystarczajgcych danych zwigzanych z emisjami.

Réwniez w Polsce graniczne wielkosci emisji budzg wiele watpliwosci. Zgodnie z art.206
ustawy Pos minister wtasciwy ds. srodowiska moze w drodze rozporzadzenia okresli¢
graniczne wielkosci emisji. Przedstawiciele organdéw wydajgcych pozwolenia najchetnigj
widzieliby je jako standardy emisyjne opracowane dla kazdego z sektoréow podlegajgcych
obowigzkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Takie podejscie nie spotyka sie z
przychylnoscig prowadzgcych instalacje. Obawiajg sie oni bowiem zbyt kurczowego

trzymania sie zdefiniowanych wymagan bez uwzglednienia warunkéw lokalnych.

Zanim zostang podjete decyzje warto bytoby poddac¢ analizie parametry stosowane w
krajach czionkowskich i wybra¢ sposrdd nich te, ktére najlepiej przystajg do naszej

rzeczywistosci.

Problemy interpretacyjne

Komisja przeprowadzita badanie w 49 zaktadach, ktérym wydano pozwolenia zintegrowane
w 2000 i 2001 roku w 11 krajach cztonkowskich UE. W Austrii, Grecji, Wtoszech i Portugalii
nie wydano Zzadnego pozwolenia zintegrowanego®. Z badan wynika, ze w tym czasie,
zgodno$¢ z wymaganiami byta w znacznej mierze zadowalajgca. Badania objety m.in. takie
zagadnienia jak kompletnos¢ wniosku, wymagania dotyczgce monitoringu, okresy w ktérych

dokonywane sg przeglady oraz konsultacje spoteczne.

W zwigzku z tym, ze pewne wieloznacznosci pojawiajgce sie w dyrektywie powodowaty
ktopoty we wdrazaniu wymagan, wiele z krajéw cztionkowskich wprowadzito bardziej jasne

wymagania.

Niejasne zagadnienia obejmuja:

- sposéb w jaki powinny byc¢ interpretowane wartosci graniczne okreslajgce czy instalacja
podlega wymaganiom dyrektywy,

- sposob, w jaki powinna by¢ definiowana instalacja,

- przypadki, w ktérych zmiana dokonywana w instalacji powinna by¢ traktowana jako

,Znaczgca’ oraz sytuacje wymagajgce zmiany warunkow pozwolenia,

8 W Polsce wydano dotychczas 3 pozwolenia zintegrowane (stan na czerwiec 2003 roku).



- stopieh, w jakim graniczne wielkosci emisji powinny opiera¢ sie na wartosciach
okreslonych dla najlepszych dostepnych technik przedstawionych w dokumentach
referencyjnych BREF®,

- wymaganie doprowadzenia terenu zaktadu do satysfakcjonujgcego stanu oraz sposob
okreslenia tego wymagania w pozwoleniu,

- sposob, w jaki powinny byé formutowane warunki pozwolenia dla takich zagadnien jak:
wypadki, ograniczanie ilosci powstajgcych odpaddéw oraz efektywna gospodarka
energetyczna,

- sposob oraz czestotliwos¢ inspekcji prowadzonych na terenie zaktadu oraz rodzaj
informaciji przedstawianych w raportach dotyczgcych monitoringu,

- przypadki, w ktorych prowadzacy instalacje, w ktorej przekroczone zostaty dopuszczalne

wartosci moze zostac¢ ukarany oraz efektywne sposoby egzekwowania wymagan.

Niestety trzeba stwierdzi¢, ze wymienione wyzej niedoskonatosci dyrektywy zostaty niemal w
catoéci przeniesione do polskiego prawa. Prawie wszystkie z nich sg podnoszone zaréwno
przez przedstawicieli podmiotdéw prowadzacych instalacje podlegajace obowigzkowi
uzyskania pozwolenia zintegrowanego jak i organéw odpowiedzialnych za ich wydawanie. W
tej sytuacji konieczna jest wtasciwa interpretacja zapiséw ustawy Po$ umozliwiajgca bardziej
precyzyjne zrozumienie niejasnych kwestii. Prawodawca w zbyt duzym stopniu asekurowat
sie przed zarzutami ze strony Komisji Europejskiej odwzorowujgc niedoskonate zapisy

dyrektywy.

Proponowane zmiany dokumentéw BREF

Wymiana informacji na temat najlepszych dostepnych technik i monitoringu jest
koordynowana przez Europejskie Biuro IPPC w Sewilli. Wynikiem wymiany informacji sg tzw.
dokumenty BREF. Dokumenty te majg stanowi¢ pomoc dla organéw wydajgcych pozwolenia
w okresleniu warunkdéw pozwolenia, dla prowadzgcych instalacje w opracowywaniu wniosku
oraz spoteczenstwa w weryfikowaniu czy warunki pozwolenia zostaty odpowiednio
okreslone. Poniewaz podczas ustalania warunkéw pozwolenia, organy wydajgce pozwolenie
powinny bra¢ pod uwage rowniez potozenie geograficzne oraz lokalne warunki
Srodowiskowe, dokumenty BREF nie mogg by¢ jedyng podstawg do okreslania warunkéw
pozwolenia. Nie majg wiec charakteru wymagan prawnych. Mimo to jakos¢ tych dokumentéw
ma zasadnicze znaczenie dla sprawnosci funkcjonowania systemu zintegrowanego

zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen.

 Odpowiedz na to pytanie jest dodatkowo utrudniona tym, ze dyrektywa nie ujednolica sposobu w jaki



Komisja prowadzi ocene postepu prac nad opracowywaniem dokumentéw BREF od

poczatku procesu ich powstawania w 1997 roku.

Do tej pory opracowano 15 dokumentow BREF dotyczacych:
produkciji papieru i celulozy,

produkcji zelaza i stali,

produkcji cementu i wapna,

przemystowych systemow chiodzacych,
elektrolitycznego uzyskiwania chloru,

obrébki metali zelaznych,

obrébki metali niezelaznych,

© N o o bk 0w Db =

wytwarzania szkta,

©

garbowania skor,

10. rafinerii,

11. wielkotonazowej produkcji zwigzkéw organicznych,

12. instalacji oczyszczania sciekow, oczyszczania gazéw odlotowych i systemow
zarzgdzania nimi w przemysle chemicznym,

13. obrobki tkanin,

14. systemdw monitorowania,

15. intensywnej hodowli zwierzece;j.

Najbardziej wszechstronnym Zrodtem wykorzystywanym przez Komisje przy pracy nad
dokumentami BREF, sg informacje dostarczane przez poszczegdlne sektory. Dostepnosc
danych dotyczacych oddziatywania na Srodowisko koniecznych do oceny stosowanych
technik rézni sie znaczgco w zaleznosci od sektora. Dane dostarczane zaréwno przez
prowadzgcych instalacje, jak i dostawcow technologii, sg najczeSciej wystarczajgce do
przeprowadzenia oceny. Dane ekonomiczne najczesciej nie sg udostepniane, a jezeli sg, to
trudno jest je porobwnaé¢ z danymi z innych zrédet. Stanowi to bariere do obiektywnego
zdefiniowania najlepszej dostepnej techniki, przy okreslaniu ktorej trzeba uwzgledni¢ réwniez

aspekty ekonomiczne.

Obecnie opracowywanych jest 12 kolejnych dokumentéw BREF, z ktérych 5 zostanie
wkrétce opublikowanych oraz dokument dotyczacy BAT w gornictwie. Wszystkie dokumenty

BREF majg zosta¢ opracowane do konca 2005 roku.

wartosci dopuszczalne emisji sg przedstawiane i egzekwowane w krajach cztonkowskich UE.



Weryfikacja istniejgcych dokumentéw

Pierwsze dokumenty BREF zostaty opublikowane w 2001 roku. Europejskie Biuro IPPC
uznato jednak, ze niektore z nich wymagajg juz weryfikacji. Celem weryfikacji dokumentow
BREF jest sprawdzenie czy zawarte w nich informacje sg aktualne. Proces ten rozpocznie
sie w biezgcym roku. Pierwszym dokumentem, ktory zostanie poddany przegladowi bedzie

dokument okreslajgcy najlepszg dostepng technike w sektorze produkcji wapna i cementu.

Zgodnie z komunikatem Komisji, uaktualnienie dokumentow, ktére zostaty wydane do tej
pory, bedzie polega¢ na ujeciu nowych danych ekonomicznych, a takze dotyczgcych
znaczacych emisji, zuzycia materiatéw i surowcéw. Bedzie takze uwzgledniaé tresé
opracowywanego dokumentu dotyczgcego zagadniehh ekonomicznych i miedzysektorowych.
Aktualizacja dokumentéw referencyjnych ma utatwi¢ dochodzenie do bardziej obiektywnych

whioskow dotyczgcych najlepszych dostepnych technik oraz wyeliminowaé rozbieznosci.

Ponadto w dokumentach BREF powinny sie znalez¢ bardziej wyczerpujace wskazowki
dotyczgce monitoringu emisji. Zagadnienie to nie jest dostatecznie omdwione w pierwszej
edycji dokumentéw BREF. Zagadnienia takie jak wykorzystanie energii, emisja hatasu,
zarzadzanie srodowiskowe powinny by¢ obszerniej oméwione w dokumentach dotyczacych
poszczegoélnych sektorow. Zdecydowano m.in., ze w opracowywanych dokumentach BREF
znajdzie sie zapis dotyczgcy koniecznosci wdrozenia podstawowych elementow systemu
zarzadzania $rodowiskowego w organizacjach zobowigzanych do uzyskania pozwolenia
zintegrowanego. Zakfada sie jednak, ze zakres systemu powinien zalezeé¢ od specyfiki
instalacji i jej oddzialywan na $rodowisko. Dokumenty BREF nie bedg odnosity sie do
konkretnych modeli systemu (ISO 14001, EMAS), cho¢ w opisywanym dokumencie

stwierdza sie, ze spetnienie wymagan EMAS zwigksza wiarygodno$c¢ systemu.

Dodatkowym zagadnieniem, ktore nalezy rozwazycC jest obszar, w jakim dokumenty BREF
mogg by¢ stosowane do innych celdow i czy powinny zostaC przedsiewziete specjalne

dziatania promocyjne.

Propozycje zmian oraz zakres przeglagdu dokumentow BREF jest obecnie przedmiotem
konsultacji spofecznych. W konsultacjach moze wzig¢ udziat kazda zainteresowana osoba
odpowiadajgc na pytania zawarte w kwestionariuszach dla poszczegolnych dokumentow

BREF. Konsultacje byty prowadzone do konca lipca 2003 roku.



Proponowane zmiany Dyrektywy IPPC

Komisja zaproponowata dwie zmiany do dyrektywy. Jedng z nich jest wzmocnienie udziatu
spoteczenstwa w procesie wydawania pozwolen, drugg zas usunigecie emisji gazow
cieplarnianych z zakresu dyrektywy, poniewaz zostaty one objete proponowang dyrektywg
dotyczgcag handlu emisjami gazoéw cieplarnianych. Rada oraz Parlament wyrazity zgode na

pierwszg zmiane, wymagane formalnosci sg w toku. Druga zmiana jest dyskutowana.

Kolejnym tematem, ktéry powinien zosta¢ poddany analizie jest lista rodzajéw dziatalnosci
podlegajgcych wymaganiom dyrektywy zawarta w zatgczniku 1. Proponowane zmiany

omowiono ponize;j.

KONSULTACJE SPOLECZNE

Celem zmiany dotyczacej udzialu spoteczehstwa w procesie wydawania pozwoleh jest

wypetnienie zobowigzan wynikajgcych z podpisanej przez UE w 1998 roku Konwencji z

Aarhus'®. Rada oraz Parlament Europejski wyrazity zgode na nastepujgce poszerzenie praw

spoteczenstwa'’:

- wniosek o wydanie pozwolenia musi zawierac krotki opis alternatywnych rozwigzan, ktore
prowadzacy instalacje rozwazyt,

- kazda propozycja pozwolenia powinna by¢ publicznie dostepna w celu ufatwienia
mozliwoéci przedstawienia komentarzy,

- organ wydajgcy pozwolenie powinien publikowaé uwarunkowania, ktére uwzglednit
wydajgc pozwolenie,

- ,0pinia publiczna” m.in. pozarzgdowe organizacje ekologiczne, powinny mie¢ dostep do
procedury przeglagdu pozwolenia celem umozliwienia zakwestionowania formalnej lub
proceduralnej legalnosci decyzji,

- wymagania dotyczgce konsultacji spoteczenstwa w innych krajach czionkowskich w

przypadkach emisji transgranicznych powinny by¢ poszerzone.

Wymagania te bedg stosowane dla nowych instalacji, istniejgcych instalacji, w ktérych

planuje sie wprowadzenie znaczgcej zmiany oraz innych istniejgcych instalacji znacznie

10 Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie
do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska przyjeta 25 czerwca 1998 roku w Aarhus,
ang. Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access to
Justice in Environmental Matters

1 Zmiany sg zawarte w projekcie dyrektywy w sprawie udziatu spotecznego podczas opracowywania
planéw i programéw srodowiskowych zmieniajgcej Dyrektywe Rady 85/337/EEC w sprawie ocen
oddziatywania na srodowisko oraz Dyrektywe 96/61/EC w sprawie zintegrowanego zapobiegania i
ograniczania zanieczyszczen.
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oddziatujgcych na srodowisko. W zwigzku z tym konsultacje nie zawsze bedg obowigzkowe
dla istniejgcych instalacji. Aby uzyska¢ prawo do konsultacji w trakcie odnawiania
pozwolenia, zainteresowane strony bedg musiaty wykazac¢, ze planowana zmiana jest
znaczgca lub instalacja znaczgco oddziatuje na $rodowisko, co w wielu przypadkach nie

bedzie tatwe.

HANDEL EMISJAMI GAZOW CIEPLARNIANYCH

Instalacje, ktére wymagajg pozwolenia zgodnie z Dyrektywg IPPC emitujg ponad jedng
trzecig wszystkich gazow cieplarnianych w UE. Mimo to Komisja zaproponowata, zeby nie
wszystkie instalacje podlegajgce dyrektywie byly zobligowane do stosowania najlepszej
dostepnej techniki w odniesieniu do emisji gazéw cieplarnianych. W zamian, po uzyskaniu
pozwolenia na emisje gazow cieplarnianych, operatorzy bedg mogli wybra¢ czy ograniczy¢
emisje do poziomu okreslonego w pozwoleniu lub ponizej tego poziomu, czy tez utrzymaé
emisje na poziomie wyzszym od okreslonego w pozwoleniu i kupi¢ ,przydziat” od innego

zakfadu.

Potrzeba wprowadzenia tego innowacyjnego podejécia uzasadniana jest mozliwoscig
osiggniecia ograniczenia emisji przy zaangazowaniu mniejszych srodkow niz przy trzymaniu
sie w kazdym przypadku najlepszej dostepnej techniki. Poza tym system handlu emisjami, w
przeciwienstwie do pozwolen opartych na najlepszej dostepnej technice, gwarantuje

obnizenie catkowitego tadunku zanieczyszczen.

W komunikacie przedstawiono jednak pewne ograniczenia zwigzane z tg propozycjg. Po
pierwsze, system handlu emisjami nie bedzie obejmowat pozostatych rodzajéw emisji do
atmosfery oprécz emisji gazéw cieplarnianych. W zwigzku z tym, jezeli prowadzacy
instalacje musi podjg¢ dziatania zwigzane z ograniczeniem pozostatych emisji, a w wyniku
tych dziatan réwniez zmalejg emisje gazow cieplarnianych, prowadzacy instalacje bedzie
musiat zastosowac te rozwigzania i nie bedzie mogt skorzysta¢ z handlu emisjami gazami

cieplarnianymi.
Po drugie, moze okazaé sie konieczne obnizenie warunkéw pozwolenia dla niektérych
gazow cieplarnianych innych niz dwutlenek wegla, aby zapewnic¢, ze handel emisjami nie

spowoduje znaczacego zanieczyszczenia na poziomie lokalnym.

Po trzecie, obecne wymaganie prowadzenia efektywnej gospodarki energetycznej w

zakresie wykorzystania energii elektrycznej, pary, gorgcej wody itp. nie zmieni sie.
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Proponowana zmiana dotyczy jedynie bezposrednich emisji dwutlenku wegla powstajgcych

w procesie spalania lub w innych procesach.

Jezeli zmiany dotyczgce zastosowania najlepszych dostepnych technik do emisji gazéw
cieplarnianych uzyskajg akceptacje, moze pociggng¢ to za sobg koniecznos¢ zmian w
polskim prawie. Im szybciej zmiany te nastgpig, tym mniejsze bedzie zamieszanie z nimi
zwigzane. Obowigzek uzyskania pozwolenia zintegrowanego dla instalacji w najwiekszym
stopniu odpowiedzialnych za emisje gazow cieplarnianych (energetyka) zostanie bowiem
znaczgco przesuniety w stosunku do wyjsciowej daty 1 stycznia 2004 roku. Istnieje wiec
szansa, ze nastgpi to zanim wiekszos¢ instalacji tego sektora uzyska pozwolenia

zintegrowane.
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RODZAJE DZIALALNOSCI OBJETE WYMAGANIAMI DYREKTYWY

Wielkosci graniczne

Kryterium stuzacym do okreslania zakresu obowigzywania dyrektywy jest wydajnosé

produkcji wyrazona np. w tonach na dobe, zawarta w zatgczniku 1 do dyrektywy.

W branzach takich jak obrébka tkanin lub garbarstwo, wiekszos¢ z zakladéw nie pracuje
przez 24 godziny na dobe. Wiele mniejszych zaktadéw pracuje nieregularnie w zaleznosci od
zapotrzebowania rynku. Wielkos¢ produkcji moze by¢é w tym przypadku niepewnym
wskaznikiem rzeczywistej wydajnosci instalacji oraz nie odzwierciedla rzeczywistego
oddziatywania na srodowisko instalacji. W zwigzku z tym, zdaniem Komisji, jedynym
technicznie logicznym okresleniem ,wydajnosci” w tym przypadku, jest zdolnos¢ produkcyjna
instalacji. Zdolno$¢ ta powinna by¢ okreslona przy zatozeniu, ze istniejgca instalacja pracuje

przez 24 godziny na dobe, jezeli jest to technicznie mozliwe.

Niektéore z wielkosci granicznych okre$lajgcych czy instalacja podlega wymaganiom
dyrektywy sg zdaniem Komisji niejednoznaczne lub nawet niedorzeczne. W pewnych
sytuacjach stosowanie zatgcznika 1 moze spowodowaé, ze instalacje majgce stosunkowo
duzy wplyw na srodowisko nie zostang objete wymaganiami dyrektywy lub, Ze instalacje

majgce stosunkowo maty wpltyw na srodowisko zostang nimi objete.

W zwigzku z tym Komisja zamierza zweryfikowa¢ sposéb w jaki okreslane sg wielkosci
graniczne dla nastepujgcych sektorow przemystu: odlewnie, kuznie, garbarnie, zaktady
przemystu spozywczego, wykanczanie tkanin, wytwarzanie produktow ceramicznych oraz

powierzchniowa obrobka metali z wykorzystaniem procesow elektrochemicznych.

Rozwazana jest tez mozliwos¢ zmiany okreslania wielkosci granicznych wyrazanych jako

wydajnos¢ produkcji na wyrazane jako wielkos¢ produkcji w danym okresie czasu.

Gospodarka odpadami

Dwa rodzaje zmian sg poddane dyskusji dla sektora gospodarki odpadami. Po pierwsze,
Komisja argumentuje, ze nalezy ustali¢ wysokie standardy srodowiskowe dla instalacji
gospodarki odpadami, aby zapobiec transgranicznemu ,eko-dumpingowi.” Sugeruje to, ze
wszystkie urzgdzenia stuzgce do gospodarki odpadami przewyzszajgce odpowiednie progi

mogag zostac objete wymaganiami dyrektywy.
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Drugg zmiang moze by¢ ujednolicenie listy spalarni odpadéw objetych wymaganiami

Dyrektywy IPPC z zapisami Dyrektywy w sprawie spalania odpadéw'? z 2000 roku.

Dodatkowe rodzaje dziatalnosci

Komisja rozwaza réwniez objecie wymaganiami dyrektywy dodatkowych rodzajow
dziatalnosci. Jedng z nich jest hydroponiczna uprawa roslin, ktéra postrzegana jest jako
szybko rozwijajgcy sie sektor gospodarki, ktéry ma znaczacy wptyw na s$rodowisko. Po
wprowadzeniu proponowanego ujednolicenia rodzajéw dziatalnosci objetych Dyrektywg
IPPC oraz Dyrektywg dotyczgcg ocen oddziatywania na srodowisko rowniez inne sektory

moga zostac objete wymaganiami Dyrektywy IPPC.

Podsumowanie

Jak wynika z opisywanego dokumentu, wdrozenie postanowieh Dyrektywy IPPC wcigz
przysparza wiele problemoéw takze wsrdod obecnych krajow cztonkowskich. Okazuje sie, ze
Polska na tle niektorych krajéw cztonkowskich wypada zupetnie niezle. Wiekszos¢
probleméw, z ktérymi borykamy sie w kraju w kontekscie pozwolen zintegrowanych
wystepuje réwniez w innych krajach. Wynika to z niedoskonato$ci samej dyrektywy oraz
tego, ze jej wprowadzenie stanowi dla duzej czesci krajow cztonkowskich rewolucyjne

zmiany w systemie prawnym ochrony srodowiska.

Obecnie prowadzone sg konsultacje zwigzane ze stanem wprowadzenia Dyrektywy IPPC
oraz przysztymi zmianami. Zainteresowane strony mogg przedstawi¢ swoje opinie
odpowiadajgc na pytania przygotowane przez Komisje. Wyniki konsultacji zostang
przedstawione w potowie 2004 roku. Termin ten moze by¢ rowniez terminem wprowadzenia
proponowanych zmian. Miejmy nadzieje, ze zmiany wprowadzone w samej dyrektywie jak i
dokumentach BREF uproszczg funkcjonowanie systemu zintegrowanego zapobiegania i

ograniczania zanieczyszczen.

Mgr inz. Malgorzata Macniak,
Mgr inz. Robert Pochyluk,
eko-net.pl

Centrum Ochrony Srodowiska,
Politechnika Gdanska

12 Directive 2000/76/EC of the European Parliament and of the Council on the incineration of waste
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