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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowi¢
wartoSciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Stanowisko Wojewo6dzkiej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko w

sprawie ,,Planu gospodarki odpadami dla wojewédztwa lubelskiego”

Na podstawie art.395 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627, z pdzniejszymi zmianami) Wojewoda
Lubelski zwrécit sie do Wojewddzkiej Komisiji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko
o wydanie opinii dotyczacej ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
lubelskiego”, zwanego dalej Planem. Plan zostat opracowany na podstawie umowy z
dnia 14 listopada 2001r. przez firme ARCADIS Ekokonrem Sp. z 0.0. z siedzibg we
Wroctawiu. Firma ARCADIS Ekokonrem jest rowniez autorem ,Prognozy
oddziatywania projektu planu gospodarki odpadami dla woj. lubelskiego na
srodowisko”, zwanej dalej Prognozg. Obowigzek sporzgdzenia Planu wynika z
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz.628, z pozniejszymi
zmianami), natomiast Prognozy z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz.627, z pdzniejszymi zmianami). W dniu 16 czerwca
2003 roku Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego podjat uchwate Nr 1X/134/03 w sprawie
uchwalenia Planu, ktéry zostat przedtozony przez Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego.
Uchwalony tekst Planu jest zamieszczony na stronie internetowej Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego (www.lubelskie.pl).
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Powotany przez Prezydium Wojewddzkiej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na
Srodowisko Zespdt Roboczy ds. Gospodarki Odpadami w sktadzie:
1. Przewodniczgcy - prof. dr hab. Lucjan Pawtowski
2. Sekretarz - mgr inz. Aneta Olesiewicz
Cztonkowie:
. prof. dr hab. Stanistaw Baran,
. mgr Czestaw Dgbrowski,
. mgr Joanna Furmaga,
. mgr Wojciech Gurba,

. mgr inz. Andrzej Karas,
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. mgr inz. Jerzy Kowalczuk,

9. mgr inz. Wiodzimierz Lewandowski,

10. mgr Anna Mikotajko-Rozwatka,

11. dr Alicja Monies,

12. mgr inz. Roman Pietrasiewicz,

13. mgr inz. Ireneusz Pilipczuk,

14. mgr Grazyna Segit,

15. mgr inz. Leszek Zelazny

podczas posiedzenia w dniu 29 wrzesnia 2003 roku, zapoznat sie z nastepujgcymi
materiatami:

- Tekstem Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubelskiego,
- Prognozg oddziatywania projektu Planu na srodowisko,

- Opinig dotyczacg Planu i Prognozy (dr Ryszard Gierzatowicz),

- Zatgcznikami do Planu,

- opiniami i uwagami, ktére zgtoszono w trakcie sporzgdzania Planu.

Na podstawie przedtozonych dokumentdéw, wystgpienia eksperta oraz po
zapoznaniu sie z opiniami i uwagami zainteresowanych stron, jak réwniez po
przeprowadzeniu gtosowania, Zespét Roboczy ds. Gospodarki Odpadami (zwany
dalej Zespotem Roboczym) na posiedzeniu w dniu 17 pazdziernika 2003 roku przyjat
nastepujgce stanowisko:

I. Z uwagi na fakt, ze ,Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubelskiego”
zostat formalnie zatwierdzony przez Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego w dniu 16
czerwca 2003 roku, stanowisko Zespotu Roboczego powinno by¢ rozwazone w

trakcie najblizszej aktualizacji Planu, ktérej tryb okresla ustawa z dnia 27 kwietnia



2001r. o odpadach. Czes¢ uwag moze by¢ uwzgledniona niemalze natychmiast w

formie erraty do Planu (przyktadowo uwagi o charakterze redakcyjnym).

Il. Proponuje sie, aby zarzady powiatow i gmin w wojewodztwie lubelskim wziety pod

V.

uwage niniejsze stanowisko podczas przygotowywania powiatowych i gminnych
planéw gospodarki odpadami. Termin przygotowania powiatowych planéw
gospodarki odpadami uptywa 31 grudnia 2003 roku, natomiast planéw gminnych
30 czerwca 2004 roku.

Generalnie Zespot Roboczy pozytywnie ocenia zatozone cele i przyszly ksztatt
systemu gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubelskiego, ktére przedstawiono
w Planie. Majgc na wzgledzie efektywng realizacje zatozeh Planu Zespot
Roboczy uwaza, Zze szereg zagadnien wymaga jeszcze doprecyzowania,
weryfikacji oraz uaktualnienia. Uwagi o charakterze ogélnym dotyczgce ustalen
zawartych w Planie zestawiono ponizej, natomiast opinie szczegotowe zawarto w
Zatgczniku 1, bedgcym integralng czescig niniejszego stanowiska.

Stanowisko Zespotu Roboczego jest jednoczesnie stanowiskiem Wojewddzkiej
Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko dziatajgcej przy Wojewodzie

Lubelskim.

. Plan wykazuje pewne uchybienia formalne w kontekscie Rozporzgdzenia Ministra

Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 roku w sprawie sporzadzania planéw

gospodarki odpadami (Dz.U. Nr 66, poz.620):

- nie jest pewne to, czy mapy obrazujgce rozmieszczenie instalacji do odzysku i
unieszkodliwiania odpadow zostaty wykonane przy pomocy systemow
informacji geograficznej (GIS) (w tekscie brak informacji na temat technik
zastosowanych do opracowania materiatow kartograficznych zwigzanych
Scisle z Planem oraz zamieszczonych w tekscie Planu),

- watpliwosci budzi zbyt ogdlnikowy opis warunkéw hydrogeologicznych
i hydrologicznych wojewoddztwa lubelskiego z punktu widzenia planowane;j
lokalizacji instalacji gospodarki odpadami, chociaz Autorzy Planu stwierdzaja,
ze Gtowne Zbiorniki Wéd Podziemnych na terenie Lubelszczyzny wymagajg
szczegolnej ochrony [...] (str.25). Brak ustosunkowania sie w tej sprawie do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003r. w sprawie
szczegotowych wymagan dotyczgcych lokalizacji, budowy, eksploatacji i

zamkniecia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegodlne typy sktadowisk



odpadéw (Dz.U. Nr 61, poz.549), w odniesieniu do nowolokalizowanych
skfadowisk na terenie GZWP.

2. Zespodt Roboczy podkresla, ze zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 roku o

odpadach (art.5) oraz Politykg Ekologiczng Panstwa na lata 2003-2006 z
uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010 (Rada Ministrow, 2002)
wiodgcymi zasadami prawidtowej gospodarki odpadami jest zapobieganie
powstawaniu odpadow lub ograniczanie ilosci odpadow i ich negatywnego
oddziatywanie na Srodowisko. Do opcji najmniej preferowanych nalezy zaliczy¢
odpowiednio spalanie oraz deponowanie odpadow na sktadowiskach.
Stanowisko zaprezentowane w Planie koncentruje sie na ,Zminimalizowaniu ilo$ci
wytwarzanych odpadow w sektorze komunalnym oraz wdrozeniu howoczesnych
systemow ich odzysku i unieszkodliwiania” (str.72), natomiast w odniesieniu do
sektora gospodarczego, wsrod celéw ogolnych - dtugookresowych (str.107), nie
wspomina sie o potrzebie zapobiegania i ograniczenia ilosci wytwarzanych
odpadow przemystowych. Ponadto Autorzy opracowania prognozujg staty wzrost
masy wytwarzanych odpadéw komunalnych na terenie wojewddztwa (tab.4.1 i
rys.4.1; str.68) oraz nieokreslony (brak szacunkéw) spadek ilosci wytwarzanych
odpaddéw w sektorze gospodarczym (str.70). W tym Swietle nie wiadomo w jakim
stopniu zakfada sie zrealizowanie celu ogdlnego dtugookresowego w sektorze
komunalnym i jakie jest prawdopodobienstwo trafnosci zatozen przyjetych dla
sektora gospodarczego.

3. W Planie wykorzystywane sg dane wyjsciowe pochodzgce z rdéznych zrodet
(Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Lublinie, Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska, wojewddzka baza danych o odpadach - SIGOP,
dane pochodzgce 2z przeprowadzonej na potrzeby opracowania Planu
ankietyzacji, dane literaturowe). Nalezatoby przyja¢é na wstepie jednolity
(najbardziej wiarogodny) zbiér danych i konsekwentnie odwotywac sie do niego w
catym dokumencie. Istniejgce rozbieznosci w odniesieniu do danych liczbowych
pochodzgcych z réznych zZrodet wypadatoby odpowiednio przeanalizowac¢ oraz
wyjasni¢ odbiorcy Planu. Tym sposobem mozna byto wyeliminowaé pojawiajgce
sie w Planie niescistosci interpretacyjne dotyczgce obliczeh i zestawien
liczbowych. Ponadto w wielu miejscach Plan wymaga uzupetnienia danych
liczbowych oraz ich weryfikacji i uaktualnienia.

4. Zamieszczony w Planie materiat kartograficzny w postaci szeregu map nalezy
zweryfikowaé, uaktualni¢ i przejrzysciej zredagowaé. Skala map (obecnie brak
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informacji o skali zamieszczonych map w Planie) powinna by¢ tak dobrana, aby
opracowania byty dobrze czytelne.

. W planie nie wspomina sie o jakiejkolwiek wspotpracy miedzywojewddzkiej w
zakresie gospodarki odpadami. Nie wiadomo czy wynika to z przeoczenia, czy tez
z braku rzeczywistych potrzeb w tej dziedzinie.

. Istotng role w realizacji Planu powinno odgrywa¢ Centrum Zarzgdzania
Gospodarkg Odpadami (CZGO), ktore bedzie funkcjonowato przy Marszatku
Wojewodztwa Lubelskiego. Chodzi gtéwnie o Scistg wspétprace z powiatami i
gminami w zakresie organizacji ZZO i ich zaplecza, doradztwa technologiczno-
organizacyjnego i finanséw. W tym kontekscie, co podkreslono w Planie, istotne
jest wdrozenie komputerowego systemu zarzgdzania gospodarkg odpadami, w
tym stworzenie odpowiednich baz danych. Rownie wazne jest prowadzenie
monitoringu realizacji zatozen Planu przy wykorzystaniu odpowiednich
wskaznikow.

. W Planie pominieto zagadnienia zwigzane z generowaniem odpadoéw przez
turystow, argumentujgc to znikomym udziatem takich odpadow w catkowitej
masie wytwarzanych odpaddéw w skali wojewddztwa (str.29). Zespdt Roboczy
sugeruje, aby problematyke te szczegotowiej uwzglednié w odpowiednich planach
powiatowych i gminnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do tych terendéw
wojewddztwa, na ktorych obserwowana jest wzmozona presja turystyczna.
Przykladowo w obszarze dziatania ZZG we Witodawie uwzgledniono okoto 52 tys.
mieszkancow, podczas gdy w dwodch - trzech miesigcach w roku odpady
,produkuje” tam okoto 100 tys. osob.

. Sprzeciw wzbudza pomyst utworzenia Regionalnego Centrum Recyklingu
Odpadow (RCRO) przy ul. Metalurgicznej w Lublinie, opartego na dziatalnosci
wielu podmiotdow gospodarczych. W przypadku objecia catego obszaru
wojewodztwa dziatalnosciag RCRO odpady bedg transportowane na duze
odlegtosci i naruszona zostanie zasada ,bliskosci” zalecana przez Krajowy Plan
Gospodarki Odpadami. Centralizacja/monopolizacja ustug moze prowadzic¢ tez do
konfliktow (protestow). Przyktadowo zorganizowanie w ramach RCRO centrum
recyklingu pojazdow samochodowych moze spowodowacd ,upadanie” istniejgcych
»2autoztomow”, ktére sg zréodtem utrzymania dla wielu oséb. Ponadto w Planie nie
przedyskutowano zagadnienia potencjalnych barier w rozwoju inicjatyw
gospodarki odpadami w zwigzku z planowanym powstaniem RCRO oraz
konsekwencji prawnych i finansowych wprowadzenia takiego zapisu do Planu.



Zespot Roboczy jest zdania, ze w planie nie powinno sie wymienia¢ nazw firm,
ktdre prowadzg dziatalnos¢ w zakresie gospodarowania odpadami lub zamierzajg
prowadzi¢ takg dziatalnos¢ w przysztosci, bowiem moze to postawi¢ wymieniane
firmy w sytuacji uprzywilejowanej np. w staraniach sie o srodki. Nalezy zatozyc,
ze na rynku pojawia¢ sie bedg nowe firmy, ktore powinny byC traktowane
réwnorzednie z tymi, ktdre pojawity sie w Planie.

9. Sporzadzona na podstawie przepiséw ustawy Prawo ochrony srodowiska z dnia
27 kwietnia 2001 roku (Dz.U. Nr 62, poz.627, z poOzniejszymi zmianami)
,Prognoza oddziatywania projektu Planu na Srodowisko” jest dokumentem wielce
rutynowym, nie sprawiajgcym wrazenia krytycznego opracowania. Prognoza
przypomina raczej streszczenie Planu i nie wnosi do niego zadnych nowych
tresci. Co prawda spetnia wymogi formalne, ale z punktu widzenia celu w jakim

zostata sporzgdzona nalezatoby w niej uwzglednic:

ustosunkowanie sie do poszczegolnych wariantow schematu gospodarki

odpadami,

- analizy wptywu istniejgcych obiektéw gospodarki odpadami na srodowisko,

- kluczowe ilustracje graficzne, w szczegolnosci obrazujgce potencjalng
konfliktowos¢ lokalizacji planowanych 18 ZZO w kontekscie istniejgcych i
planowanych obszaréw i obiektéw prawnie chronionych (np. system obszaréw
chronionych w wojewddztwie lubelskim, sie¢ Natura 2000, gtowne zbiorniki
wod podziemnych - GZWP),

- dane liczbowe obrazujgce zaktadany postep w planowanym systemie

gospodarki odpadami,

- rozwazenie zagadnienia potencjalnej ucigzliwosci planowanych obiektow

gospodarki odpadami dla spotecznosci lokalnych (np. aspekt odorowy).

Przewodniczgcy Zespotu Roboczego ds. Gospodarki Odpadami
Prof. dr hab. Lucjan Pawtowski
Przewodniczacy Wojewddzkiej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko
Dr Witold Wotoszyn

Petny tekst stanowiska, wtgcznie z uwagami szczegétowymi, znajduje sie na stronie internetowej
lubelskiej Wojewddzkiej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko:

http://www.lublin.uw.gov.pl/oos/
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