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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 

 

Stanowisko Wojewódzkiej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko w 

sprawie „Planu gospodarki odpadami dla województwa lubelskiego” 

 

 

Na podstawie art.395 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo 

ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627, z późniejszymi zmianami) Wojewoda 

Lubelski zwrócił się do Wojewódzkiej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko 

o wydanie opinii dotyczącej „Planu gospodarki odpadami dla województwa 

lubelskiego”, zwanego dalej Planem. Plan został opracowany na podstawie umowy z 

dnia 14 listopada 2001r. przez firmę ARCADIS Ekokonrem Sp. z o.o. z siedzibą we 

Wrocławiu. Firma ARCADIS Ekokonrem jest również autorem „Prognozy 

oddziaływania projektu planu gospodarki odpadami dla woj. lubelskiego na 

środowisko”, zwanej dalej Prognozą. Obowiązek sporządzenia Planu wynika z 

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz.628, z późniejszymi 

zmianami), natomiast Prognozy z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony 

środowiska (Dz.U. Nr 62, poz.627, z późniejszymi zmianami). W dniu 16 czerwca 

2003 roku Sejmik Województwa Lubelskiego podjął uchwałę Nr IX/134/03 w sprawie 

uchwalenia Planu, który został przedłożony przez Zarząd Województwa Lubelskiego. 

Uchwalony tekst Planu jest zamieszczony na stronie internetowej Urzędu 

Marszałkowskiego Województwa Lubelskiego (www.lubelskie.pl).  

biuro@ekokonsult.pl
http://www.lubelskie.pl/
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 Powołany przez Prezydium Wojewódzkiej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na 

Środowisko Zespół Roboczy ds. Gospodarki Odpadami w składzie: 

1. Przewodniczący - prof. dr hab. Lucjan Pawłowski 

2. Sekretarz - mgr inż. Aneta Olesiewicz 

Członkowie: 

3. prof. dr hab. Stanisław Baran, 

4. mgr Czesław Dąbrowski, 

5. mgr Joanna Furmaga, 

6. mgr Wojciech Gurba, 

7. mgr inż. Andrzej Karaś, 

8. mgr inż. Jerzy Kowalczuk, 

9. mgr inż. Włodzimierz Lewandowski, 

10. mgr Anna Mikołajko-Rozwałka, 

11. dr Alicja Monies, 

12. mgr inż. Roman Pietrasiewicz, 

13. mgr inż. Ireneusz Pilipczuk, 

14. mgr Grażyna Segit, 

15. mgr inż. Leszek Żelazny 

podczas posiedzenia w dniu 29 września 2003 roku, zapoznał się z następującymi 

materiałami: 

- Tekstem Planu gospodarki odpadami dla województwa lubelskiego, 

- Prognozą oddziaływania projektu Planu na środowisko, 

- Opinią dotyczącą Planu i Prognozy (dr Ryszard Gierżatowicz), 

- Załącznikami do Planu, 

- opiniami i uwagami, które zgłoszono w trakcie sporządzania Planu. 

Na podstawie przedłożonych dokumentów, wystąpienia eksperta oraz po 

zapoznaniu się z opiniami i uwagami zainteresowanych stron, jak również po 

przeprowadzeniu głosowania, Zespół Roboczy ds. Gospodarki Odpadami (zwany 

dalej Zespołem Roboczym) na posiedzeniu w dniu 17 października 2003 roku przyjął 

następujące stanowisko: 

I. Z uwagi na fakt, że „Plan gospodarki odpadami dla województwa lubelskiego” 

został formalnie zatwierdzony przez Sejmik Województwa Lubelskiego w dniu 16 

czerwca 2003 roku, stanowisko Zespołu Roboczego powinno być rozważone w 

trakcie najbliższej aktualizacji Planu, której tryb określa ustawa z dnia 27 kwietnia 
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2001r. o odpadach. Część uwag może być uwzględniona niemalże natychmiast w 

formie erraty do Planu (przykładowo uwagi o charakterze redakcyjnym).  

II. Proponuje się, aby zarządy powiatów i gmin w województwie lubelskim wzięły pod 

uwagę niniejsze stanowisko podczas przygotowywania powiatowych i gminnych 

planów gospodarki odpadami. Termin przygotowania powiatowych planów 

gospodarki odpadami upływa 31 grudnia 2003 roku, natomiast planów gminnych 

30 czerwca 2004 roku. 

III. Generalnie Zespół Roboczy pozytywnie ocenia założone cele i przyszły kształt 

systemu gospodarki odpadami dla województwa lubelskiego, które przedstawiono 

w Planie. Mając na względzie efektywną realizację założeń Planu Zespół 

Roboczy uważa, że szereg zagadnień wymaga jeszcze doprecyzowania, 

weryfikacji oraz uaktualnienia. Uwagi o charakterze ogólnym dotyczące ustaleń 

zawartych w Planie zestawiono poniżej, natomiast opinie szczegółowe zawarto w 

Załączniku 1, będącym integralną częścią niniejszego stanowiska.  

IV. Stanowisko Zespołu Roboczego jest jednocześnie stanowiskiem Wojewódzkiej 

Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko działającej przy Wojewodzie 

Lubelskim. 

 

1. Plan wykazuje pewne uchybienia formalne w kontekście Rozporządzenia Ministra 

Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003 roku w sprawie sporządzania planów 

gospodarki odpadami (Dz.U. Nr 66, poz.620):  

- nie jest pewne to, czy mapy obrazujące rozmieszczenie instalacji do odzysku i 

unieszkodliwiania odpadów zostały wykonane przy pomocy systemów 

informacji geograficznej (GIS) (w tekście brak informacji na temat technik 

zastosowanych do opracowania materiałów kartograficznych związanych 

ściśle z Planem oraz zamieszczonych w tekście Planu), 

- wątpliwości budzi zbyt ogólnikowy opis warunków hydrogeologicznych 

i hydrologicznych województwa lubelskiego z punktu widzenia planowanej 

lokalizacji instalacji gospodarki odpadami, chociaż Autorzy Planu stwierdzają, 

że Główne Zbiorniki Wód Podziemnych na terenie Lubelszczyzny wymagają 

szczególnej ochrony [...] (str.25). Brak ustosunkowania się w tej sprawie do 

rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003r. w sprawie 

szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i 

zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk 
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odpadów (Dz.U. Nr 61, poz.549), w odniesieniu do nowolokalizowanych 

składowisk na terenie GZWP.  

2. Zespół Roboczy podkreśla, że zgodnie z ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 roku o 

odpadach (art.5) oraz Polityką Ekologiczną Państwa na lata 2003-2006 z 

uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010 (Rada Ministrów, 2002) 

wiodącymi zasadami prawidłowej gospodarki odpadami jest zapobieganie 

powstawaniu odpadów lub ograniczanie ilości odpadów i ich negatywnego 

oddziaływanie na środowisko. Do opcji najmniej preferowanych należy zaliczyć 

odpowiednio spalanie oraz deponowanie odpadów na składowiskach. 

Stanowisko zaprezentowane w Planie koncentruje się na „Zminimalizowaniu ilości 

wytwarzanych odpadów w sektorze komunalnym oraz wdrożeniu nowoczesnych 

systemów ich odzysku i unieszkodliwiania” (str.72), natomiast w odniesieniu do 

sektora gospodarczego, wśród celów ogólnych - długookresowych (str.107), nie 

wspomina się o potrzebie zapobiegania i ograniczenia ilości wytwarzanych 

odpadów przemysłowych. Ponadto Autorzy opracowania prognozują stały wzrost 

masy wytwarzanych odpadów komunalnych na terenie województwa (tab.4.1 i 

rys.4.1; str.68) oraz nieokreślony (brak szacunków) spadek ilości wytwarzanych 

odpadów w sektorze gospodarczym (str.70). W tym świetle nie wiadomo w jakim 

stopniu zakłada się zrealizowanie celu ogólnego długookresowego w sektorze 

komunalnym i jakie jest prawdopodobieństwo trafności założeń przyjętych dla 

sektora gospodarczego. 

3. W Planie wykorzystywane są dane wyjściowe pochodzące z różnych źródeł 

(Główny Urząd Statystyczny, Urząd Statystyczny w Lublinie, Wojewódzki 

Inspektorat Ochrony Środowiska, wojewódzka baza danych o odpadach - SIGOP, 

dane pochodzące z przeprowadzonej na potrzeby opracowania Planu 

ankietyzacji, dane literaturowe). Należałoby przyjąć na wstępie jednolity 

(najbardziej wiarogodny) zbiór danych i konsekwentnie odwoływać się do niego w 

całym dokumencie. Istniejące rozbieżności w odniesieniu do danych liczbowych 

pochodzących z różnych źródeł wypadałoby odpowiednio przeanalizować oraz 

wyjaśnić odbiorcy Planu. Tym sposobem można było wyeliminować pojawiające 

się w Planie nieścisłości interpretacyjne dotyczące obliczeń i zestawień 

liczbowych. Ponadto w wielu miejscach Plan wymaga uzupełnienia danych 

liczbowych oraz ich weryfikacji i uaktualnienia.  

4. Zamieszczony w Planie materiał kartograficzny w postaci szeregu map należy 

zweryfikować, uaktualnić i przejrzyściej zredagować. Skala map (obecnie brak 
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informacji o skali zamieszczonych map w Planie) powinna być tak dobrana, aby 

opracowania były dobrze czytelne. 

5. W planie nie wspomina się o jakiejkolwiek współpracy międzywojewódzkiej w 

zakresie gospodarki odpadami. Nie wiadomo czy wynika to z przeoczenia, czy też 

z braku rzeczywistych potrzeb w tej dziedzinie. 

6. Istotną rolę w realizacji Planu powinno odgrywać Centrum Zarządzania 

Gospodarką Odpadami (CZGO), które będzie funkcjonowało przy Marszałku 

Województwa Lubelskiego. Chodzi głównie o ścisłą współpracę z powiatami i 

gminami w zakresie organizacji ZZO i ich zaplecza, doradztwa technologiczno-

organizacyjnego i finansów. W tym kontekście, co podkreślono w Planie, istotne 

jest wdrożenie komputerowego systemu zarządzania gospodarką odpadami, w 

tym stworzenie odpowiednich baz danych. Równie ważne jest prowadzenie 

monitoringu realizacji założeń Planu przy wykorzystaniu odpowiednich 

wskaźników.  

7. W Planie pominięto zagadnienia związane z generowaniem odpadów przez 

turystów, argumentując to znikomym udziałem takich odpadów w całkowitej 

masie wytwarzanych odpadów w skali województwa (str.29). Zespół Roboczy 

sugeruje, aby problematykę tę szczegółowiej uwzględnić w odpowiednich planach 

powiatowych i gminnych, w szczególności w odniesieniu do tych terenów 

województwa, na których obserwowana jest wzmożona presja turystyczna. 

Przykładowo w obszarze działania ZZG we Włodawie uwzględniono około 52 tys. 

mieszkańców, podczas gdy w dwóch - trzech miesiącach w roku odpady 

„produkuje” tam około 100 tys. osób.  

8. Sprzeciw wzbudza pomysł utworzenia Regionalnego Centrum Recyklingu 

Odpadów (RCRO) przy ul. Metalurgicznej w Lublinie, opartego na działalności 

wielu podmiotów gospodarczych. W przypadku objęcia całego obszaru 

województwa działalnością RCRO odpady będą transportowane na duże 

odległości i naruszona zostanie zasada „bliskości” zalecana przez Krajowy Plan 

Gospodarki Odpadami. Centralizacja/monopolizacja usług może prowadzić też do 

konfliktów (protestów). Przykładowo zorganizowanie w ramach RCRO centrum 

recyklingu pojazdów samochodowych może spowodować „upadanie” istniejących 

„autozłomów”, które są źródłem utrzymania dla wielu osób. Ponadto w Planie nie 

przedyskutowano zagadnienia potencjalnych barier w rozwoju inicjatyw 

gospodarki odpadami w związku z planowanym powstaniem RCRO oraz 

konsekwencji prawnych i finansowych wprowadzenia takiego zapisu do Planu.  
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Zespół Roboczy jest zdania, że w planie nie powinno się wymieniać nazw firm, 

które prowadzą działalność w zakresie gospodarowania odpadami lub zamierzają 

prowadzić taką działalność w przyszłości, bowiem może to postawić wymieniane 

firmy w sytuacji uprzywilejowanej np. w staraniach się o środki. Należy założyć, 

że na rynku pojawiać się będą nowe firmy, które powinny być traktowane 

równorzędnie z tymi, które pojawiły się w Planie.  

9. Sporządzona na podstawie przepisów ustawy Prawo ochrony środowiska z dnia 

27 kwietnia 2001 roku (Dz.U. Nr 62, poz.627, z późniejszymi zmianami) 

„Prognoza oddziaływania projektu Planu na środowisko” jest dokumentem wielce 

rutynowym, nie sprawiającym wrażenia krytycznego opracowania. Prognoza 

przypomina raczej streszczenie Planu i nie wnosi do niego żadnych nowych 

treści. Co prawda spełnia wymogi formalne, ale z punktu widzenia celu w jakim 

została sporządzona należałoby w niej uwzględnić: 

- ustosunkowanie się do poszczególnych wariantów schematu gospodarki 

odpadami, 

- analizy wpływu istniejących obiektów gospodarki odpadami na środowisko, 

- kluczowe ilustracje graficzne, w szczególności obrazujące potencjalną 

konfliktowość lokalizacji planowanych 18 ZZO w kontekście istniejących i 

planowanych obszarów i obiektów prawnie chronionych (np. system obszarów 

chronionych w województwie lubelskim, sieć Natura 2000, główne zbiorniki 

wód podziemnych - GZWP),  

- dane liczbowe obrazujące zakładany postęp w planowanym systemie 

gospodarki odpadami, 

- rozważenie zagadnienia potencjalnej uciążliwości planowanych obiektów 

gospodarki odpadami dla społeczności lokalnych (np. aspekt odorowy).  

 

                              Przewodniczący Zespołu Roboczego ds. Gospodarki Odpadami 

                                                          Prof. dr hab. Lucjan Pawłowski 

                      Przewodniczący Wojewódzkiej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko 

                                                                    Dr Witold Wołoszyn 

 

Pełny tekst stanowiska, włącznie z uwagami szczegółowymi, znajduje się na stronie internetowej 

lubelskiej Wojewódzkiej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko: 

http://www.lublin.uw.gov.pl/oos/ 

 

http://www.lublin.uw.gov.pl/oos/

