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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Krajowa Komisja

ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko

Stanowisko Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko
dotyczace opinii w sprawie materialdow do wniosku o wydanie decyz;ji
o ustaleniu lokalizacji drogi dla budowy wezta Miedzyzdroje w ciggu drogi
krajowej nr 3, w tym raportu o oddzialywaniu projektowanego

przedsiewziecia drogowego na srodowisko

Przedmiotem posiedzenia Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na
Srodowisko, Zespotu Roboczego ds. Inwestycji Liniowych, ktére miato miejsce w dniu
21 listopada 2003 roku, byta kwestia zaopiniowania nadestanych przez Dyrektora
Oddziatu w Szczecinie Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad materiatow
do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi dla budowy wezta
Miedzyzdroje w ciggu drogi krajowej nr 3. Materiaty te zostaty przystane Ministrowi
Srodowiska do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
krajowych (Dz. U. Nr 80 poz.721).
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Dokumenty przekazane w tej sprawie Ministrowi zostaty poddane opiniowaniu
wewnatrz resortu - poproszono o opinie Departament Ochrony Przyrody,
Departament Geologii i Koncesji Geologicznych, Departament Lesnictwa oraz

Departament Zasobow Wodnych.

Kolejnym krokiem podjetym w celu okreslenia jak najbardziej petnej
merytorycznie tresci opinii byto sporzgdzenie na zlecenie Krajowej Komisji ds. Ocen
Oddziatywania na Srodowisko Koreferatu dotyczgcego przekazanych Ministrowi
materiatdw, w tym szczegodlnosci raportu o oddziatywaniu projektowanego

przedsiewziecia drogowego na srodowisko.

Wszystkie wyzej wymienione dokumenty i opinie zostaty zaprezentowane
przez autorow w trakcie posiedzenia Zespotu ds. Inwestycji Liniowych Komisji
Krajowej ds. OOS.

1. Uwagi wstepne

1.1 ,Raport o oddziatywaniu na srodowisko budowy wezta Miedzyzdroje w ciggu
drogi ekspresowej S-3”, jako jeden z materiatbw do wniosku o wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji dla wezta w ciggu drogi krajowej, jest jednym z pierwszych
wykonanych wedtug ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog krajowych z dnia 10 kwietnia 2003 roku (Dz.U. Nr 80
poz.721) [1].

1.2 Wymieniona ustawa [1] upraszcza proces inwestycyjny przez wyrazne
ograniczenie zakresu procedury oceny oddziatywania na srodowisko w odniesieniu
do drog krajowych na etapie ich lokalizacji i realizacji, oraz zwigzanego z ocenami
procesu konsultacji spotecznych do jednego stadium. Celem takich uproszczen jest
przyspieszenie procesu opracowywania dokumentacji projektowej zwtaszcza dla tych
inwestycji drogowych, ktére bedg realizowane przy znacznym wsparciu z funduszy
UE z uwagi na obowigzujgce rygory czasowe. Uproszczenie procesu inwestycyjnego
nie powinno jednak wptywaé na obnizenie poziomu wymagan dotyczgcych

uwzglednienia kryteribw ochrony srodowiska w projektowaniu inwestycji oraz w



zakresie niezbednych zabezpieczen $rodowiska. Dlatego inwestorzy powinni

zwracac¢ duzg uwage na jakos¢ wykonywanych raportow.

1.3 Generalnym zatozeniem procedury ocen oddziatywania przedsiewziecia
drogowego na srodowisko jest identyfikacja i ocena oddziatywan na Srodowisko w
mozliwie wczesnym stadium opracowywania dokumentacji. Szczegdlne znaczenie
ma tu mozliwos¢ wariantowania rozwigzan. Dokonywanie istotnych zmian na etapie
decyzji o pozwoleniu na budowe jest zbyt pdzne i zbyt kosztowne i wymieniona
ustawa przewiduje jedynie uproszczony raport o oddziatywaniu planowanego
przedsiewziecia na srodowisko do projektu budowlanego. Stad tez bardzo istotne
znaczenie przywigzywac nalezy do raportu wykonywanego na etapie wniosku o

ustalenie lokalizacji drogi.

1.4 W mysl nowych przepisow etap ustalenia lokalizacji drogi jest jedynym
momentem kiedy mozliwe jest przeprowadzenie szczegoOtowej oceny wptywu
przedsiewziecia na srodowisko. Wymaga to jednak odpowiedniego czasu
(odpowiednie pory roku w celu wykonania wszelkich mozliwych analiz - okres
wegetacji, obserwaciji itp.) oraz Srodkow finansowych. Tymczasem pierwsze raporty
wykonane po zmianie regulacji prawnych wskazujg, ze po eliminacji niektorych
zapisow Prawa ochrony srodowiska i wprowadzeniu nowej ustawy o drogach
krajowych [1], podstawowym wyznacznikiem jakosci pracy wykonujgcego raport jest

jak najkrotszy termin jego wykonania.

1.5 Nalezy zwroci¢ uwage, ze zakres i zawartos¢ dokumentacji projektowej
opracowywanej do wniosku o ustalenie lokalizacji drogi na zlecenie administracji
drogowej, powinny umozliwi¢ opracowanie raportu zgodnie z wymogami zawartymi w
Zatgczniku Nr 1 do ustawy [1] oraz uwzgledniaé rodzaj i wrazliwos¢é srodowiska, w

ktérym inwestycja ma by¢ zlokalizowana.

1.6 Zwraca sie uwage, ze kontynuowanie procedury lokalizacyjnej w przypadku
negatywnej opinii Ministra Srodowiska spowoduje, ze dziatania Inwestora beda
nieskuteczne w przypadku préby pozyskania funduszy lub srodkéw pomocowych UE
na pozniejszych etapach realizacji przedsiewziecia. Podobna sytuacja wystgpi w
przypadku jezeli nie zostang przeprowadzone konsultacje spoteczne oraz rzetelna

ocena wariantow dla analizowanego przedsiewziecia.



1.7. Przy opracowywaniu raportow wedtug nowej ustawy zaleca sie uwzglednianie
metod i form wykonywania ocen oddziatywania na srodowisko wypracowanych w

ramach obowigzujgcych poprzednio uregulowan ustawowych i rozporzadzen.

2. Ocena ogodlna ,Raportu o oddzialywaniu na sSrodowisko budowy wezia

Miedzyzdroje w ciggu drogi ekspresowej S-3 - etap ustalania lokalizacji”

Czlonkowie zespotu roboczego Komisji zapoznali sie z nastepujgcymi
materiatami:

= Materiaty do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji dla ,Wezta
Miedzyzdroje” w ciggu drogi krajowej Nr 3 na odcinku Swinoujécie - Szczecin
od km 12+006 do km 14+970”, Transprojekt Gdanski Sp. z 0.0., Pracowania
Projektowa w Szczecinie, Szczecin wrzesien 2003r.,

= Raport o oddziatywaniu na srodowisko budowy wezta Miedzyzdroje w ciggu
drogi ekspresowej S-3 - etap ustalania lokalizacji”, mgr inz. M. Zawartko,
Ustugi Projektowe i Komputerowe PRO-EKO-DOR, Szczecin wrzesien 2003r.,

» Koreferat do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji dla ,Wezta
Miedzyzdroje” w ciggu drogi krajowej Nr 3 na odcinku Swinoujécie - Szczecin
od km 12+006 do km 14+970”, dr inz. Janusz Bohatkiewicz, mgr Anita Kuli$ -
BEIPBK L,EKKOM”, dr Jadwiga Zatorska-Sadurska - Stowarzyszenie

Konsultantéw Ocen Srodowiskowych.

2.1. W przypadku analizowanego fragmentu drogi krajowej, bezwzglednie wskazane
jest w pierwszej kolejnosci rozwazenie zasadnosci budowy wezta Miedzyzdroje.
Szczegotowe analizy w tym zakresie powinny obejmowac¢ warunki techniczne,
technologiczne i finansowe realizacji inwestycji oraz rzeczywiste i prognozowane
obcigzenia ruchem samochodowym tego odcinka drogi, rowniez w kontekscie

sezonowych zmian jego natezenia.

2.2. ,Raport o oddziatywaniu na $rodowisko budowy wezta Miedzyzdroje w ciggu
drogi ekspresowej S-3 - etap ustalania lokalizacji” nie spetnia wymagan okreslonych
w Zatgczniku Nr 1 do ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych. Wobec powyzszego
Zespot negatywnie opiniuje przedstawiony raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na

srodowisko.



2.3. Raport o oddziatywaniu na srodowisko powinien zosta¢ w zasadniczy sposob

zmieniony i uzupetniony lub wykonany ponownie, ze szczegolnym uwzglednieniem:

a)

b)

d)

identyfikacji i opisu wrazliwych elementéw srodowiska, okreslonych zwlaszcza

na podstawie dotychczas wykonanych ocen i raportow, materiatdw i wskazan

Dyrekcji Wolinskiego Parku Narodowego oraz Nadlesnictwa Miedzyzdroje,

materiatdw i badan geologicznych, hydrogeologicznych, inwentaryzacji

przyrodniczej w terenie, a wiec wykorzystania wszystkich dostepnych

materiatbw i danych, niezbednych do wykonania raportu, zgodnie z

wymaganiami ust.1 pkt 4 Zatgcznika nr 1 do ustawy,

zidentyfikowania rozwigzahn wariantowych oraz prognozowanych oddziatywan

tych wariantow na srodowisko (zgodnie z ust.2 pkt 3 i 4 Zalgcznika nr 1 do

ustawy), w tym miedzy innymi wariantowych rozwigzan technicznych i

technologicznych prowadzenia drogi (np. wykorzystania istniejgcych odcinkow

drogi na nasypie; budowa estakady na gruntach torfowych i in.),

okreslenia wptywu budowy nowego wezta i przebudowy istniejgcego odcinka

drogi krajowej nr 3, zgodnie z wszystkimi wymaganiami zatgcznika nr 1 do

ustawy - na tereny Wolihnskiego Parku Narodowego i Nadle$nictwa

Miedzyzdroje, a w tym w szczegolnosci na swiat roslinny i zwierzecy, na

powierzchnie ziemi i wody (wystepowanie ztoza torféw i borowiny), klimat,

krajobraz oraz zdrowie ludzi,

okreslenie wptywu budowy nowego wezta i przebudowy istniejgcego odcinka

drogi krajowej nr 3 na srodowisko - pod kgtem wymagan dyrektyw:

- Dyrektywy 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 roku o ochronie dziko zyjgcych
ptakow, tzw. Dyrektywa Ptasia (zmienionej dyrektywami 981/854/EWG,
85/411/EWG, 86/122/EWG, 91/244/EWG, 94/24/EWG) - tzw. Dyrektywy
Ptasiej,

- Dyrektywy 92/43/EWG z 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk
naturalnych oraz dziko zyjgcej fauny i flory, zmienionej dyrektywg
97/62/EWG - tzw. Dyrektywy Siedliskowe;,

poniewaz analizowany fragment drogi przecina obszar proponowany do

objecia ochrong w ramach sieci Natura 2000 (,Wolin i Uznam”, kod:

PLH320035) oraz bezposrednio sgsiaduje z innym obszarem (,Delta Swiny”,

kod PLB320002),



e) ocene wariantow lokalizacji i rozwigzan ,Wezta Miedzyzdroje” w aspekcie
problemow hydrogeologicznych i hydrologicznych, w tym okreslenie
zagrozenia otwartego ujecia komunalnego wod na terenie lesnym WPN dla
osady Zalesia oraz zagrozenia GZWP Nr 102 stanowigcego ujecie wod dla
Miedzyzdrojow,

f) rozwazenie koniecznosci lokalizowania wzdluz drogi obnizajgcych walory
krajobrazowe ekranow akustycznych,

g) przedstawienie wynikow badan, analiz i prognoz dla analizowanego odcinka
drogi krajowej Nr 3 w formie graficznej, w wymaganej ustawowo i wiasciwej
dla poruszanych problemow skali.

2.4. Ponadto Zespdt zaleca uwzglednienie w ramach raportu celowosci i
ewentualnych lokalizacji takich rozwigzan proekologicznych, jak:

- budowy przejs¢ dla zwierzat,

- ogrodzenia dwustronnego pasa drogowego na obszarze zalesionym,

- budowy systemu ujecia wod Sciekowych z jezdni wraz z systemem
separatorow i osadnikdéw jako zabezpieczenia gleb i wéd gruntowych Parku
przed sptywem zwigzkéw ropopochodnych i innych zanieczyszczen,

- sposobow rekultywacji terendw,

- sposobow kompensaciji przyrodniczej,

- wskazanie we wnioskach z raportu koniecznosci dokonania oceny
porealizacyjnej inwestycji oraz ewentualnych zalecen do prowadzenia

monitoringu.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje sie negatywnie zaopiniowa¢ wyzej
wymienione materialy i projekt przedsiewziecia. Sugerujemy zdefiniowanie w
przedmiotowej opinii podstawowych btedéw i brakéw merytorycznych
przedstawionych dokumentach, w tym zwtaszcza w raporcie o oddziatywaniu
projektowanego przedsiewziecia drogowego na srodowisko, oraz wskazanie
mozliwosci ponownego przediozenia poprawionych materiatdbw celem

uzyskania wlasciwej opinii.



Przewodniczy
Zespotu ds. Inwestycji Liniowych
Krajowej Komisiji

ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko

prof. zw. dr hab. inz. Marian Tracz



