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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom srodowiskowym planowanych
inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb
poczgtkujgcych moze nadal stanowic wartosciowe zrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i
przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.
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Krajowa Komisja
ds. Ocen Oddziatywania

na Srodowisko

Stanowisko Krajowej Komisji ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko
dotyczace problematyki lokalizacji farm elektrowni wiatrowych w granicach

polskich obszaréw morskich

W zwigzku ze wzrastajgcym zainteresowaniem inwestoréw budowg farm
elektrowni wiatrowych na obszarze Morza Battyckiego do Ministra Srodowiska
wptyneto siedem wnioskow o wydanie opinii w trybie art.23 ustawy z dnia 18 kwietnia
1991r. 0 obszarach morskich Rzeczpospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U.
Nr 32 poz. 131, z pézniejszymi zmianami). Zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami opinia Ministra Srodowiska jest wydawana przed zezwoleniem Ministra
Infrastruktury na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i
urzgdzen, ktore jest jedng z decyzji wymaganych dla elektrowni wiatrowych
planowanych na polskim morzu terytorialnym lub w wytgcznej strefie ekonomiczne;j.
Poza wspomnianym powyzej zezwoleniem realizacja morskich farm wiatrowych
wymaga wydania decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz decyzji o pozwoleniu na budowe. Zgodnie z art.60
ust.3 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz.U. Nr 60 poz.717) dwie pierwsze decyzje wydaje dyrektor
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wiasciwego urzedu morskiego. Zas zgodnie z art.33 ust.2 pkt 4 oraz art.82 ust.3 pkt 1
ustawy z dnia 27 marca 2003r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz.U. Nr 80, poz.718) pozwolenie na budowe wydawane jest przez
wiasciwego wojewode.

W mysl art.46 ust.4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. Nr 62 poz.627, z pdzniejszymi zmianami) oraz zgodnie z §2 ust.1
pkt 2 lit.e rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2002r. w sprawie
okreslenia rodzajéw przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko
oraz szczegotowych kryteriow zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do
sporzadzania raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko (Dz.U. Nr 179,
poz.1490) farmy elektrowni wiatrowych planowane w polskich obszarach morskich
nalezg do przedsiewzieC moggcych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko, dla
ktoérych postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko (z
obligatoryjnym raportem OOS) bedzie przeprowadzane zaréwno na etapie uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy, jak i na etapie wydawania pozwolenia na budowe.
Warto podkresli¢, ze wspomniane powyzej zezwolenie Ministra Infrastruktury na
wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzagdzen na polskim
morzu terytorialnym Ilub w wytgcznej strefie ekonomicznej, nie wymaga
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko. W
mysl art.60 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dyrektor
wiasciwego urzedu morskiego, przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy
powinien uzyska¢ zezwolenie Ministra Infrastruktury na wznoszenie i
wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzgdzeh na polskim morzu
terytorialnym lub w wytgcznej strefie ekonomicznej. Zatem przedmiotowe zezwolenie,
wydawane przez Ministra Infrastruktury po uzyskaniu opinii Ministra Srodowiska,
determinuje kierunek dalszego biegu procesu inwestycyjnego prowadzonego dla
morskich farm elektrowni wiatrowych.

Opracowanie opinii Ministra Srodowiska w zakresie oddziatywan elektrowni
wiatrowych na srodowisko morskie okazato sie problematyczne z kilku powododw.
Jeden z nich stanowi zbyt ogéina podstawa do wydawania przez Ministra Srodowiska
opinii w zakresie realizacji w obszarach wytgcznej strefy ekonomicznej i morza
terytorialnego sztucznych wysp, konstrukcji i urzgdzen. Obecnie zapis art.23 ustawy
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej nie precyzuje

ani zakresu przedmiotowe] opinii, ani tez nie zobowigzuje wnioskodawcy do



przedtozenia odpowiedniej dokumentacji, jaka stanowitaby podstawy do jej
wydawania. W $wietle obecnych przepiséw Minister Srodowiska nie moze natozy¢ na
wnioskodawce dodatkowych obowigzkéw  (prowadzenia monitoringu, czy
inwentaryzacji przyrodniczej) warunkujgcych jego pozytywng opinie.

Kolejne utrudnienie przy sporzgdzaniu przedmiotowych opinii Ministra
Srodowiska, wydawanych w trybie art.23 ustawy o obszarach morskich RP i
administracji morskiej, polega na kolidowaniu planowanych morskich farm
wiatrowych z projektowanymi obszarami chronionymi. Do tych ostatnich zaliczono
tawice Odrzanska i tawice Stupska zgtoszone do Battyckiego Systemu Obszarow
Chronionych - HELCOM BSPA oraz obszar na potudnie od tawicy Orlej, pas
przybrzezny ciggnacy sie od zachodniej granicy RP do Wtadystawowa, Zatoke Puckag
oraz polskg czes¢ Zalewu Wislanego przewidziane do ochrony w ramach
Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000. Europejska Sie¢ Ekologiczna
NATURA 2000 zostata wyznaczona na terytorium panstw czionkowskich Unii
Europejskiej w celu ochrony poszczegodlnych cennych i zagrozonych sktadnikow
réznorodnosci biologicznej kontynentu na podstawie dwoéch aktow prawnych -
Dyrektywy Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptakow (dyrektywa ptasia)
oraz Dyrektywy Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (dyrektywa siedliskowa). Oba, wymienione powyzej akty prawne
naktadajg szczegdlne zasady realizacji przedsiewzie¢ moggcych negatywnie
oddziatywa¢ na obszary chronione w ramach Natury 2000, zawarte w projekcie
ustawy o ochronie przyrody.

Biorgc pod uwage powyzsze przestanki oraz znaczenie opinii Ministra
Srodowiska dla przebiegu dalszego procesu inwestycyjnego w obszarze Morza
Battyckiego, problematyka dotyczagca lokalizacji morskich elektrowni wiatrowych
zostata przedtozona do rozpatrzenia przez Krajowg Komisje ds. Ocen Oddziatywania

na Srodowisko.

Czlonkowie Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko, na
posiedzeniu w dniu 17 wrze$nia 2003r. zapoznali sie z materiatem pt. ,Problematyka
lokalizacji farm elektrowni wiatrowych w granicach polskich obszaréw morskich”
opracowanym przez Artura Kawickiego i Katarzyne Twardowskg - pracownikéw
Departamentu Instrumentéw Ochrony Srodowiska Ministerstwa Srodowiska. Na

podstawie wystgpienia autoréw referatu, przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury,



organizacji ekologicznych, a takze zainteresowanych stron, Krajowa Komisja ds.

Ocen Oddziatywania na Srodowisko przedstawia ponizsze stanowisko:

1.

W celu umozliwienia realizacji przedsiewzie¢, w tym elektrowni wiatrowych, w
granicach obszaréw morskich przewidzianych do ochrony w ramach Konwencji
Helsinskiej (BSPA) oraz Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000, powinny
zostaC wskazane obszary, ktére zostatyby wytgczone z jakiejkolwiek dziatalnosci

inwestycyjnej z uwagi na swe wyjgtkowe walory przyrodnicze.

. Wyznaczenie granic obszarow cennych przyrodniczo, w obrebie ktorych

dziatalnos¢ inwestycyjna byftaby zabroniona, powinno nastgpi¢, po dokonaniu
szczegotowej waloryzaciji przyrodniczej strefy przybrzeznej Morza Battyckiego,
przeprowadzanej m.in. na etapie weryfikacji granic obszaréw przewidzianych do
ochrony w ramach Natury 2000. Do czasu zakonczenia prac zwigzanych z
waloryzacjg przyrodniczg Battyku wnioskuje sie o niewydawanie opinii
pozytywnych. Bez szczegdtowej inwentaryzacji przyrodniczej realizacja morskich
farm wiatrowych zgodnie z obecnymi zatozeniami lokalizacyjnymi mogtaby
doprowadzi¢ do nieodwracalnych szkod w srodowisku Morza Battyckiego.

Ponadto ewentualna, wydana w przysziosci pozytywna opinia Ministra
Srodowiska odnosnie morskich farm elektrowni wiatrowych w projektowanych
obszarach NATURA 2000 powinna by¢ poprzedzona wykazaniem koniecznosci
realizacji przedsiewziecia, brakiem alternatywnych lokalizacji, wykazaniem
znikomej szkodliwosci inwestycji na przyrode lub wskazaniem dziatan
rekompensujgcych straty przyrodnicze. W przypadku wszystkich planowanych
przedsiewzie¢, przesuniecie lokalizacji poza granice obszaréw chronionych
bytoby teoretycznie mozliwe (brak takiej mozliwosci nie zostat wykazany w
zadnym z wnioskéw). Z podanych powyzej powoddéw podjecie dziatan
inwestycyjnych w projektowanych obszarach Natury 2000 do chwili wejscia w
zycie projektu ustawy o ochronie przyrody wydaje sie niewskazane. Wtedy to
mocy prawnej nabiorg mechanizmy dotyczgce realizacji planowanych
przedsiewzie¢ moggcych oddziatywaé na obszary NATURA 2000, takie jak
obowigzek przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
Srodowisko, przeprowadzanie kompensacji przyrodniczej, koniecznos¢ wykazania

braku alternatywnych lokalizacji, powiadamianie Komisji Europejskiej.



4. W przypadku wnioskéw dotyczgcych morskich farm wiatrowych planowanych w
obszarach cennych przyrodniczo, w skfad ktérych wchodzitoby kilkadziesiagt
turbin, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ udzielania zezwolen na realizacje tzw. fazy
pilotazowej. Faza pilotazowa miataby objg¢ cze$¢ z planowanych elektrowni
wiatrowych. Realizacja pozostatej czesci farmy bytaby dopuszczona dopiero po
wykazaniu realnego oddziatywania na srodowisko, potwierdzonego wynikami z co
najmniej dwuletniego monitoringu przyrodniczego.

5. Krajowa Komisja ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko wyrazita ponadto
poglad, ze przed rozpoczeciem realizacji morskich farm wiatrowych koniecznym
jest wykazanie ekonomicznej potrzeby ich eksploatacji. Jednoczes$nie
zauwazono, ze rozpoczecie budowy tego typu przedsiewziec¢ bytoby niewskazane
w sSwietle zbyt ogdlnego zapisu art.23 ustawy o obszarach morskich RP i
administracji morskiej, stanowigcego podstawy do wydawania opinii Ministra
Srodowiska.

6. Dodatkowo Krajowa Komisja ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko zauwazyta,
ze warunkiem ewentualnej realizacji morskich elektrowni wiatrowych powinna by¢
weryfikacja wydolnosci finansowej wnioskodawcy oraz gwarancja bankowa dla

zabezpieczenia rozbiorki obiektu w przypadku bankructwa inwestora.
Ryszard Zakrzewski
Zastepca Przewodniczgcego
Krajowej Komisiji

ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko

Warszawa, dnia 17 wrzesnia 2003r.



