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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie ocenom Srodowiskowym planowanych
inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na Srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb
poczagtkujgcych moze nadal stanowic¢ wartosciowe zrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i
przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.
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Skutki, wptywy, oddzialywania...

Potrzeba systematyki

Skutki, wptywy, oddziatywania, zmiany, efekty, nastepstwa, rezultaty - terminy te
pojawiajg sie w literaturze dotyczgcej ocen srodowiskowych w Polsce od ponad dwudziestu
lat. Wszystkie one odnoszg sie do celu procedury oceny oddziatywania na srodowisko
(O0S), jakim jest umozliwienie pelnego zrozumienia konsekwencji $rodowiskowych
planowanych dziatan i uwzglednienia ich przy podejmowaniu decyzji dotyczgcych przysztych
przedsiewzie¢. Wyliczone pojecia nie zostaty jednak zdefiniowane jednoznacznie dla potrzeb
0O0S, w zwigzku z czym czesto stosowane sg niezbyt precyzyjnie. Ponizej przedstawiono
prébe ich doprecyzowania, a dyskusyjny ton artykutu jest zachetg do kontynuowania
wymiany poglagdow.

W Polsce zamiennie stosuje sie okre$lenia ,oddziatywanie”, ,wptyw”, ,skutek”,
.konsekwencja”, ,efekt’, co nie stuzy dobrze porozumiewaniu sie uczestnikom procesu, a
czasami nawet utrudnia wspotprace. Dopdki bowiem istnieje dowolnosc¢ interpretacji pojec,
dopoty trudno bedzie oczekiwa¢ od ekspertéw jednoznacznosci w ich stosowaniu. Brak
uscislenia terminologicznego utrudnia, a niekiedy uniemozliwia jednoznaczne i wyczerpujgce
uszeregowanie sekwencji: przyczyna - skutek, co w konsekwencji prowadzi¢c moze do
niepetnej, wycinkowej prognozy zmian, braku ich kompleksowej oceny, a w koncu do
niemoznosci okre$lenia wiasciwych srodkéw fagodzacych. W tej sytuacji sprecyzowanie

kluczowych terminéw dotyczacych zagadnien powstawania skutkéw staje sie koniecznoscig.
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Analiza wybranych zrédet
NAZWA PROCEDURY

Potocznie funkcjonujgce w krajach anglojezycznych okreslenie Environmental Impact
Assessment (EIA), nazwane oficjalnie w prawie miedzynarodowym (Dyrektywa 85/337/EEC i
97/11/EC, dalej: Dyrektywa 85/97) [1] jako ,the assessment of the effects of certain public
and private projects on the environment” (,ocena skutkdw niektérych publicznych i
prywatnych przedsiewzie¢ dla srodowiska") poczatkowo w Polsce ttumaczono jako Ocena
Wplywu na Srodowisko (OWS)'. Terminowi ,impact” odpowiadato wiec stowo ,wptyw”.

Zmiana nazwy OWS na OOS nastgpita w 1989r. w wyniku nowelizacji ustawy o
ochronie i ksztaltowaniu srodowiska z 1980r. (Wotoszyn, 1998). Obecnie nazwie
Environmental Impact Assessment odpowiada Ocena Oddziatywania na Srodowisko,
stosowana w ustawie Prawo ochrony srodowiska (Pos) [23], co sugeruje, ze stowo ,impact”
oznacza ,oddziatywanie”. Tym samym wprowadzono do terminologii OOS zamieszanie,
ktére do dzis nie stuzy usystematyzowaniu pogladéow na temat sekwencji powstawania
oddziatywan, skutkéw i wptywow srodowiskowych. Pierwotne ttumaczenie nazwy procedury
jako Ocena Wptywu na Srodowisko znacznie lepiej oddawato zamierzenia tworcow idei EIA
oraz precyzyjniej odzwierciedlalo angielskg nazwe, bedgcg pierwowzorem okreslenia

polskiego?.

NAZWY POJEC W DOKUMENTACH MIEDZYNARODOWYCH

Poréwnanie tresci zawartych w odpowiadajgcych sobie artykutach Dyrektyw 85/97 i
przystosowanych do nich merytorycznie zapisach ustawy Po$ wykazuje, jakoby
odpowiednikiem angielskiego stowa ,effect” bylo ,oddziatywanie™. Tymczasem duzo
precyzyjniejsze wydaje sie by¢ stowo ,skutek™.

Ponadto polskie przepisy zatarty wystepujgce w Dyrektywie 85/97 rozrdznienie pojec
Jmpact’ i ,effect”, pojawiajgce sie w tresci jej artykutdw, poprzez zastosowanie w ustawie
Po$ wspdlnego okreslenia ,oddziatywanie”. W jednym tylko wypadku uzyto w Po$ okreslenia
Wptyw™, a nie ,oddziatywanie”. Wprawdzie w tym przypadku termin ,wplyw” odnosi sie
bezposrednio do angielskiego stowa ,effect’, czyli ,skutek™, to jednak analiza oficjalnej
interpretacji zapisow Dyrektywy 85/337/EEC [2] wskazuje, ze w tym wiasnie przypadku
pojecie ,effect” jest wyjasniane poprzez odniesienie do ,wptywu” na elementy Srodowiska.
Wedtug tej interpretacji w raporcie OOS powinno sie bowiem opisaé znaczace skutki
(effects) srodowiskowe, bezposrednie i posrednie, ,wyttumaczone poprzez ich odniesienie
do mozliwych wptywéw (impacts) na: ludzi, rosliny, zwierzeta, glebe, wode, powietrze, klimat,

krajobraz, powigzania miedzy powyzszymi, dobra materialne, dobra kultury”®. A wiec w tym



wypadku okreslenie uzyte w ustawie Po$ podtrzymuje teze, Zze stowo ,wplyw” bardziej

odpowiada angielskiemu ,impact” niz ,effect”.

NAZWY POJEC W WYBRANEJ LITERATURZE

Pomimo dtuzszej niz u nas tradycji ocen srodowiskowych w USA, Kanadzie czy
Europie Zachodniej, rozwinietej metodologii, licznych definicji i bogatej literatury, i tam nie ma
petnej jednoznacznosci terminologicznej. Mozna znalez¢ rozne interpretacje zawartych w
definicjach tresci. Przyktadowo pojecia ,impact’ i ,effect” w praktyce uzywane sg jako
synonimy, odnoszac sie do zmian spowodowanych dziatalnoscig, a okreslenie ,wptyw
posredni” (indirect impact), ktéry ,nie jest bezposrednio rezultatem dziatalnosci, ale
wystepuje czesto daleko od niej jako wynik ztozonej sciezki” czasami odnosi sie do ,skutku
wtornego” (secondary effect)®. Aby ukaza¢ rdznice interpretacji, ponizej bardzo skrotowo
zaprezentowano przeglad poje¢ dokonany na podstawie wybranej literatury. Oczywiscie,
podane przyktady nie wyczerpujg listy mozliwych zrddet, sg jednak pewnym wskaznikiem
zréznicowania podejsé do definiowania pojec.

Milieu - EffectRapportage. Environmental Impact Assessment (1981/84/85), [4,5,6] to
wielotomowe, podsumowujgce oOwczesny stan wiedzy opracowanie wyszczegdlnia
sekwencje przyczynowo-skutkowg gtéwnie w formie sieci przyczynowo-skutkowych (cause-
effect network). Wyrazenie ,cause” (przyczyna) okreslane jest jako ,charakterystyka
dziatalnosci, ktéra wywotuje skutek w s$rodowisku”, a ,effect” jako ,zmiana (change) w
srodowisku, spowodowana przez dziatalnosé¢, ktéra z kolei moze wywotaé wptyw”. Sieé
rozpoczyna sie od opisania przyczyny, ktorg jest planowana dziatalnos¢. Nastepnie
identyfikuje sie i opisuje zrédta (source) zagrozen dla kazdego elementu wszystkich
wariantéw - sg to np. emisja zanieczyszczen, prace ziemne. Kolejno nastepuje identyfikacja i
opis ciggu skutkéw: | rzedu (first order effects) - np. zmiana koncentracji zanieczyszczen w
powietrzu; i kolejnych (higher order effects) - np. odktadanie sie zanieczyszczen w glebie.

W przyktadach sieci nie pojawia sie stowo ,wplyw”, jest ono natomiast uzywane w
tekscie, a w stowniczku okreslone jako ,zmiana w warunkach srodowiskowych, majgca
wplyw na cziowieka, uzytkowanie zasobdéw naturalnych przez cziowieka oraz systemy lub
zasoby przyrodnicze”; ,secondary impacts” sg ttumaczone jako ,wptywy wywotywane
dziatalnoscia, ktéra powstaje jako konsekwencja podstawowego przedsiewziecia”. Wplywy
rozumiane sg bardzo szeroko. Opierajagc sie na definicji mozna przypuszczaé, ze
utozsamiane sg z nimi skutki okreslone w sieciach jako ,najwyzszych rzedow”. Ocenia sie
zakres i znaczenie (significance) wptywéw. Wielko$¢ i zasieg wptywodw zaleca sie okreslac w
jednostkach, w ktérych dokonano pomiaréw. W przypadku, gdy nie jest to mozliwe, nalezy
uzywac ocen opisowych, okre$lajgcych znaczenie wptywu. Podkresla sie, ze wplywy nie

mogg by¢ pominiete tylko dlatego, ze nie mozna ich ,zmierzy¢ ani wyliczy¢”'°.



Principles of Environmental Assessment, An International Training Course (1992), [3]
byt jednym z pierwszych, kompleksowych kurséw dotyczacych OOS, przeprowadzonych w
Polsce. W wydanym podreczniku zdefiniowano kilka podstawowych pojec:

o wplywy bezposrednie (primary impacts) - ,skutki, ktére generalnie objawiajg sie w tym
samym czasie i miejscu, co przedsiewziecie. Sg zazwyczaj zwigzane z budowa,
funkcjonowaniem i utrzymaniem dziatalnosci, zazwyczaj sg oczywiste i mierzalne”,

o wplywy posrednie/wtdrne (secondary impacts) - ,posrednie (indirect) lub wywotane
(induced) przez inwestycje zmiany w srodowisku, zaludnieniu, wzroscie gospodarczym,
zagospodarowaniu przestrzennym; i inne srodowiskowe skutki wynikajgce ze zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym, zaludnieniu, wzroscie gospodarczym. Obejmujg
potencjalne skutki dodatkowych zmian, ktére mogg sie pojawi¢ pozniej lub w innym
miejscu”,

e wptywy skumulowane (cumulative impacts) - ,wynikajgce z powigkszenia wplywow
wywotanych ocenianym przedsiewzieciem na wspoélny zasob, w przypadku dodania ich
do innych wptywdéw wynikajgcych z przesztych, terazniejszych i przewidywanych
prawdopodobnych dziatalnosci; mogg by¢ efektem dodawania sie skutkéw wywotanych
pojedynczymi, niewielkimi przedsiewzieciami w jakim$ okresie czasu”.

Environmental Impact Assessment for Roads - Manual (1995), [19] wyraznie
réznicuje pojecia ,skutek” i ,wptyw”. Wyodrebnia sie trzy etapy:

o identyfikacje oddziatywan, tu przettumaczonych jako ,influence” (oddziatywanie
poprzedza wystgpienie skutku)'”,

e analize skutkéw (stowo ,effect” okreslane jest jako ,zmiana jakiegos elementu w wyniku
podjecia dziatan..., opisywana obiektywnymi wyrazeniami'?; rowniez jako ,zakres zmian
(w jakosci srodowiska), poréownywany z warunkami wystepujgcymi w wariancie ,zero”'®),

e ocene wplywdw; wyrazenie ,environmental impacts” jest wyttumaczone jako
.konsekwencje skutkéw srodowiskowych, w odniesieniu do okreslonych débr (obszaréw
zainteresowan). Prezentacja wpltywow jest oparta na ich ocenie wartosciujgcej”;
,cumulative impacts” - jako ,konsekwencja wielu zmian niezaleznych od siebie bgdz
wspdtzaleznych™,

Najpierw nalezy zidentyfikowa¢ wszelkie zdarzenia, ktére mogg wywotywac
oddziatywania. Zdarzeniem moze byC¢ uzytkowanie drogi, oddziatywaniem - dzwiek
wywotywany ruchem pojazdéw. Analiza skutkdw jest oparta na przewidywanym
oddziatywaniu, jakie projekt bedzie wywierat na Srodowisko. Przyktadem skutku jest wzrost
poziomu hatasu, ktory pogarsza jakos¢ klimatu akustycznego. Kolejnym krokiem jest ocena
wplywow, wyrazajgcych sie w postaci zaktocenia warunkow zycia cztowieka. Podkresla sie,
ze zaréwno skutki, jak i wptywy powinny by¢ opisane jak najbardziej precyzyjnie (jakosciowo

i ilosciowo)™.



W ,Poradniku przeprowadzania ocen oddziatywania na $rodowisko” (1998), [27]
oddziatywanie na s$rodowisko jest definiowane jako ,réznica” miedzy parametrami
srodowiska w wariancie ,0” (niepodjecie dziatalnosci) a analogicznymi parametrami w
przypadku realizacji przedsiewziecia'®; opisa¢ je mozna w kategoriach ilosciowych (np.
hatas) lub jakosciowych (walory estetyczne krajobrazu); dotyczy oddziatywan bezposrednich,
posrednich, odwracalnych, nieodwracalnych, lokalnych, regionalnych, globalnych, trwatych,
okresowych, negatywnych, pozytywnych, skumulowanych'’.

,0ceny oddzialywania na srodowisko. Praktyka Polska i procedury w krajach UE”
(2000), [25] - oddziatywanie na srodowisko jest zdefiniowane jako ,réznica pomiedzy
spodziewang wartoscig wyszczegoélnionego parametru srodowiskowego w okreslonym
czasie i przestrzeni’'® w przypadku braku przedsiewziecia i przy zatozeniu jego realizacji, w
takich samych uwarunkowaniach. Stowa ,wpltyw” i ,skutek” nie zostaly zdefiniowane jako
wyodrebnione pojecia i sg uzywane wymiennie.

,Guidelines for Landscape and Visual Impact Assessment (GLVIA)” (2002), [20] -
utrzymana jest podobna jak w innych zrédtach dotyczgcych OOS sekwencja skutek - wptyw.
,LOcena wptywu odnosi sie do oceny wplywéw sSrodowiskowych, krajobrazowych i
wizualnych, podczas gdy zmiany wynikajgce z przedsiewziecia, ktére sg oceniane, s3g
okreslane jako skutki” '°. Stowo ,impact” pojawia sie gtéwnie jako czes$é¢ nazwy procedury
landscape/visual impact assessment, a skutki w Srodowisku okreslane sg konsekwentnie
stowami ,direct, indirect, longer-term effects”, przy czym okreslenie ,longer-term indirect
effects” odnosi sie do zmian, ktére moga powsta¢ jako ,konsekwencja rozwoju”,
obejmujgcego np. rozwoj zabudowy mieszkaniowej zwigzanej z rozwojem przemystu?.

Stowniczek zawiera pojecia:

wplywy posrednie (indirect impact) - ,wptywy na srodowisko, ktore nie sg bezposrednig
konsekwencjg przedsiewziecia, ale czesto powstajg daleko od niego lub jako rezultat
ztozonej ,$ciezki” (lub wtérnych powigzan?'); czasem nazywane sg wptywami wtérnymi”,
e skutki krajobrazowe (landscape effects) - ,zmiany w elementach, charakterystykach,
charakterze i jakosci krajobrazu powodowane przedsiewzieciem
(pozytywne/negatywne)”,
o skutki wizualne (visual effects) - ,zmiany wygladu krajobrazu powodowane
przedsiewzieciem (pozytywne/negatywne)”,
e skutki skumulowane - ,sumowanie skutkéw, ktére wynikajg ze zmian spowodowanych
rozwojem Ww potgczeniu z innymi przesztymi, obecnymi lub prawdopodobnymi
przewidywanymi przedsiewzieciami”.
Nalezy tu wspomnie¢, ze wczesniejsze wydanie tych wytycznych z 1995r. [8]%2

zawiera nieco inne objasnienia lub nazwy badanych pojeé:



e wplywy krajobrazowe (landscape impacts) - ,zmiany w budowie, charakterze i jakosci
krajobrazu powodowane przedsiewzieciem (pozytywne/negatywne)”,

o wplywy wizualne (visual impacts) - ,zmiany wygladu krajobrazu powodowane
przedsiewzieciem; mogg by¢ pozytywne (poprawa)/negatywne (zniszczenie)”,

o wplywy posrednie (indirect impacts) - skutki ll/lll rzedu (secondary/tertiary effects).

Propozycja nazewnictwa

W zwigzku z wieloscig interpretacji poje¢ okreslajgcych sekwencje zmian
srodowiskowych powodowanych planowanymi przedsiewzieciami, za konieczne uznano
przyjecie zatozen porzadkujacych i usciélajgcych terminologie dla potrzeb O0S:

e zgodnie z literaturg fachowg rozdzielono pojeciowo stowa ,skutek” i ,wptyw"?3,

e uznano, ze pojecia ,oddziatywanie”, ,skutek” i ,wplyw” nie sg tozsame i wystepujg po
sobie w podanej kolejnosci,

e przyjeto, ze ,oddziatywanie” oznacza zjawisko (zdarzenie, dziatanie) zmieniajgce
$rodowisko?* (np. zrzut $ciekdw, emisja hatasu), ktérego konsekwencjg moze by¢ skutek;
to samo oddziatywanie moze spowodowaé rozne skutki, jesli wystgpi w réznych
uwarunkowaniach srodowiskowych i w réznej odlegtosci od narazanego elementu,

e przyjeto, ze ,skutek” oznacza zmiane jakosci konkretnego elementu $rodowiska® w
wyniku wystgpienia oddzialywania w okreslonych uwarunkowaniach i moze w
konsekwencji spowodowaé wystgpienie wptywu?®,

e przyjeto, ze ,wplyw” oznacza konsekwencje skutkéw srodowiskowych w postaci zmian w
warunkach $rodowiskowych, ktore oddziatujg na cziowieka, uzytkowanie zasobdéw
naturalnych przez cztowieka oraz na systemy i zasoby przyrodnicze; te konsekwencje
naruszajg interesy (dobra) ludzi lub $rodowiska?’,

e uznano, ze stowo ,wplyw” w przypadkach, gdzie wystepuje ztozony cigg przyczynowo-
skutkowy, w postaci wielu nastepujgcych po sobie skutkéw kolejnych rzedéw, mozna
utozsami¢ ze skutkiem ostatniego rzedu, a wszystkie poprzednie mozna okresli¢ jako
skutki posrednie (1, 11, Il rzedu),

o przyjeto, ze pojecia ,skutek/wptyw wtoérny” nie jest tozsame ze ,skutkiem/wplywem
posrednim”; skutki wtérne oznaczajg zmiany wywotywane w $rodowisku dziatalnoscig

inng niz projekt, cho¢ nim wywotang? (czyli zagospodarowaniem wtornym).

Propozycja sekwencji przyczynowo-skutkowej
Bazujgc na powyzszych zatozeniach ustalono sekwencje zalezno$ci przyczynowo-
skutkowych w O0S%, podajgc jednoczesnie przyktady kolejnych elementéw tego tancucha

zalezno$ci w odniesieniu do drdg (ich realizacji/funkcjonowania):



cel przedsiewziecia: udostepnienie uzytkownikowi okreslonego dobra,
przyczyna powstania oddziatywan: droga - budowa / eksploatacja,
zrédto oddziatywan: prace ziemne / rura wydechowa jako emitor spalin,

oddziatywanie: pylenie / emisja spalin do powietrza,

o M 0w bd =

skutek | rzedu (bezposredni): pogorszenie jakosci powietrza w wyniku wzrostu stezenia
pytéw / pogorszenie jakosci powietrza w wyniku wzrostu stezenia zanieczyszczen,
skutek Il rzedu (posredni): osadzanie pytdw na roslinnosci/wdychanie zanieczyszczen,
7. wptyw: ostabienie ekosystemow/pogorszenie zdrowia ludzi i zwierzat,
skutki wtérne wywotane dziatalnoscig wtérng: powstaje nowe zagospodarowanie wzdtuz
drogi, ktére wywotuje kolejny cigg skutkéw (skutki wtérne moga, ale nie muszg wystgpic).

Przedstawiona sekwencja moze sprawiaC wrazenie zbyt rozbudowanej. Ta
szczegolowo$¢ ma jednak swoje uzasadnienie, gtoéwnie przy okre$laniu Srodkow
tagodzacych, ktére nalezy stosowaé na jak najwczeéniejszych etapach procedury, wowczas,
gdy sg najbardziej skuteczne. Poznanie petnego, kompletnego tancucha zmian jest
konieczne, gdyz wyrywkowa wiedza moze okaza¢ sie niewystarczajgca dla wdrozenia
efektywnych dziatan.

Nie zawsze wystepujg skutki wyzszych rzeddéw. Czesto trudno jest zdefiniowac
przyczyne i zrodla zagrozen oraz uszeregowac cigg zaleznoéci. Istotne wydaje sie wiec
indywidualne traktowanie kazdego przypadku. To, co w jednym wypadku jest skutkiem, w
innym moze by¢ przyczyng oddziatywan. Zalezy to od momentu, w ktérym zaczyna sie
rozpatrywanie przedsiewziecia oraz od charakteru planowanej dziatalno$ci. Pomimo tych
trudnosci jest pewne, Zze tylko dobre zrozumienie sekwencji powstawania skutkéw moze

wptyngc na skuteczne ich eliminowanie i tagodzenie.

Przykiad sekwencji przyczynowo-skutkowej

Ponizej zaprezentowano prébe okreslenia tancucha przyczynowo-skutkowego,
postugujgc sie przyktadem drogi. Ukazano kolejno mozliwe zrédta zagrozenh, oddziatywania,
skutki i wptywy, wystepujgce zaréwno w czasie budowy jak i funkcjonowania.

1. Cel przedsiewziecia. Konstrukcje fancucha przyczynowo-skutkowego nalezy rozpoczgé
od dokfadnego zdefiniowania celu przedsiewziecia. Od tego bedzie bowiem zalezato
okreslenie, jakimi sposobami cel (wynikajacy z koniecznosci rozwigzania okreslonego
problemu) mozna osiggng¢. W przypadku drogi celami mogg by¢ np.:

e ,..uzyskanie dostepnosci, dojazdu, zmniejszenie strat czasu i redukcja czasu
podrozy...

e zwiekszenie przepustowosci oraz zmniejszenie przecigzenia istniejgcych drog...



e skoncentrowanie ruchu pojazdow ciezkich na drogach przebiegajgcych przez mniej
wrazliwe otoczenie...”.
Nalezy pamietaé, ze rozwigzanie jednych probleméw powoduje zazwyczaj wystgpienie
innych. Ideg procedury OOS jest wyeliminowanie probleméw $rodowiskowych, mogacych
sie pojawi¢ w zwigzku z realizacjg inwestycji (czyli z osiggnieciem zamierzonego celu).
Cel mozna zazwyczaj osiggng¢ wieloma sposobami. Stwierdzenie to jest podstawag
wariantowania w OOS. Bfedem jest zbyt waskie definiowanie celu przedsigwziecia.
Ogranicza ono mozliwosci wariantowania, a w konsekwenciji efektywnego tagodzenia
negatywnych skutkow. Przykladowo, jesli cel okreslimy jako ,utatwienie dostepu do miejsc
pracy” a nie ,budowe drogi”, mozna go realizowaé rowniez poprzez korzystanie z kolei,
tramwaju, bgdz zbudowanie zakfadu pracy w innym, bardziej dostepnym miejscu.
Niektore sposoby osiggniecia celu mozna oceni¢ jedynie w kontek$cie ocen
strategicznych. | chociaz trudno jest od inwestora wymagaé, aby przy ocenie
pojedynczego projektu odnosit sie do rozwigzan systemowych i oceniat je z réwng
doktadnoscig, to jednak warto wspomnie¢ w raporcie OOS o potrzebie rozpatrzenia
rozwigzan wariantowych na innym poziomie, cho¢by po to, aby uzmystowi¢ decydentom i
spoteczenstwu potrzebe szerokiego spojrzenia na sposoby rozwigzywania doraznych
problemoéw.
. Przyczyna oddzialywan. Przyczyna zaistnienia skutkéw jest powigzana z celami
przedsiewziecia. Jesli uznamy, ze najlepszym sposobem osiggniecia celu jest budowa
nowej drogi, to ona wlasnie stanie sie przyczyng wystgpienia oddziatywan
srodowiskowych. Przyczyng w innym wypadku bedzie inne przedsiewziecie, dla ktérego
zostat natozony obowigzek sporzgdzenia raportu, a wiec przeprowadzenia postepowania
w sprawie OOS.
Nalezy dokfadnie opisaC planowang dziatalnos¢, aby nie poming¢ Zzadnego zrodta
zagrozen. Najlepiej jest uznac przedsiewziecie za zbiér elementow, z ktorych kazdy moze
wywotywac skutki. Opisaé nalezy wszystkie brane pod uwage warianty, bowiem w
kazdym z nich mogg wystepowacC inne zrédta oddziatywan. Powinny by¢ one
zidentyfikowane, aby nastepnie mozna byto opisa¢ wszystkie mozliwe oddziatywania.
. Zrédta oddziatywan®'. Nalezy zidentyfikowa¢ wszystkie zrédta oddziatywan (niektore
elementy przedsiewziecia), gdyz kazde z osobna moze byé przyczyng wystgpienia
oddziatywan.
Budowa drogi jest powodem zaistnienia wielu zrédet oddziatywan? (zazwyczaj sg to
zrodta zagrozen). Wystepujg one w czasie realizacji, funkcjonowania, a w niektorych
przypadkach na etapie likwidacji inwestycji. Wynikajg z charakterystyki przedsiewziecia,
warunkéw i wykorzystywania terenu, cech proceséw produkcyjnych, rodzaju i iloSci

odpaddéw i emisji (zanieczyszczenia wody, powietrza, gleby; hatas; wibracje; swiatto;



promieniowanie itd.), wynikajgcych z funkcjonowania przedsiewziecia®*. Najprosciej je
zidentyfikowaé na podstawie informacji na temat planowanej dziatalnosci, ktére powinien
dostarczy¢ inwestor®*. Droga, wedtug Kistowskiego (2001) stanowi liniowe Zrodto
oddziatywan, cho¢ niektére jej elementy lub inwestycje wtérne mogg by¢ zrédtami
Jpunktowymi” lub ,matoobszarowymi”.

W czasie budowy zrédtami oddziatywan sa np.: zajecie terenu; zageszczanie gruntu;
hatasujgce maszyny; w trakcie eksploatacji - istnienie drogi; poruszajgce sie samochody
emitujgce spaliny i dzwiek. W czasie likwidacji bedg to: prace rozbiérkowe, odpady.
Zrédlem zagrozen moga byé tez powazne awarie, powstate np. w wyniku przewozenia
materiatdw niebezpiecznych.

. Oddzialywania. Zrodta zagrozen sg powodem powstania oddziatywan. Te same
oddziatywania mogg wywotywaé rézne skutki, w zaleznosci od lokalizacji zrédta i
uwarunkowan srodowiskowych, ktére wptywajg na ,odpowiedz” sSrodowiska na okreslone
oddziatywanie®®.

Przyktadowo silnik samochodu, wytwarzajgcy okreslony poziom dzwigeku (oddziatywanie),
moze powodowac rézne skutki. Poziom hatasu w $rodowisku zalezy bowiem nie tylko od
emitowanego hatasu (zaleznego np. od natezenia ruchu, predkosci pojazdéw, udziatu
transportu ciezkiego), ale réwniez od parametréw drogi i od uwarunkowan
Srodowiskowych: cech podioza (np. pokrycie zielenig) i czynnikow atmosferycznych
(wilgotnos¢, wystepowanie $niegu, czysto$¢ powietrza®’). Poziom hatasu zmienia sie wraz
z odlegtoscig od zrodta dzwieku. Znaczenie wptywow na cztowieka mozemy oceni¢
dopiero po okresleniu skutku, czyli poziomu hatasu w miejscu przebywania ludzi, biorgc
pod uwage stan zdrowia narazonych oraz $rodki ochrony przed hatasem ($ciany, ekrany
akustyczne).

Oddziatywania nalezy opisa¢ doktadnie, w sposéb obiektywny (np. miejsce powstania,
czas ftrwania, rodzaj, ilos¢), aby nastepnie w oparciu o0 opis uwarunkowan
srodowiskowych moc prognozowac wielkosé skutkow.

W czasie budowy drogi mogg sie pojawi¢ oddziatywania negatywne (emisja pytu;
przerwanie warstw wodonosnych, wycinki roslin) lub pozytywne (nasadzenie zieleni, nowe
zagospodarowanie terenu). W czasie eksploatacji oddziatywaniami negatywnymi bedg
np.: emisja spalin; wytwarzanie dzwieku; oswietlenie. W czasie likwidacji do oddziatywan
bedg nalezaty m.in.: emisja hatasu, drgan i pylu powodowana pracami rozbiérkowymi. W
wyniku powaznej awarii moze nastgpi¢ uwolnienie sie substancji niebezpiecznych lub
wystgpi¢ pozar.

. Skutki, czyli zmiany jakosci srodowiska, mogg sie pojawia¢ w kazdym jego elemencie
niezaleznie, bgdz wystepowaé w kilku (wszystkich) elementach. Zmiany te powstajg w

wyniku istnienia przedsiewziecia, wykorzystywania zasobéw $rodowiska oraz emisji®,



odpadow, zaktocen™®. Skutki mogg byé: pozytywne/negatywne; bezposrednie/posrednie;
skumulowane, synergiczne; odwracalne/nieodwracalne. Mozna je rozpatrywac z uwagi na
zasieg oddziatywan: lokalne, regionalne, globalne, transgraniczne, oraz ze wzgledu na
czas trwania: state, przemijajgce, dlugo- i krétkookresowe. Nie mozna zapomnie¢ o
skutkach powodowanych przedsiewzieciami niezbednymi dla powstania badz
prawidtowego funkcjonowania inwestycji. Przyktadowo do budowy drogi niezbedne jest
kruszywo, ktére trzeba wydobyé. Jest to przedsiewziecie odbywajgce sie w innym
miejscu, jednak ono réwniez wywota tancuch zaleznosci. Trzeba je przeanalizowaé i
ocenic.

W czasie budowy skutki negatywne mogag mie¢ charakter czasowy (wzrost poziomu
hatasu; procesy osuwiskowe) lub trwaty (zmiany w uksztaftowaniu i zagospodarowaniu
terenu, zmiany cech estetycznych krajobrazu). Skutkiem pozytywnym moze byc¢
pojawienie sie nowego zagospodarowania i zieleni na terenie dotychczas
zdegradowanym.

W czasie eksploatacji do skutkbw negatywnych mozna zaliczy¢: wzrost poziomu stezen
zanieczyszczen w powietrzu, zaktdécenia w postaci ciggtego ruchu pojazddw, hatasu,
oSwietlenia.  Skutkami  pozytywnymi mogg by¢: zmniejszenie  ucigzliwosci
komunikacyjnych w centrach miast i zmniejszenie negatywnych oddziatywan na zabytki
dzieki wyprowadzeniu ruchu na obwodnice.

Skutki mogg tez wystgpi¢ w czasie likwidacji. Zalicza sie do nich m.in.: czasowy wzrost
zapylenia powietrza i poziomu hatasu w wyniku prowadzenia prac rozbiérkowych. W
wyniku powaznej awarii moze wystgpi¢ skazenie powietrza i woéd w razie uwolnienia
substancji niebezpiecznych; zniszczenie obiektéw w czasie zderzenia.

W wyniku nawarstwiania oddziatywan i wspétzalezno$ci pomiedzy nimi mogag powstawac
skutki skumulowane i synergiczne, zmieniajgce ,prosty” obraz narastania zmian,
komplikujgc wyrokowanie o znaczeniu wptywéw. Skutki skumulowane powstajg w wyniku
naktadania sie oddziatywanh tego samego rodzaju, o r6znym natezeniu, pochodzgcych z
réznych zrodet. Przyktadem jest wzrost poziomu hatasu w wyniku kumulowania sie hatasu
drogowego, kolejowego i przemystowego (,dodajg sie” wielkosci mierzone w tych samych
jednostkach). Skutki synergiczne powstajg w wyniku nakfadania sie oddziatywan réznego
rodzaju, mogacych pochodzi¢ z wielu Zzrédet. Powstaje skutek innej jakosci, niz
wynikajacy z prostego dodania oddziatywan, np.: eutrofizacja jeziora w wyniku naktadania
sie zanieczyszczen chemicznych, wzrostu temperatury wody i koncentracji chlorofilu;
niszczenie zabytku w wyniku osadzania na murach zanieczyszczeh chemicznych oraz
wilgoci i drgan.

Szczegdblng kategorig sg skutki wtérne. Mogg one pojawi¢ sie w innym miejscu i czasie w

wyniku zagospodarowania wtérnego (przedsiewzie¢ wywotanych pierwotng inwestycja,



ktore nie sg niezbedne dla jej funkcjonowania). Przewidywanie jego powstania jest trudne,

jednak mozliwe, przy wykorzystaniu np. metody analogii. Moze ono obejmowac:

e rozwoj zagospodarowania obszarow przylegtych do drog, zwtaszcza w rejonach
skrzyzowan (osiedla mieszkaniowe, obiekty handlowe, ustugowe, przemystowe,
skiady),

e rozwodj komunikacji drogowej w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie nowego
zagospodarowania (mieszkalnictwo, ustugi, przemyst),

e rozwoj przemystu i innych funkcji w zwigzku z uzbrojeniem terenu.

Nowe zagospodarowanie moze sie staC przyczyng powstania kolejnych Zrodet

oddziatywanh. Przewidywanie wynikajgcych z nich oddziatywan, skutkow srodowiskowych,

oraz ocena wptywow powinny by¢ przedmiotem oceny strategicznej.

Skutki nalezy prezentowaé jak najbardziej precyzyjnie®®, pokazujgc ich wielko$¢ w

jednostkach, w jakich zostaty zmierzone (m, ha, dB, mg) oraz ich charakter (jakosc). Jesli

skutku nie mozna wyrazi¢ jednostkg miary, nalezy go obiektywnie opisac.
6. Wplywy podlegajg ocenie ze wzgledu zarowno na wielko$é, jak i znaczenie.

W wyniku budowy moga wystgpi¢ wptywy przejsciowe i state. Negatywnymi wptywami

czasowymi bedg np.: utrudnienie warunkéw mieszkania i pracy z powodu hatasu i drgah.

Do wplywéw trwalych mogg nalezeé: zakiocenie funkcjonowania ekosystemoéw

przyrodniczych w wyniku ich przeciecia; utrata powierzchni upraw, skutkujgca stratami

ekonomicznymi. Wplywem  pozytywnym  bedzie np. rewitalizacja terendow
zdegradowanych.

Wptywami negatywnymi w czasie eksploatacji bedg np.: obnizenie jakosci srodowiska

zycia cztowieka, utrata zdrowia fizycznego i psychicznego, obnizenie jakosci krajobrazu w

wyniku sasiedztwa drogi i jej statych oddziatywan. Wptywami pozytywnymi sg np.:

poprawa funkcjonowania systemu komunikacji drogowej i bezpieczenstwa w miescie w

przypadku realizacji obwodnicy, udostepnienie dobr kultury i przyrody przez stworzenie

dostepu, korzysci ekonomiczne i spoteczne.

W czasie likwidacji do wptywow nalezy zlikwidowanie efektu bariery dla ludzi i zwierzat. W

wyniku powaznej awarii mogg wystgpi¢: narazenie zdrowia i zycia ludzkiego; utrata zrédta

wody pitnej w wyniku skazenia.

Wptywy mozna tez oceniaé ze wzgledu na prawdopodobieAstwo wystgpienia

(przypadkowe, wysoce prawdopodobne) lub na znaczenie (nieznaczace, srednie, duze).

Niejednoznacznos¢ wzajemnych relacji

Zachodzg przypadki, w ktorych trudno jest jednoznacznie wyodrebni¢ Zzrédta

oddziatywan, czy zakwalifikowaé oddziatywania, skutki i wptywy. Przyktadowo, skutek w



jednym elemencie srodowiska moze by¢ zrédtem oddziatywania w innym. | tak osuwisko
bedace skutkiem uruchomienia procesdéw erozyjnych przy realizacji wykopow drogowych
moze by¢ uznane za bezposrednig przyczyne i zrodto zagrozenia dla obiektu budowlanego
stojgcego na szczycie wykopu; jesli ten obiekt jest objety ochrong konserwatorskg, to
skutkiem moze by¢ nie tylko zniszczenie dobra materialnego, ale i zabytku. Skutki posrednie
mogg by¢ wiec rozpatrywane jako niezalezny cigg zmian w innym elemencie srodowiska,
wywotujgcy wptywy takie jak obnizenie jakosci wizualnej krajobrazu, utrate dobra kultury i
straty materialne dla wiasciciela.

Skutki posrednie mogg by¢ utozsamiane z wptywami. Skomplikowana jest tez analiza
skutkéw wtérnych, gdyz wykracza¢ moze daleko poza zasieg czasowo-przestrzenny
ocenianego przedsiewziecia i wigze sie z duzym ryzykiem niepewnosci prognozowania.

Zaprezentowanej sekwencji nie mozna wiec traktowac jako ostatecznej i niezmienne;.
Jej posta¢ kazdorazowo bedzie zalezata od punktu wyjscia, czyli od momentu, w ktérym
zaczyna sie badac tancuch zaleznos$ci. Najwazniejsze w analizie sekwencji zaleznosci jest
zrozumienie, ze zawsze trzeba wnikliwe badac¢ zwigzki pomiedzy przyczynami wystgpienia
potencjalnych zagrozeh, drogami ich przenoszenia, réznymi oddziatywaniami oraz
wywotanymi nimi skutkami oraz pomiedzy skutkami a ich odbiorcami. Kazda przyczyna moze
bowiem wywota¢ skutek $rodowiskowy. Czesto przy realizacji i funkcjonowaniu
przedsiewziecia pojawia sie wiele zrédet i wiele oddziatywan, a kazde z nich moze
uruchomi¢ fancuch skutkow. Ich wielkos¢ i zasieg, a takze znaczenie wpltywow
srodowiskowych, bedzie zalezato od znalezienia wiasciwych dziatan i srodkéw zaradczych i

wdrozenia ich odpowiednio wczesnie.

Dziatania tagodzace

Zrozumienie sekwencji dziatan, obejmujgcych weryfikacje celu przedsiewziecia,
okreslenie przyczyny oddziatywan, identyfikacje ich zrédel, opis oddziatywan,
zmierzenie skutkéw oraz ocene wplywdéw, ma podstawowe znaczenie dla okreslenia
prawidtowych srodkéw tagodzacych. Najskuteczniejsze jest przeciwdziatanie negatywnym
skutkom na poczatku procedury OOS, kiedy mozna eliminowaé ich powstawanie. Pézniej
mozna je juz tylko zmniejszac, a w koncu pozostaje jedynie ich tagodzenie. Okreslanym jako
najmniej skuteczny z punktu widzenia ochrony srodowiska dziataniem jest kompensowanie
strat*?. Przedstawiona sekwencja postepowania w petni odpowiada idei ekorozwoju,
promujgcej nadrzednos¢ dziatan prewencyjnych nad zaradczymi.

W ramach dziatan tagodzgcych przede wszystkim nalezy zweryfikowa¢ cel inwestycji,
ktory musi uzasadniC potrzebe jej realizacji. Jesli celowos¢ zostata potwierdzona, nalezy

dazy¢ do wyeliminowania wszystkich mozliwych zrédet zagrozen na etapie projektu (w



przypadku drogi bedzie to zmiana jej przebiegu, inne zagospodarowanie poboczy,
rezygnacja z muréw oporowych). W nastepnym kroku nalezy ogranicza¢ oddziatywania, np.
poprzez zmiany technologiczne silnikow, dzieki ktérym auta bedg emitowa¢ mniej spalin, czy
stosowanie podktadek ttumigcych drgania. Skutki powstate w wyniku oddziatywan mozna juz
tylko tagodzi¢. W przypadku zanieczyszczenia powietrza bedzie to np. zagospodarowanie
poboczy zielenia pochfaniajgcg spaliny, w przypadku hatasu - budowa ekranow
akustycznych.

Najtrudniejszym jest problem tagodzenia wptywow, ktore juz wystapity, nie tylko w
wyniku przedstawionej sekwencji przyczynowo-skutkowej, ale i innych ztozonych
uwarunkowan (srodowiskowych, spotecznych, kulturowych). Wymagajg one stosowania
niezwykle skomplikowanych i ztozonych dziatan tagodzgcych - np. rekultywacji obszaréw
zdegradowanych, odnowy biologicznej ekosystemdw, rekonstrukcji zabytkéw, leczenia
ludnosci - czyli dtugotrwatych, kosztownych zabiegéw, w dodatku nie przynoszacych stu
procentowej pewnosci ich skutecznosci.

Dlatego o mozliwosci wystgpienia skutkow i wptywow srodowiskowych nalezy myslec
na poczatku procesu OOS, wtedy, kiedy jeszcze nie jest za pdzno, aby wykluczyé ich
powstanie. Stanowi to uzasadnienie koniecznosci wnikliwego rozgraniczania pojec¢: zrédto
oddziatywan, oddziatywanie, skutek (bezposredni, posredni) i wptyw, czego efektem bedzie

zalecenie odpowiedniej hierarchii dziatan tagodzacych.

Podsumowanie

Zrozumienie  zaleznosci  pomiedzy  przyczynami  powstawania  skutkéw
Srodowiskowych a faktem ich wystgpienia, ich wielkoscig oraz znaczeniem wynikajgcych z
nich wptywoéw jest podstawowg trudnoscig i jednoczesénie zadaniem OOS, gdyz umozliwia
spetnienie fundamentalnego celu procesu, jakim jest podjecie decyzji relatywnie najlepszej
dla srodowiska. Elementami tej decyzji jest przede wszystkim okre$lenie, czy zamierzone
dziatanie moze zostaC zrealizowane i pod jakimi warunkami. Warunkami tymi beda
odpowiednio dobrane srodki i dziatania fagodzgce. Nie mozna ich okresli¢ bez petnej wiedzy
o planowanym przedsiewzieciu, zagrozonym srodowisku, zrodtach zagrozen, spodziewanych
oddziatywaniach oraz potencjalnych skutkach i wptywach Srodowiskowych.

Zrédtem tej wiedzy powinna byé dobrze skonstruowana i wypetniona odpowiednimi
danymi sie¢ przyczynowo-skutkowa, ukazujgca nie tylko sekwencje narastania kolejnych
skutkow, ale tez mozliwosci wystgpienia skutkow skumulowanych, synergicznych, oraz
sprzezen zwrotnych (czego nie pokazujg np. listy kontrolne i macierze). Sekwencja:
przyczyna — zrodto — oddziatywanie — skutki bezposrednie i posrednie — wptywy,

obejmuje tez zmiany, jakie powstajg w jakims elemencie srodowiska, mimo Ze ich przyczyna



i zrédto majg miejsce w innym elemencie. Daje to szanse na kompleksowg prognoze
przemian w $rodowisku jako systemie, w kiérym poszczegdlne komponenty sie przenikajg i
nawzajem na siebie oddziatujg. Wspodizaleznosci pomiedzy elementami srodowiska,
potegowane skutkami kiére w nich zachodzg, wywotywanymi dziatalnoscig cztowieka, dajg w
sumie bardzo zlozony obraz prognozowanego stanu $rodowiska. Bedzie on petnigjszy i
bardziej obiektywny, jesli odpowiednio wnikliwie zostanie przeanalizowana sie¢
przyczynowo-skutkowa. Dlatego wtasnie tak wazne jest jej dobre poznanie i zrozumienie.
Informacje uzyskane z analizy tej sieci mogg stuzyé prognozie wielkosci i znaczenia
wptywow srodowiskowych. Dopiero na bazie tej prognozy powinna by¢ podjeta decyzja,
opierajgca sie na stwierdzeniu, czy przewidywane wplywy sg akceptowalne. Konsekwencjg
decyzji stanie sie realizacja przedsiewziecia w okreslonym ksztatcie, ktére przez lata bedzie

dowodem stusznosci lub porazki procesu wnioskowania i wynikajgcej z niego prognozy.

Dr inz. arch. Aleksandra Sas-Bojarska,
Wydziat Architektury,
Politechnika Gdanska
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Glossary); w Polsce stowo ,effect” zawarte w Dyrektywie ttumaczy jako ,,skutek” m.in. Rzeszot 1992 [15] s.2
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26 Wg [19] s.21 i [4] Glossary
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30 Punkty te zostaly przytoczone z [22] s.13., gdzie s traktowane jako korzysci z budowy drogi, bedace uzasadnieniem jej realizacji. Jest
bowiem oczywiste, ze cel, ktory zostanie spetniony, staje si¢ po realizacji drogi zamierzona korzyscia.
31 Wymieniajac zrodta oddziatywan, oddziatywania, skutki i wptywy srodowiskowe zwigzane z drogami, bazowano m.in. na przyktadach,
wyliczeniach i informacjach zawartych w [21, 22]. Znajduja si¢ w nich zestawienia oddziatywan, w podziale na: wywotane realizacja i
funkcjonowaniem, powaznymi awariami; likwidacja obiektow; na poszczegdlne elementy srodowiska; powodowane poszczegdlnymi
inwestycjami. Jednak zaprezentowano w nich inne zaszeregowanie i przypisanie konkretnych zmian srodowiska do poszczegolnych ogniw
zaproponowanego tancucha przyczynowo-skutkowego, niz uczyniono to w niniejszej pracy. Korzystano tez z [10, 11, 19, 4, 5, 6].
32 Kistowski M. (2001) [10] nazywa je ,,zrodtami przeobrazen $rodowiska”, ktore nalezy zidentyfikowaé w procesie tworzenia bazy danych o
srodowisku; wyodrebnit je w podobnym do prezentowanego powyzej ujgciu
33 Informacje te zawarte sa w Aneksie IIL p.1. Dyrektywy 85/337/EEC, jako wymagany opis projektu
3 Zawartymi w art.49 ust.1 ustawy Po$
35 Kistowski M. (2001) [11] drogg traktuje jako ,,2rédlo antropogenicznego oddziatywania na Srodowisko", ,,emitor liniowy”; dla okreslenia
wStopnia oddziatywania na srodowisko” za wazne uznaje okreslenie ,,parametrow zrodet”, takich jak: ,,lokalizacja drogi, natgzenie ruchu
samochodowego, struktura ruchu samochodowego (moc... silnika, rodzaj paliwa, wiek pojazdow)... szacunki wielkosci emisji spalin.
36 Kistowski M. (2001) uwarunkowania srodowiskowe opisuje jako ,.elementy transmitujqce i wplywajgce na rozklad skutkéw
antropopresji”’, prezentujac ich szczegdtowy przeglad [11] s.62-63. Sa to np. rzezba terenu, kierunek i predkos¢ wiatru, sktad gatunkowy
370 czynnikach wplywajacych na rozchodzenie sie dzwigku w przestrzeni pisata m.in. Stawicka-Watkowska (1988) [17]
38 Art. 52 ust.1 pkt 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
3 W Aneksie II1. p.4. Dyrektywy 85/337/EEC sg zamieszczone dodatkowo te dwa ostatnie okreslenia
0119]s.21
4 Wg Tracza i in. [22] s.14, korzySci ekonomiczno-spoleczne moga wynika¢ z realizacji nie tylko drogi, ale i obiektow towarzyszacych
42 Taka sekwencja $rodkow fagodzacych jest powszechnie uznawana w literaturze przedmiotu za najlepsza.



