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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-

KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym planowanych 

inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób 

początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i 

przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 

 

 

 

Katarzyna Twardowska 

 

Procedura postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko w 

odniesieniu do przebiegu projektowanej drogi ekspresowej S-8 

 

 W związku z procesem przygotowawczym do członkostwa w Unii Europejskiej, w 

ramach dostosowywania prawa ochrony środowiska do standardów europejskich, Polska 

wdrożyła przepisy szeregu dyrektyw unijnych. Transpozycja ta umożliwiła ujęcie dotychczas 

jednostkowych i rozproszonych przepisów zawartych w różnych ustawach - w jednolity 

system ocen oddziaływania na środowisko określony ustawą Prawo ochrony środowiska 

(Dz.U. Nr 62, poz.627, z późniejszymi zmianami).  

 Uwzględniając generalne zalecenia dyrektyw, w art. 40 ustawy Prawo ochrony 

środowiska, koniecznością przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko objęto 

następujące projekty dokumentów bądź zmiany przyjętych już dokumentów: 

• projekt koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, projekty planów 

zagospodarowania przestrzennego oraz projekty strategii rozwoju regionalnego, 

• projekty polityk, strategii, planów lub programów w dziedzinie przemysłu, energetyki, 

transportu, telekomunikacji, gospodarki odpadami, leśnictwa, rolnictwa, rybołówstwa, 

turystyki i wykorzystywania terenu, których opracowywanie przez centralne lub 

wojewódzkie organy administracji przewidziane jest w ustawach. 

 Zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy Prawo ochrony środowiska, przeprowadzenie 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko wymaga 9 rodzajów decyzji w 

sprawie planowanego przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na środowisko. 
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 Przygotowanie do członkostwa we wspólnotach europejskich zobowiązało Polskę do 

poprawy jakości dróg, ich przebudowy i dostosowania do standardów europejskich, 

szczególnie na odcinkach tworzących sieć TINA. Działanie to obejmuje między innymi 

dostosowywanie drogi krajowej nr 8 w I transeuropejskim korytarzu transportowym do 

parametrów drogi ekspresowej (projektowanej S-8). 

 Powyższe zobowiązania bardzo często kolidują ze sobą i doprowadzają tym samym 

do powstawania wielu konfliktów. Dotyczy to między innymi przedmiotowej drogi, która ma 

ogromne znaczenie zarówno dla regionu, kraju jak i tej części Europy. 

 Przebieg analizowanej trasy (docelowo drogi ekspresowej S-8) znalazł się w przyjętej 

w 2001 roku przez Sejm RP „Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”, 

która jest najwyższej rangi dokumentem planistycznym w Polsce. Przebieg tej drogi znalazł 

również potwierdzenie w „Strategii rozwoju województwa podlaskiego”. 

 Dokumenty te były sporządzane w starym systemie prawnym, zostały więc przyjęte 

przez właściwe organy bez przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania 

na środowisko skutków realizacji tych dokumentów publicznych. 

 W ramach wieloletnich prac nad przebiegiem przedmiotowej drogi, w starym systemie 

prawnym, wykonano następujące opracowania:  

1) Projekt przejścia drogi ekspresowej S-8 Warszawa - Białystok - Suwałki - granica państwa 

w obrębie Biebrzańskiego Parku Narodowego, „Transprojekt”, Warszawa 2002r., 

2) Prognozę oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko wykonaną do wyżej 

wymienionego projektu, 

3) Prognozę wpływu na środowisko przebudowy drogi krajowej nr 8 na odcinku jej przebiegu 

przez Biebrzański Park Narodowy, B. Osmulska-Mróz, 2001r.  

 W nowym stanie prawnym, regulującym system ocen oddziaływania na środowisko 

zgodnie z prawodawstwem unijnym, opracowano: 

1) „Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - dla części wsi Sztabin, 

Ewy, Kamień i Krasnoborki w gminie Sztabin” (Podlaskie Biuro Planowania 

Przestrzennego w Białymstoku - Oddział w Suwałkach, 2001/2002); „Prognozę 

oddziaływania na środowisko przyrodnicze...” wykonało do projektu miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w 

Białymstoku - Oddział w Suwałkach; 

2) „Plan zagospodarowania przestrzennego województwa podlaskiego” (2003r.); 

„Prognozę oddziaływania na środowisko projektu planu zagospodarowania 

przestrzennego województwa podlaskiego” (Białystok, 2002r.); załącznikiem do wyżej 
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wymienionej prognozy było opracowanie pt. „Ocena strategiczna wariantów przebiegu 

krajowej drogi ekspresowej nr S-8 przez obszar województwa podlaskiego na odcinku 

Zambrów - Augustów (dwa warianty)”. 

 Ponadto, głównie na potrzeby prac Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na 

Środowisko, bądź w wyniku wypracowanych przez nią wniosków i zaleceń, sporządzono 

opracowania eksperckie: 

▪ „Koreferat do prognozy oddziaływania na środowisko projektu przejścia drogi 

ekspresowej S-8 w obrębie Biebrzańskiego Parku Narodowego”, W. Lenart 2003r., 

▪ „Ekspertyza dotycząca przebudowy linii 110 kV Dąbrowa Białostocka - Augustów na 

odcinku przebiegającym przez BPN”, H. Argasińska, W. Kurbiel, 2003r., 

▪ „Analiza, w aspekcie przebiegu planowanej drogi ekspresowej S-8, postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla projektu planu zagospodarowania 

przestrzennego województwa podlaskiego oraz sporządzonych w jego toku 

dokumentów”, W. Lenart, 2003r., 

▪ „Studium przyrodniczo-krajobrazowe dla planowanej drogi krajowej S-8 na odcinku 

przejścia przez dolinę Biebrzy i granice Biebrzańskiego Parku Narodowego. Aneks do 

projektu przejścia drogi ekspresowej S-8 Warszawa - Białystok - Suwałki - granica 

państwa w obrębie Biebrzańskiego Parku Narodowego koło Sztabina”, Biuro 

Projektowo-Badawcze Dróg i Mostów „Transprojekt”, Warszawa, 2003r. 

 W połowie 2003 roku uchwalony został plan zagospodarowania przestrzennego 

województwa podlaskiego. Opracowanie tego dokumentu było objęte procedurą 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, z udziałem społeczeństwa i 

sporządzeniem stosownego dokumentu (prognozy oddziaływania na środowisko) - 

wymaganą przepisami ustawy Prawo ochrony środowiska.  

 Zgodnie z prawem: 

- projekt planu zagospodarowania przestrzennego województwa podlaskiego wraz z 

prognozą oddziaływania na środowisko poddawany jest postępowaniu w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko, którego bardzo ważnym elementem jest zapewnienie 

możliwości udziału społeczeństwa poprzedzającego przyjęcie tego planu (art.34 ustawy 

Poś), 

- organ administracji opracowujący projekt planu zagospodarowania przestrzennego - w myśl 

art.42 ustawy Poś - uzgadnia m.in. z wojewodą - zakres i stopień szczegółowości 

informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko; w prognozie 

oddziaływania na środowisko powinna być przeprowadzona analiza wielowariantowa, 
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dająca podstawy do rzetelnego wyboru najlepszego wariantu rozwiązań planistycznych, 

w tym między innymi planowanej trasy.  

 Postępowaniem w sprawie oceny oddziaływania na środowisko objęty był również 

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Sztabin. Na tym etapie 

problematyczna była planowana realizacja obwodnicy Sztabina wraz z przeprawą mostową 

przez rzekę Biebrzę, a tym samym przez pas o szerokości około 500 m w granicach  

Biebrzańskiego Parku Narodowego. Jednak w wyniku wielu spotkań, opracowań eksperckich 

analizujących różne warianty realizacji inwestycji, sporządzonej prognozy oddziaływania na 

środowisko - jako najlepszy z punktu widzenia ochrony środowiska i zdrowia ludzi, wybrano 

wariant polegający na wykorzystaniu istniejącej drogi krajowej nr 8 pod projektowaną drogę 

celem ograniczenia do minimum negatywnego oddziaływania na tereny Biebrzańskiego 

Parku Narodowego. Uwagi zgłaszane przez Ministerstwo Środowiska i Dyrektora 

Biebrzańskiego Parku Narodowego na etapie uzgadniania projektu miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego zostały uwzględnione. Ponadto przebieg newralgicznego 

odcinka przedmiotowej drogi pomiędzy Suchowolą i Sztabinem, stanowiącego projektowaną 

obwodnicę Sztabina, gdzie przekracza ona chronioną dolinę Biebrzy, oraz sposób 

poprowadzenia linii 110 kV w granicach parku narodowego, przedstawiono do rozpatrzenia 

Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko. Stanowisko Komisji zostało także 

uwzględnione; przy opracowaniu wspominanego „Studium przyrodniczo-krajobrazowego dla 

planowanej drogi ekspresowej S-8 na odcinku przejścia przez dolinę Biebrzy i w granicach 

Biebrzańskiego Parku Narodowego”.  

 Jak wspomniano, sprawa przebiegu drogi S-8, zwłaszcza projektowanej obwodnicy 

Sztabina i przejścia przez dolinę Biebrzy - w granicach Biebrzańskiego Parku Narodowego, 

była przedmiotem posiedzenia Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko - 

Zespołu Roboczego ds. Inwestycji Liniowych oraz Zespołu Roboczego ds. Ocen 

Strategicznych w dniu 4 marca 2003 roku.  

 Kwestia zaopiniowania projektowanej drogi ekspresowej S-8 w aspekcie prowadzenia 

procedury oceny oddziaływania na środowisko sporządzanej na etapie opracowywania planu 

zagospodarowania przestrzennego województwa podlaskiego była tematem kolejnego 

posiedzenia Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko - Zespołu Roboczego 

ds. Inwestycji Liniowych oraz Zespołu Roboczego ds. Ocen Strategicznych w dniu 27 

czerwca 2003 roku.  

 Ponadto, w ciągu ostatnich miesięcy odbyło się kilka ważnych spotkań, w których 

aktywny udział brali przedstawiciele organizacji pozarządowych: 
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1) W dniach 11 - 12 czerwca br. w Białymstoku Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i 

Autostrad (GDDKiA) zorganizowała spotkanie informacyjne w sprawie przebiegu drogi 

ekspresowej S-8 „Via Baltica” na terenie województwa podlaskiego, ze szczególnym 

uwzględnieniem aspektów społeczno-środowiskowych. W spotkaniu wzięli udział 

przedstawiciele władz lokalnych, regionalnych i centralnych, dyrektorzy parków 

narodowych i krajobrazowych oraz przedstawiciele pozarządowych organizacji 

ekologicznych. Pierwszego dnia odbyła się sesja terenowa (wizja terenowa 

proponowanych wariantów), drugiego dnia odbyła się konferencja. Efektem dyskusji, jaka 

odbyła się po konferencji, była lista konkretnych postulatów, podpisanych przez 

przedstawicieli GDDKiA oraz organizacji pozarządowych. Do najważniejszych z nich 

należało stwierdzenie, że „istnieje potrzeba przeprowadzenia procesu strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko realizacji I pan-europejskiego korytarza transportowego 

nazywanego „Via Baltica” (w granicach Polski)”. 

2) Kontynuacją wymienionej konferencji było spotkanie w dniu 7 sierpnia br. w Warszawie, w 

którym wzięli udział m.in. Krzysztof Szamałek - Sekretarz Stanu w Ministerstwie 

Środowiska, Dariusz Skowroński - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury, 

Zbigniew Kotlarek - Zastępca Generalnego Dyrektora Dróg Krajowych i Autostrad, oraz 

przedstawiciele organizacji pozarządowych. W trakcie spotkania została zaprezentowana 

strategia rozwoju infrastruktury transportu na lata 2004-2006 i po roku 2007. Omawiano 

również kwestie przeprowadzenia wspomnianej oceny strategicznej przebiegu drogi S-8. 

GDDKiA podtrzymała zobowiązanie przeprowadzenia takiej oceny, która ma obejmować 

wszystkie możliwe warianty przebiegu drogi. Jednocześnie w trakcie przeprowadzania tej 

oceny ma być zapewniony na każdym etapie udział społeczny. Wyniki oceny strategicznej 

mają być podstawą dla kompetentnych władz do podjęcia decyzji o przebiegu korytarza 

„Via Baltica”.  

3) W związku z nieuzgodnieniem przez Ministra Środowiska projektu rozporządzenia w 

sprawie sieci autostrad i dróg ekspresowych w Polsce (droga S-8 miała przebiegać od 

Warszawy po trasie: Warszawa - Ostrów Mazowiecka - Białystok - Augustów - Budzisko - 

granica państwa - Kowno), w czerwcu br. Komitet Rady Ministrów polecił Ministerstwu 

Infrastruktury stworzenie międzyresortowego Zespołu ds. przeanalizowania przebiegu 

drogi ekspresowej S-8 na terenie Polski. Odbyły się dwa spotkania (25 czerwca i 25 lipca 

br.), których efektem była rekomendacja zespołu dla następującego przebiegu trasy S-8: 

Warszawa - Ostrów Mazowiecka - Zambrów - Choroszcz - Knyszyn - Korycin - Augustów 

- Suwałki - Budzisko (czyli wariant „białostocki” z ominięciem obszaru Parku 

Krajobrazowego Puszcza Knyszyńska od zachodu). Minister Środowiska uzgodnił nowy 
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projekt rozporządzenia. Rozporządzenie Rady Ministrów zmieniające rozporządzenie w 

sprawie ustalenia sieci autostrad, dróg ekspresowych oraz dróg o znaczeniu obronnym 

zostało przyjęte w dniu 26 sierpnia 2003r. (Dz.U. Nr 174, poz.1683). 

4) W dniach 13 - 16 października 2003r. odbyła się w Polsce wizyta ekspertów Rady Europy. 

Wizyta ta wynikała z potrzeby wizji terenu, zapoznania się z proponowanymi wariantami 

przebiegu drogi, przeprowadzenia dyskusji z zainteresowanymi stronami, w tym z 

władzami regionu i przedstawicielami organizacji pozarządowych. Bezpośrednią 

przyczyną przyjazdu ekspertów były skargi BirdLife International w sprawie 

niekorzystnego oddziaływania projektowanej drogi „Via Baltica” na przyrodę 

Biebrzańskiego Parku Narodowego, Puszczę Augustowską i Knyszyńską, składane do 

Rady Europy, w tym do Biura Konwencji Berneńskiej.  

Radę Europy w trakcie wizyty reprezentowali: pan profesor dr Eckhart Kuijken, Dyrektor 

Instytutu Ochrony Przyrody z Brukseli oraz Pani Francoise Bauer z Sekretariatu Rady 

Europy. W spotkaniu ze strony polskiej udział wzięli: 

- przedstawiciele Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad, którzy m.in. 

przedstawili informacje o planowanych wariantach przebiegu trasy i warunkach 

technicznych jej realizacji, 

- przedstawiciele władz centralnych (Ministerstwo Środowiska), regionalnych (urzędu 

wojewódzkiego i marszałkowskiego województwa podlaskiego) oraz lokalnych,  

- przedstawiciele Biebrzańskiego Parku Narodowego, Parku Krajobrazowego Puszczy 

Knyszyńskiej, Narwiańskiego Parku Narodowego, 

- projektanci planu zagospodarowania przestrzennego województwa podlaskiego,  

- przedstawiciele organizacji pozarządowych.  

Gościom przedstawiono ogólne informacje o sytuacji formalno-prawnej; warianty 

przebiegu drogi ekspresowej i najpoważniejsze aktualnie problemy związane z 

planowaniem i realizacją trasy. 

W dniach 1 - 4 grudnia br. w Strasburgu planowane jest spotkanie Stałego Komitetu 

Konwencji Berneńskiej, w trakcie którego przedstawiona zostanie ekspertyza 

przebywających w Polsce w październiku ekspertów Rady Europy. Omawiany będzie projekt 

rekomendacji Komitetu dla realizacji drogi S-8. W spotkaniu wezmą również udział 

przedstawiciele Ministra Środowiska, GDDKiA oraz organizacji pozarządowych, mających 

możliwość przedstawienia swojego stanowiska w przedmiotowej sprawie. 

Dalsze planowane kroki w ramach przygotowywania do realizacji drogi krajowej nr 8, 

docelowo drogi ekspresowej S-8, wynikające z obowiązującego prawa to: 
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1) Jak wspomniano wcześniej, w wyniku przeprowadzonych spotkań zainteresowanych 

stron, w tym organizacji pozarządowych, władz rządowych i samorządowych oraz 

społeczności lokalnych, Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad zobowiązała się 

do przeprowadzenia tzw. strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dotyczącej 

realizacji I pan-europejskiego korytarza transportowego, nazywanego „Via Baltica”, przez 

teren Polski (Warszawa - Budzisko). Zgodnie z ustaleniami wcześniejszych spotkań z 

organizacjami pozarządowymi (m.in. 11 - 12 czerwca i 7 sierpnia br.) - ocena ta ma 

obejmować wszystkie możliwe warianty przebiegu drogi, obligatoryjnym elementem tej 

oceny będzie udział społeczny. W postępowaniu zostanie sporządzony wymagany 

prawem dokument - prognoza oddziaływania na środowisko. 

2) Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczególnych zasadach 

przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg krajowych (Dz.U. Nr 80, poz.721), 

która obowiązuje od 25 maja br., dalsza obowiązująca procedura w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko w odniesieniu do drogi krajowej nr 8 (docelowo ekspresowej 

S-8) przedstawia się następująco: 

▪ na etapie decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej, wydawanej przez wojewodę: 

- będzie sporządzany raport o oddziaływaniu na środowisko planowanego 

przedsięwzięcia drogowego zgodnie z załącznikiem nr 1 do tej ustawy, 

- zostanie przeprowadzone postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko, z udziałem społeczeństwa, w trybie ustawy Prawo ochrony 

środowiska, 

- do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi należy dołączyć opinie, 

w tym opinię ministra właściwego do spraw środowiska - w odniesieniu do 

inwestycji lokalizowanych na obszarach parków narodowych, rezerwatów 

przyrody, parków krajobrazowych, obszarach objętych ochroną przyrody na 

podstawie prawa międzynarodowego, albo organu, który ustanowił daną formę 

ochrony przyrody - w odniesieniu do pozostałych obszarów objętych ochroną 

przyrody; 

▪ na etapie decyzji o pozwoleniu na budowę drogi krajowej, wydawanej przez 

wojewodę, będzie sporządzany raport o oddziaływaniu na środowisko planowanego 

przedsięwzięcia drogowego zgodnie z załącznikiem nr 2 do tej ustawy;  

▪ istnieje możliwość nałożenia w decyzji o pozwoleniu na budowę - obowiązku 

przedłożenia przez wnioskodawcę analizy porealizacyjnej, w terminie od 12 do 36 

miesięcy od dnia oddania drogi do użytkowania; w analizie porealizacyjnej dokonuje 

się porównania ustaleń zawartych w raporcie sporządzonym na etapie wydania 

decyzji o pozwoleniu na budowę drogi, z rzeczywistym oddziaływaniem inwestycji 

drogowej na środowisko i działaniami podjętymi w celu jego ograniczenia; 
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▪ istnieje możliwość utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania; konieczność 

utworzenia takiego obszaru powinna wynikać z przeprowadzonego postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko i stwierdzenia tego w decyzji o 

pozwoleniu na budowę drogi; utworzenie takiego obszaru powinno nastąpić w ciągu 

12 miesięcy od dnia rozpoczęcia użytkowania drogi. 

 

Mgr Katarzyna Twardowska, 

Ministerstwo Środowiska 

 


