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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom srodowiskowym planowanych
inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb
poczgtkujgcych moze nadal stanowic wartosciowe zrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i
przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.
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Procedura postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko w

odniesieniu do przebiegu projektowanej drogi ekspresowej S-8

W zwigzku z procesem przygotowawczym do czionkostwa w Unii Europejskiej, w
ramach dostosowywania prawa ochrony $rodowiska do standardéw europejskich, Polska
wdrozyta przepisy szeregu dyrektyw unijnych. Transpozycja ta umozliwita ujecie dotychczas
jednostkowych i rozproszonych przepisdéw zawartych w réznych ustawach - w jednolity
system ocen oddziatywania na $rodowisko okreslony ustawg Prawo ochrony $rodowiska

(Dz.U. Nr 62, poz.627, z pozniejszymi zmianami).

Uwzgledniajac generalne zalecenia dyrektyw, w art. 40 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, koniecznoscig przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko objeto
nastepujgce projekty dokumentéw badz zmiany przyjetych juz dokumentow:

o projekt koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, projekty planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz projekty strategii rozwoju regionalnego,

o projekty polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, ktorych opracowywanie przez centralne lub

wojewodzkie organy administracji przewidziane jest w ustawach.

Zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, przeprowadzenie
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko wymaga 9 rodzajéw decyzji w

sprawie planowanego przedsiewziecia moggcego znaczgco oddziatywac na srodowisko.
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Przygotowanie do cztonkostwa we wspodlnotach europejskich zobowigzato Polske do
poprawy jakosci drog, ich przebudowy i dostosowania do standardow europejskich,
szczegolnie na odcinkach tworzgcych sie¢ TINA. Dziatanie to obejmuje miedzy innymi
dostosowywanie drogi krajowej nr 8 w | transeuropejskim korytarzu transportowym do

parametrow drogi ekspresowej (projektowanej S-8).

Powyzsze zobowigzania bardzo czesto kolidujg ze sobg i doprowadzajg tym samym
do powstawania wielu konfliktéw. Dotyczy to miedzy innymi przedmiotowej drogi, ktéra ma

ogromne znaczenie zaréwno dla regionu, kraju jak i tej czesci Europy.

Przebieg analizowanej trasy (docelowo drogi ekspresowej S-8) znalazt sie w przyjetej
w 2001 roku przez Sejm RP ,Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”,
ktéra jest najwyzszej rangi dokumentem planistycznym w Polsce. Przebieg tej drogi znalazt

réwniez potwierdzenie w ,Strategii rozwoju wojewddztwa podlaskiego”.

Dokumenty te byty sporzadzane w starym systemie prawnym, zostaty wiec przyjete
przez wiasciwe organy bez przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania

na $rodowisko skutkow realizacji tych dokumentéw publicznych.

W ramach wieloletnich prac nad przebiegiem przedmiotowej drogi, w starym systemie
prawnym, wykonano nastepujgce opracowania:

1) Projekt przejscia drogi ekspresowej S-8 Warszawa - Biatystok - Suwalki - granica panstwa

w obrebie Biebrzanskiego Parku Narodowego, ,Transprojekt”, Warszawa 2002r.,

2) Prognoze oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko wykonang do wyzej

wymienionego projektu,

3) Prognoze wptywu na srodowisko przebudowy drogi krajowej nr 8 na odcinku jej przebiegu

przez Biebrzanski Park Narodowy, B. Osmulska-Mréz, 2001r.
W nowym stanie prawnym, regulujgcym system ocen oddziatywania na srodowisko
zgodnie z prawodawstwem unijnym, opracowano:

1) ,Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - dla czesci wsi Sztabin,
Ewy, Kamien i Krasnoborki w gminie Sztabin” (Podlaskie Biuro Planowania
Przestrzennego w Biatymstoku - Oddziat w Suwatkach, 2001/2002); ,Prognoze
oddziatywania na srodowisko przyrodnicze...” wykonato do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w
Biatymstoku - Oddziat w Suwatkach;

2) ,Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podlaskiego” (2003r.);
.Prognoze oddzialywania na Srodowisko projektu planu zagospodarowania

przestrzennego wojewddztwa podlaskiego” (Biatystok, 2002r.); zatgcznikiem do wyzej



wymienionej prognozy byto opracowanie pt. ,Ocena strategiczna wariantéw przebiegu
krajowej drogi ekspresowej nr S-8 przez obszar wojewddztwa podlaskiego na odcinku

Zambréw - Augustéw (dwa warianty)”.

Ponadto, gtéwnie na potrzeby prac Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na
Srodowisko, bgdz w wyniku wypracowanych przez nig wnioskéw i zalecen, sporzgdzono
opracowania eksperckie:
= _Koreferat do prognozy oddziatywania na s$rodowisko projektu przejscia drogi
ekspresowej S-8 w obrebie Biebrzanskiego Parku Narodowego”, W. Lenart 2003r.,

=  Ekspertyza dotyczgca przebudowy linii 110 kV Dabrowa Biatostocka - Augustéw na
odcinku przebiegajgcym przez BPN”, H. Argasinska, W. Kurbiel, 2003r.,

= Analiza, w aspekcie przebiegu planowanej drogi ekspresowej S-8, postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa podlaskiego oraz sporzgdzonych w jego toku
dokumentow”, W. Lenart, 2003r.,

= Studium przyrodniczo-krajobrazowe dla planowanej drogi krajowej S-8 na odcinku
przejScia przez doline Biebrzy i granice Biebrzanskiego Parku Narodowego. Aneks do
projektu przejscia drogi ekspresowej S-8 Warszawa - Bialystok - Suwatki - granica
panstwa w obrebie Biebrzahskiego Parku Narodowego koto Sztabina”, Biuro

Projektowo-Badawcze Drog i Mostéw , Transprojekt”, Warszawa, 2003r.

W potowie 2003 roku uchwalony zostat plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa podlaskiego. Opracowanie tego dokumentu byto objete procedurg
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, z udziatem spoteczenhstwa i
sporzadzeniem stosownego dokumentu (prognozy oddziatywania na $rodowisko) -

wymagang przepisami ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Zgodnie z prawem:

- projekt planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podlaskiego wraz z
prognozg oddziatywania na srodowisko poddawany jest postepowaniu w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko, ktérego bardzo waznym elementem jest zapewnienie
mozliwosci udziatu spoteczenstwa poprzedzajgcego przyjecie tego planu (art.34 ustawy
Pos$),

- organ administracji opracowujacy projekt planu zagospodarowania przestrzennego - w mysl|
art.42 ustawy Pos$ - uzgadnia m.in. z wojewodg - zakres i stopien szczegdtowosci
informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na $rodowisko; w prognozie

oddzialywania na srodowisko powinna by¢ przeprowadzona analiza wielowariantowa,



dajgca podstawy do rzetelnego wyboru najlepszego wariantu rozwigzan planistycznych,

w tym miedzy innymi planowanej trasy.

Postepowaniem w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko objety byt rowniez
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Sztabin. Na tym etapie
problematyczna byta planowana realizacja obwodnicy Sztabina wraz z przeprawg mostowg
przez rzeke Biebrze, a tym samym przez pas o szerokosci okoto 500 m w granicach
Biebrzanskiego Parku Narodowego. Jednak w wyniku wielu spotkan, opracowan eksperckich
analizujgcych rézne warianty realizacji inwestycji, sporzgdzonej prognozy oddziatywania na
srodowisko - jako najlepszy z punktu widzenia ochrony srodowiska i zdrowia ludzi, wybrano
wariant polegajgcy na wykorzystaniu istniejgcej drogi krajowej nr 8 pod projektowang droge
celem ograniczenia do minimum negatywnego oddziatywania na tereny Biebrzanskiego
Parku Narodowego. Uwagi zgtaszane przez Ministerstwo Srodowiska i Dyrektora
Biebrzanskiego Parku Narodowego na etapie uzgadniania projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zostaty uwzglednione. Ponadto przebieg newralgicznego
odcinka przedmiotowej drogi pomiedzy Suchowolg i Sztabinem, stanowigcego projektowang
obwodnice Sztabina, gdzie przekracza ona chroniong doline Biebrzy, oraz sposob
poprowadzenia linii 110 kV w granicach parku narodowego, przedstawiono do rozpatrzenia
Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko. Stanowisko Komisji zostato takze
uwzglednione; przy opracowaniu wspominanego ,Studium przyrodniczo-krajobrazowego dla
planowanej drogi ekspresowej S-8 na odcinku przejscia przez doline Biebrzy i w granicach

Biebrzanskiego Parku Narodowego”.

Jak wspomniano, sprawa przebiegu drogi S-8, zwtaszcza projektowanej obwodnicy
Sztabina i przejscia przez doline Biebrzy - w granicach Biebrzanskiego Parku Narodowego,
byta przedmiotem posiedzenia Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko -
Zespotu Roboczego ds. Inwestycji Liniowych oraz Zespotu Roboczego ds. Ocen

Strategicznych w dniu 4 marca 2003 roku.

Kwestia zaopiniowania projektowanej drogi ekspresowej S-8 w aspekcie prowadzenia
procedury oceny oddziatywania na srodowisko sporzgdzanej na etapie opracowywania planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa podlaskiego byta tematem kolejnego
posiedzenia Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko - Zespotu Roboczego
ds. Inwestycji Liniowych oraz Zespotu Roboczego ds. Ocen Strategicznych w dniu 27

czerwca 2003 roku.

Ponadto, w ciggu ostatnich miesiecy odbyto sie kilka waznych spotkan, w ktérych

aktywny udziat brali przedstawiciele organizacji pozarzgdowych:



1)

2)

W dniach 11 - 12 czerwca br. w Biatymstoku Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i
Autostrad (GDDKIA) zorganizowata spotkanie informacyjne w sprawie przebiegu drogi
ekspresowej S-8 ,Via Baltica” na terenie wojewoddztwa podlaskiego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem aspektéw spoteczno-srodowiskowych. W spotkaniu wzieli udziat
przedstawiciele witadz lokalnych, regionalnych i centralnych, dyrektorzy parkow
narodowych i krajobrazowych oraz przedstawiciele pozarzgdowych organizacji
ekologicznych. Pierwszego dnia odbyta sie sesja terenowa (wizja terenowa
proponowanych wariantéw), drugiego dnia odbyta sie konferencja. Efektem dyskusji, jaka
odbyta sie po konferencji, byta lista konkretnych postulatéw, podpisanych przez
przedstawicieli GDDKIA oraz organizacji pozarzadowych. Do najwazniejszych z nich
nalezato stwierdzenie, ze ,istnieje potrzeba przeprowadzenia procesu strategicznej oceny
oddzialywania na s$rodowisko realizacji | pan-europejskiego korytarza transportowego

nazywanego ,Via Baltica” (w granicach Polski)”.

Kontynuacjg wymienionej konferencji byto spotkanie w dniu 7 sierpnia br. w Warszawie, w
ktorym wzieli udziat m.in. Krzysztof Szamatek - Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Srodowiska, Dariusz Skowronski - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury,
Zbigniew Kotlarek - Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, oraz
przedstawiciele organizacji pozarzgdowych. W trakcie spotkania zostata zaprezentowana
strategia rozwoju infrastruktury transportu na lata 2004-2006 i po roku 2007. Omawiano
réwniez kwestie przeprowadzenia wspomnianej oceny strategicznej przebiegu drogi S-8.
GDDKIA podtrzymata zobowigzanie przeprowadzenia takiej oceny, ktéra ma obejmowac
wszystkie mozliwe warianty przebiegu drogi. Jednoczesnie w trakcie przeprowadzania tej
oceny ma by¢ zapewniony na kazdym etapie udziat spoteczny. Wyniki oceny strategicznej
majg by¢ podstawg dla kompetentnych wiadz do podjecia decyzji o przebiegu korytarza

,Via Baltica”.

W zwigzku z nieuzgodnieniem przez Ministra Srodowiska projektu rozporzadzenia w
sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych w Polsce (droga S-8 miata przebiega¢ od
Warszawy po trasie: Warszawa - Ostrow Mazowiecka - Biatystok - Augustéw - Budzisko -
granica panstwa - Kowno), w czerwcu br. Komitet Rady Ministrow polecit Ministerstwu
Infrastruktury stworzenie miedzyresortowego Zespotu ds. przeanalizowania przebiegu
drogi ekspresowej S-8 na terenie Polski. Odbyly sie dwa spotkania (25 czerwca i 25 lipca
br.), ktérych efektem byta rekomendacja zespotu dla nastepujgcego przebiegu trasy S-8:
Warszawa - Ostrow Mazowiecka - Zambrow - Choroszcz - Knyszyn - Korycin - Augustéw
- Suwatki - Budzisko (czyli wariant ,biatostocki” z ominieciem obszaru Parku

Krajobrazowego Puszcza Knyszynska od zachodu). Minister Srodowiska uzgodnit nowy



projekt rozporzadzenia. Rozporzadzenie Rady Ministrow zmieniajgce rozporzgdzenie w
sprawie ustalenia sieci autostrad, drog ekspresowych oraz drég o znaczeniu obronnym
zostato przyjete w dniu 26 sierpnia 2003r. (Dz.U. Nr 174, poz.1683).

4) W dniach 13 - 16 pazdziernika 2003r. odbyta sie w Polsce wizyta ekspertéw Rady Europy.
Wizyta ta wynikata z potrzeby wizji terenu, zapoznania sie z proponowanymi wariantami
przebiegu drogi, przeprowadzenia dyskusji z zainteresowanymi stronami, w tym z
wladzami regionu i przedstawicielami organizacji pozarzadowych. Bezposrednig
przyczyng przyjazdu ekspertow byly skargi BirdLife International w sprawie
niekorzystnego oddziatywania projektowanej drogi ,Via Baltica® na przyrode
Biebrzahnskiego Parku Narodowego, Puszcze Augustowska i Knyszynhskg, sktadane do
Rady Europy, w tym do Biura Konwencji Bernenskiej.

Rade Europy w trakcie wizyty reprezentowali: pan profesor dr Eckhart Kuijken, Dyrektor
Instytutu Ochrony Przyrody z Brukseli oraz Pani Francoise Bauer z Sekretariatu Rady
Europy. W spotkaniu ze strony polskiej udziat wzieli:

- przedstawiciele Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, ktérzy m.in.
przedstawili informacje o planowanych wariantach przebiegu trasy i warunkach
technicznych jej realizaciji,

- przedstawiciele wtadz centralnych (Ministerstwo Srodowiska), regionalnych (urzedu
wojewddzkiego i marszatkowskiego wojewoddztwa podlaskiego) oraz lokalnych,

- przedstawiciele Biebrzanskiego Parku Narodowego, Parku Krajobrazowego Puszczy
Knyszynhskiej, Narwianskiego Parku Narodowego,

- projektanci planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa podlaskiego,

- przedstawiciele organizacji pozarzgdowych.

Gosciom przedstawiono ogoélne informacje o sytuacji formalno-prawnej; warianty
przebiegu drogi ekspresowej i najpowazniejsze aktualnie problemy zwigzane =z

planowaniem i realizacjq trasy.

W dniach 1 - 4 grudnia br. w Strasburgu planowane jest spotkanie Statego Komitetu
Konwencji Bernenskiej, w trakcie ktérego przedstawiona zostanie ekspertyza
przebywajgcych w Polsce w pazdzierniku ekspertow Rady Europy. Omawiany bedzie projekt
rekomendacji Komitetu dla realizacji drogi S-8. W spotkaniu wezmg réwniez udziat
przedstawiciele Ministra Srodowiska, GDDKIA oraz organizacji pozarzadowych, majgcych

mozliwo$¢ przedstawienia swojego stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Dalsze planowane kroki w ramach przygotowywania do realizacji drogi krajowej nr 8,

docelowo drogi ekspresowej S-8, wynikajgce z obowigzujgcego prawa to:



1) Jak wspomniano wczesniej, w wyniku przeprowadzonych spotkan zainteresowanych
stron, w tym organizacji pozarzadowych, wtadz rzgdowych i samorzgdowych oraz
spotecznosci lokalnych, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad zobowigzata sie
do przeprowadzenia tzw. strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dotyczgcej
realizacji | pan-europejskiego korytarza transportowego, nazywanego ,Via Baltica”, przez
teren Polski (Warszawa - Budzisko). Zgodnie z ustaleniami wczesniejszych spotkah z
organizacjami pozarzgdowymi (m.in. 11 - 12 czerwca i 7 sierpnia br.) - ocena ta ma
obejmowaé wszystkie mozliwe warianty przebiegu drogi, obligatoryjnym elementem tej
oceny bedzie udziat spoteczny. W postepowaniu zostanie sporzgdzony wymagany
prawem dokument - prognoza oddziatywania na srodowisko.

2) Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég krajowych (Dz.U. Nr 80, poz.721),
ktéra obowigzuje od 25 maja br., dalsza obowigzujgca procedura w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko w odniesieniu do drogi krajowej nr 8 (docelowo ekspresowej
S-8) przedstawia sie nastepujgco:
= na etapie decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej, wydawanej przez wojewode:

- bedzie sporzadzany raport o oddzialywaniu na $rodowisko planowanego
przedsiewziecia drogowego zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do tej ustawy,

- zostanie przeprowadzone postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko, z udziatem spoteczenstwa, w trybie ustawy Prawo ochrony
srodowiska,

- do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi nalezy dotgczy¢ opinie,
w tym opinie ministra wtasciwego do spraw Srodowiska - w odniesieniu do
inwestycji lokalizowanych na obszarach parkéw narodowych, rezerwatow
przyrody, parkow krajobrazowych, obszarach objetych ochrong przyrody na
podstawie prawa miedzynarodowego, albo organu, ktéry ustanowit dang forme
ochrony przyrody - w odniesieniu do pozostatych obszaréw objetych ochrong
przyrody;

= na etapie decyzji o pozwoleniu na budowe drogi krajowej, wydawanej przez
wojewode, bedzie sporzgdzany raport o oddziatywaniu na $rodowisko planowanego
przedsiewziecia drogowego zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do tej ustawy;

» jstnieje mozliwos¢ natozenia w decyzji o pozwoleniu na budowe - obowigzku
przediozenia przez wnioskodawce analizy porealizacyjnej, w terminie od 12 do 36
miesiecy od dnia oddania drogi do uzytkowania; w analizie porealizacyjnej dokonuje
sie pordwnania ustaleh zawartych w raporcie sporzgdzonym na etapie wydania
decyzji o pozwoleniu na budowe drogi, z rzeczywistym oddziatywaniem inwestycji

drogowej na srodowisko i dziataniami podjetymi w celu jego ograniczenia;



istnieje mozliwos¢ utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania; koniecznosc
utworzenia takiego obszaru powinna wynikaé¢ z przeprowadzonego postepowania w
sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko i stwierdzenia tego w decyzji o
pozwoleniu na budowe drogi; utworzenie takiego obszaru powinno nastgpi¢ w ciggu

12 miesiecy od dnia rozpoczecia uzytkowania drogi.

Mgr Katarzyna Twardowska,

Ministerstwo Srodowiska



