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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Boczna szpalta

Powiatowy rozum

Od kilku lat nasz kraj ogarniety jest krzgtaning wywotang ustawowo zapisanym
obowigzkiem wykonywania tzw. PPP. Mowa o planach, politykach i programach (takze
strategiach, wizjach, misjach, rekomendacjach, zasadach, agendach, memorandach,
kontraktach, porozumieniach, itd.), dotyczacych ochrony $rodowiska i/lub zréwnowazonego
rozwoju.

Wszyscy, ktorzy interesujg sie zawodowo kwestiami Srodowiskowymi wiedzg
zapewne o Polityce Ekologicznej Panstwa, Dilugookresowej Strategii Trwatego i
Zréwnowazonego Rozwoju, Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i
licznych dokumentach tego rodzaju dotyczgcych sektoréw lub wojewddztw. Zas Ci, ktdrzy sie
zawodowo ochrong srodowiska nie interesujg - nie wiedzg nic. Gdy sie dowiadujg, troche ich
to zaczyna denerwowac. Zzymajg sie na tomy postulatbw bo by¢é moze pamietajg co
wynikato z wielkich i matych planéw epoki centralnego sterowania Zzyciem spoteczno-
gospodarczym.

Sa jednak w btedzie. Papierowe porzgdkowanie rzeczywistosci i przysztosci, jesli
odbywa sie z udziatem wszystkich zainteresowanych jest wielkim dobrodziejstwem
demokragji, tylko pozornie nudnym nudg tekstow poddawanych wielokrotnym uzgodnieniom.

Planowanie potgczone z odpowiedzialnoscig za wdrazanie planow jest w Polsce potrzebg
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chwili, a w ochronie srodowiska podstawowym instrumentem (albo narzedziem - tak niestety
teraz méwimy).

W powiatach powstajg wtasnie programy ochrony srodowiska potgczone z planami
gospodarki odpadami. Majg by¢ uchwalone do gwiazdki 2003 roku. Potem robote przejma
gminy, ktére majg czas do potowy przysziego roku.

Réznie z tymi programami bywa. Sg i tacy, ktérzy wzorem poprzednich lat z
zobowigzan nic sobie nie robig. W przypadku silniejszych naciskéw (nb. nie wiadomo kto
miatby naciska¢ niezalezny samorzgd powiatu) zdecydujg sie przepisa¢ program od
zaprzyjaznionego sgsiada, zmieniajgc imiona wtasne. Inni szybko ogtosili przetarg i wybrali
,ZEeSpot ekspertéw”, mozliwie tani i nie zawracajgcy gtowy przybywaniem na miejsce.
Spojrzenie z oddali, szybkie i jakby przez mgte, daje mozliwos¢ wyeksponowania
rzeczywistych problemow - ich postawienie nie jest zaktdécone znajomoscig rzeczy - jak
powiadajg doswiadczeni powielacze réznych PPP.

Sg starostwa szukajgce dobrych, wymagajgcych specjalistow i gromadzace rézne
zewnetrzne srodki na opfacenie przygotowania programu. Czasami sie to udaje. Wreszcie
incydentalnie zdarzajg sie w Polsce takie powiaty, gdzie udato sie podjgé prace nad
programem samodzielnie, gromadzgc kadre z otoczenia i liczgc na aktywnos¢ réznych grup
spotecznych. Jest to praca ambitna, czesto niewdzieczna.

Oczywiscie chwali sie te dwa ostatnie rozwigzania. | chyba nie trzeba tu ttumaczy¢ jak
bardzo takie autentyczne i profesjonalne opracowania sg nam w dobie ksztaltowania sie
obywatelstwa obywateli i samorzgdnosci samorzgdow potrzebne.

Ale jest pewne, warte felietonu - ,ale”! Wcale nie mate, podkurczone na marginesie
,ale” - ale ,ALE” - zasadnicze i grozne.

Powstajgcy wysitkiem powiatowych elit (w dobrym tego stowa znaczeniu) program
obejmujacy rozlegly diapazon problemdw i uwarunkowan ochrony srodowiska i poznawania
zasad rozwoju zrownowazonego, zawierajgcy przemyslane listy priorytetéw i zadan
materialnych, organizacyjnych, edukacyjnych, staje sie¢ dokumentem (uchwala go Rada
Powiatu) trudnym i zlozonym, niekiedy wykraczajgcym daleko poza $redni poziom
swiadomosci ekologicznej mieszkancow, a moze nawet i radnych.

Zrébmy tu malenkg wstawke dotyczacg juz nawet nie swiadomosci ekologicznej, ale
Swiadomosci zagrozen srodowiska. Ot6z rozne badania i oceny wskazujg, ze przecietny
Polak boi sie skutkow:

- bliskosci komina (nawet jesli nic nie emituje);

- znaku ,promieniowanie jonizujgce” nawet jesli jest to w petni hermetyczny mogilnik
mato aktywnych odpaddw;

- sgsiedztwa spalarni, oczyszczalni $ciekéw i skladowisk odpadéw, mimo, ze sg to

rowniez jego Scieki i jego odpady.



Nie obawia sie natomiast:

- nastepstw picia wody z wiasnej, kiepsko wykonanej i Zle zlokalizowanej studni;
- wsiadania do samochodu i pedzenia nim po kiepskich drogach;
- picia mleka od krow palikowanych przy ruchliwych trasach.

Z takim bagazem pogladow trudno poruszaé sie w skomplikowanej materii celéw i
uwarunkowan programu ochrony $rodowiska. To zrozumiate - przeciez w programach jest
nie pojedyncza watpliwa madro$¢ eksperta z klatki schodowej ministerstwa, ale zbiorowa
wiedza i wyobraznia setek, a moze nawet tysiecy pracujacych i dziatajgcych w konkretnych
warunkach ludzi. Jest madros¢ prawie wszystkich zawodow, zainteresowan, jest wiedza
zyjacych, a takze tych, ktérzy pozostawili $lad swego intelektu.

Tak zebrany materiat o powiecie, bogaty, szczerze argumentowany i poddany
starannemu opracowaniu przez roztropnych doradcéw i redaktorow moze byé rzeczywiscie
szklang gérg dla niejednego ,pozal sie Boze” powiatowego urzednika czy przypadkowego
radnego. Moze on go zlekcewazyé zdaniem: ,po co nam te madrosci, nikt tego nie pojmie, a
wiec nie wprowadzi”. Po pierwsze, sgdzenie, ze jesli ja nie rozumiem to i inni tez nie pojmag
jest niedorzeczne. Po drugie dobry program robi sie po to by miec lepszy start. Dlatego
mapa Polski to mozaika samorzadow nieudacznych z progresywnymi. | to wcale nie z
powodu nieréwnomiernego rozmieszczenia kopalni ztota.

Programy ochrony s$rodowiska muszg by¢ po prostu doskonate, a wiec madre,
wyczerpujgce, wielostronne i niestety trudne. Tak jak trudna bedzie ich realizacja w
warunkach konkurencji i niedostatku srodkéw.

Te raczej niewesote dywagacje nalezy zakonczy¢ pompatycznym, lecz stusznym
wnioskiem. Planowanie rozwigzywania problemow ekologicznych wymaga poczucia
wspolnoty i identyfikacji grupowej, na przekér ztym zwyczajom panujgcym przy podziale débr
wspolnych, a takimi sg zasoby srodowiska. Czyli na przekdr utrapieniom indywidualizmu.
Potrzebne jest poczucie odpowiedzialnosci za podejmowane indywidualnie i w skali
powszechnej dziatania. Nie ma miejsca na rownanie w dét. To warunki uruchomienia
mechanizmow rozwojowych, zaktadajgcych jednostkowg i zbiorowg kreatywnos¢. To zasada
subsydiarnosci kazgca zajmowac sie kwestiami ochrony srodowiska na szczeblach mozliwie
najnizszych oczekujgc tam wiasnie odwagi i kompetencji. Bo przeciez stawianie i
rozwigzywanie probleméw ekologicznych to ,wewnetrzny” problem prawdziwie
zainteresowanych.

Witold Lenart



