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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Wojciech Szymalski

Planowanie zintegrowane - przesztos¢ i przysztosé

Celem tego artykutu jest zwrdcenie uwagi na nowe podejscie do planowania
przestrzennego, jakim jest planowanie zintegrowane. Mimo zamieszania z wprowadzeniem
nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ten typ planowania nie
wydaje sie przyciagaé szczegdlnej uwagi w naszym kraju. Dodatkowo w ogdle planowanie w
Polsce nie wydaje sie mie¢ przychylnych skojarzen w zwigzku z poprzednim okresem
gospodarki planowanej centralnie. Tymczasem w Europie staje sie ono jednym z
podstawowych instrumentéw zrownowazonego rozwoju i to wiasnie gtdbwnie w ujeciu
zintegrowanym. Warto przypomnie¢ chociazby program Unii Europejskiej z lat 90.: LEADER
- zintegrowanego planowania obszaréw wiejskich!, czy obecny ICZM - zintegrowanego
zarzadzania obszarami nadmorskimi, oraz postulaty Europejskiej Perspektywy Rozwoju
Przestrzennego?®. Dlatego moze warto wzigé pod lupe ten rodzaj planowania i jeszcze raz
zastanowi¢ sie, czy rzeczywiscie nie jest to utopia, czy mozna stworzy¢ skuteczne narzedzie

rozwigzywania probleméw ekologicznych na gruncie gospodarki przestrzenne;j.

Punkt wyjscia
Punktem wyjscia do takich rozwazan powinna by¢ definicja planowania
zintegrowanego. Czesto myli sie ten, kto pragnie w jednym zdaniu zawrze¢ istote jakiegos

zjawiska, tym bardziej zwigzanego z wieloma dziedzinami wiedzy. Bo niewatpliwie zaréwno
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teoria jak i praktyka planowania zintegrowanego wykorzystuje silne zwigzki z naukami
przyrodniczymi, jak i ekonomicznymi, ale takze spotecznymi, zwlaszcza w zwigzku z
koniecznym udziatem spoteczenstwa w procesie planowania. Tym samym procedury
planowania zintegrowanego bardzo dobrze wpisujg sie do catej sfery oceniania
srodowiskowego. Te ztozone zwigzki merytoryczno-proceduralne utrudniajg podanie $cistej
definicji planowania zintegrowanego. Wobec tego zamiast prob jej sformutowania,
przytoczone bedg nieodtgczne atrybuty takiego typu planowania.

Planowanie zintegrowane 1tgczy w sobie zalety planowania przestrzennego
zapewniajgc skuteczng ochrone s$rodowiska i rozwigzanie probleméw ekologicznych.
Podstawowg cechg planowania zintegrowanego wydaje sie by¢é swoiste zaprzeczenie
hierarchicznosci i dotychczasowych rél aktorow planowania. Przystowiowy planista przestaje
by¢ wiadcg przestrzeni, a ludzie w niej dziatajgcy tylko marionetkami. Planowanie
zintegrowane wchodzi w poprzek podziatu kompetencji planistow w sferze rzeczowej, jak i
obszarowej; w poprzek struktury administracyjnej zaréwno zdecentralizowanej,
samorzadowej, jak i tej zhierarchizowanej, rzadowej. Najpetniej obrazuje ten stan tabela 13.
W tym systemie planowania nastepuje zréwnanie wszystkich uczestnikow, praktycznie kazdy
moze uczestniczy¢ w procesie planowania na rownych prawach. Takie potraktowanie
problemu stwarza bardzo dobre warunki do partycypaciji spotecznej w tworzeniu planu, gdyz
kazdy ma mozliwos¢ nie tylko wypowiedzenia swojego zdania, ale i duze
prawdopodobienstwo, ze bedzie ono wykorzystane. Pozwala to na prowadzong bez
uprzedzen dyskusje dajgcg w miare obiektywng ocene sytuacji i mogacg prowadzi¢ do
owocnego w nowatorskie rozwigzania kompromisu. Umacnia to takze sfere wykonawczg
planu, gdyz realizowanie planu przypada samym jego autorom, a kompromis zatwierdzony
przez wszystkich motywuje do poparcia planu wtasnym dziataniem przyczyniajgcym sie do
jego wykonania.

Dalsze cechy planowania zintegrowanego zbiegajg sie z  cechami
charakterystycznymi  dla planowania strategicznego. Sg to  dlugookresowosé,
kompleksowos¢ i selektywno$é. Diugookresowos$¢ nalezy jednak rozpatrywac¢ w kategoriach
mozliwosci zastosowania rozwigzan dajgcych zaréwno natychmiastowe, jak i odtozone w
czasie skutki, mimo iz gtéwne cele majg dtugi horyzont ich osiggania. Kompleksowo$é
oznacza rozwigzania biorgce pod uwagg wszystkie aspekty planowanych zagadnien, czy to
spoteczne, czy ekologiczne, czy ekonomiczne. Selektywnosé natomiast polega na
koncentracji sit na wybranym terenie ograniczonym wystepowaniem waznych problemow
jednego rodzaju, niezaleznie od sztucznych granic administracyjnych. Rozwigzanie tych
problemoéw najczesciej powoduje posrednie rozprawienie sie z tymi uznanymi za mniej
wazne. Wszystkie powyzej wymienione cechy stajg sie niezbednymi cechami dobrze

prowadzonego planowania zintegrowanego.









Przyktady holenderskie

Planowanie zintegrowane prébowano zastosowaé¢ w roznych krajach i przypadkach,
jednak przyktady holenderskie wydajg sie odpowiednie, ze wzgledu na czytelnosé rozwigzan,
jak i skutecznos¢. Wymienione powyzej cechy planowania zintegrowanego spetnia
holenderski program zintegrowanego planowania lokalnego (Area Oriented Approach).
Zostat on rozpoczety w 1992 roku za sprawg ,Czwartego raportu na temat planowania
przestrzennego w Krolestwie Holandii™*. Stworzono go gtéwnie z myslg o terenach, na
ktorych istnialy powazne problemy ekologiczne, swoistych obszarach ekologicznego
zagrozenia. Wtasnie tam skuteczne planowanie przestrzenne zintegrowane z
rozwigzywaniem probleméw ekologicznych i spotecznych miato dziataé najskutecznie;.
Przewidywano przede wszystkim, ze takie podejscie zapobiegnie nieskutecznosci na tych
terenach ogédlnokrajowych aktow prawnych w sferze srodowiska, ktdre zawieraty zapisy
niespecyficzne wobec unikalnych probleméw lokalnych. Jeszcze skuteczniejszy niz podczas
zwyktego planowania przestrzennego miat by¢ spoteczny udziat w planowaniu poprzez owo
~poprzeczne” podejscie, zapewniajgce przejrzystos¢ podejmowania decyzji planistycznych,
umacnianie decyzji poprzez szerokg akceptacje spoteczng, zachecanie do inicjatyw
oddolnych i ich wykorzystywanie oraz wciggniecie lokalnej spotecznosci do realizacji
rozwigzan i kompromis w rozwigzywaniu probleméw. Wytypowano w catej Holandii az 10
obszarow, ktore wziety udziat w tym programie®.

Warto zapoznaé sie z procedurg planistyczng zastosowang w tym programie
przedstawiong na schemacie.



Procedura planowania zintegrowanego
w Holandii

Przyblizone postepowanie podczas
planowania zintegrowanego w Polsce

Zawigzanie organizacji planistyczne;j
ztozonej z przedstawicieli rzadu,
samorzadu, organizacji spotecznych i
gospodarczych dziatajagcych na danym

terenie.
v

Zawigzanie Rady Programowej ztozonej z
przedstawicieli rzadu, samorzadow,
organizacji spotecznych i gospodarczych,
w celu opracowania polityki. Rade

Podpisanie umowy intencyjnej na
wykonanie zintegrowanego planu.

akceptuje rzad.

!

Stworzenie ogolnej koncepcji polityki
regionalnej przez rad¢ — umowa spoteczna.

Sporzadzenie planu, jako jednego

v

dokumentu
v

Porozumienie z rzadem na wsparcie
finansowe dalszych programéow polityki

Szerokie konsultacje spoteczne i
wynikajaca z nich rewizja planu

v

!

Opracowanie szczegotowych programow 1
planow na bazie polityki.

Akceptacja i umowa z rzadem na wsparcie
finansowe catego planu

Zrodlo: opracowanie wlasne




Pierwszym krokiem, umozliwiajgcym rozpoczecie planowania zintegrowanego byto
podpisanie umowy intencyjnej z rzgdem na wykonanie planu danego obszaru. Takg umowe
rzad podpisywat z niezalezng organizacjg, najczesciej utworzong z przedstawicieli
organizacji zainteresowanych losami danego regionu. Na réwnych prawach byli w nigj
przedstawiciele organizacji prywatnych i instytucji panstwowych. Organizacja ta zajmowata
sie na mocy porozumienia wykonaniem projektu planu rozwigzania probleméw regionu oraz
jego konsultacjami z jeszcze szerszym gremium spotecznym, niz bylo w nigj
reprezentowane. Nastepnym krokiem byta akceptacja dokumentu przez rzad i umowa
dwustronna z rzgdem na jego wykonanie. W ramach tej umowy rzad zobowigzywat sie do
przekazania odpowiednich s$rodkéw niezbednych do wykonania planu. Nadzér nad
wykonaniem planu, az do konca przewidywanego okresu wykonania planu sprawuje
organizacja, ktéra go przygotowata.

Taka modelowg procedure zastosowano np.: w regionie Gelderse Vallei w Centralne;j
Holandii. Ten rolniczy region wytypowany zostat do planowania zintegrowanego, poniewaz
przekroczona byta tam dostawa, a takze koncentracja azotanéw oraz fosforanéw w glebie i
wodach podziemnych. Ogdlnokrajowa ustawa o redukcji emisji tych zwigzkéw, okazata sie w
tym przypadku nieskuteczna, poniewaz proponowane w niej redukcje, nie obnizytyby
lokalnych emisji do pozioméw bezpiecznych dla s$rodowiska. Jednoczes$nie wieksze
zmniejszenie emisji w krétkim czasie bylo niemozliwe, bez dotkliwych konsekwencji dla
lokalnych producentéw, gtownie hodowcdw bydia, trzody chlewnej i drobiu. Nalezy przy tym
nadmieni¢, ze w Gelderse Vallei rolnictwo rozwiniete bytlo w sposéb przemystowy, co
obrazuje choéby fakt budowy tamze oczyszczalni Sciekdw zwierzecych (gnojowicy). Takie
rolnictwo rozwineto sie tam mimo dominacji niewielkich gospodarstw rodzinnych o wielkosci
Sredniej okoto 8 ha, bardzo podobnych do gospodarstw polskich i osiggajgcych stosunkowo
niskie dochody. Obszar ten, dawniej podmokly, cierpiat takze z powodu przesuszenia
wywotanego zbyt duzg redukcjg terendw lesnych. Poza tym jako teren relatywnie naturalny,
jak na warunki holenderskie, Gellderse Vallei jest miejscem wypoczynku wielu turystéw.
Przezwyciezenie tych probleméw w takiej sytuacji wymuszato rozwigzania dtugofalowe,
akceptowane i rozumiane spotecznie.

W tym przypadku plan opracowywata specjalnie utworzona fundacja, w ktérej sktad
na réwnych prawach wchodzili, zgodnie z zatozeniem planowania zintegrowanego,
przedstawiciele stron zainteresowanych rozwigzaniem probleméw tego regionu. Byli to
zaréwno przedstawiciele ministerstw ds. srodowiska, rolnictwa i transportu, jak i samorzgdow
prowingcji i gmin, oraz lokalnych przedsiebiorcow i samych rolnikow indywidualnych, a takze
Zrzeszenie Kobiet Wiejskich. Opracowany plan byt wyraznie skoncentrowany na dziataniach
z obszaru planowania przestrzennego i gtdbwnym jego elementem byta mapa. Dziatania takie,

jak odnowa i tworzenie nowych terenéw lesnych, renaturalizacja ciekdw, zmiana lokalizaciji i



koncentracji produkcji rolnej oraz zwigzane z nimi tworzenie terendw o walorach turystyczno-
krajobrazowych byty, mozna powiedzie¢, pakietem podstawowym. Jednak nie ograniczono
sie tylko do sfery przestrzennej opracowania i bardzo duzo rozwigzan miato charakter
ekonomiczny, wspomagajgcy rozwigzania przestrzenne, bo trudno w demokracji stosowaé
rozwigzania nakazowe. Mozna tu wymieni¢ przede wszystkim réznego rodzaju dotacje, m.in:
na zmiane profilu gospodarstwa rolnego (preferowano przejscie na agroturystyke), na
doswiadczenia w rolnictwie ekologicznym, kontrolowang redukcje emisji, przemieszczanie
gospodarstw itp.>. Warto nadmieni¢, ze w sumie na 15 lat realizacji planu przeznaczono
ponad 4200 euro na farme, czyli ponad 10-krotnie wiecej, niz moze otrzymac kazde polskie
gospodarstwo w pierwszych 3 latach cztonkostwa w Unii Europejskiej®. Poki co realizacja
planu, choé z pewnymi opdznieniami, przebiega zgodnie z zatozeniami.

Drugim przykfadem planowania zintegrowanego z Holandii moze by¢ Delta Renu
(Rijnmond), a wtasciwie kompleks portowy w niej zlokalizowany. Giéwnym problemem w tym
obszarze byto catkowite zainwestowanie terenu i brak jakiegokolwiek nowego miejsca na
inwestycje. Byt to problem uznany za nierozwigzywalny przy pomocy tradycyjnego
planowania, dlatego witgczono Delte Renu do programu. Poza tym narastaty problemy
transportowe, gtéwnie z powodu zattoczenia na drogach dojazdowych do portu, oraz
zanieczyszczenie srodowiska z powodu duzego nagromadzenia w jednym miejscu réznego
rodzaju przedsiebiorstw przemystowych i ustugowych. W ramach planu przestrzennego
oceniono, ze sg jeszcze zapasy wolnego terenu z powodu nieefektywnego wykorzystania
dotychczasowych parceli, a takze przygotowano nowe potgczenia drogowe i kolejowe.
Zmniejszenie ucigzliwosci dla $rodowiska zaplanowano gtownie przez zwiekszenie
oszczednosci energii w nowych i zmodernizowanych budynkach, lepsze zagospodarowanie
terenu ograniczajgce presje na niewykorzystane tereny przyrodnicze i przeniesienie czesci
pracy transportowej na kolej. Tu warto nadmieni¢ ciekawg zbiezno$¢ w czasie opracowania
tego planu i rozpoczecia duzej inwestycji kolejowej Betuweline tgczacej port Rotterdam z
Niemcami, przeznaczonej wytgcznie dla transportu towarowego. Plan opracowat komitet
dziatajgcy na podobnej zasadzie jak fundacja w Gelderse Vallei. Silnie reprezentowani w niej
byli lokalni przedsiebiorcy, oni tez czesto oferowali sie wykona¢ niezbedne inwestycje
zaproponowane w planie w celu poprawy jakosci tego terenu. Wykonanie gwarantowaty im
dwustronne umowy z komitetem, za zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego’.

Program zintegrowanego planowania lokalnego w Holandii okazat sie by¢ na tyle
skuteczny, ze obecnie rzad Krolestwa Holandii kontynuuje jego realizacje, cho¢ tym razem
pod nazwa City&Environment, koncentrujgc sie na konkretnych rozwigzaniach w obszarach
miejskich®. Jest takze otwarta $ciezka do kontynuacji tego planu w innych strefach

problemowych, ale juz nie tylko z pomocg budzetu i administracji rzgdowej, ale takze z



inicjatywy samorzagdowej na mocy ,Piatego raportu na temat planowania przestrzennego w

Krélestwie Holandii™®.

Doswiadczenia polskie

Takze w Polsce mamy nieco doswiadczeh zwigzanych z planowaniem
zintegrowanym. Za kazdym razem jednak nie byt to element spéjnego programu, majgcy
wystarczajgcg podbudowe w polityce rzadu, jak i w aktach prawnych na szczeblu krajowym.
Byly to bardzo rozne inicjatywy, przy tym wykorzystywane doraznie i raczej
niekonsekwentnie w celu rozwigzywania problemow ekologicznych lub spotecznych w
regionach. Nalezy przy tym doda¢, ze planowanie zintegrowane w Polsce zwigzane byto i
jest bardziej z politykg regionalng, niz planowaniem przestrzennym. Moze by¢ to zrozumiate
ze wzgledu na rozmiary naszego kraju. Jednak takie oderwanie planowania zintegrowanego
od odniesien przestrzennych nie wydaje sie by¢é uzasadnione i zaprzecza sensowi
planowania. Niewystarczajgcy takze w kazdym wypadku wydaje sie udziat partneréw
spotecznych w planowaniu, zwtaszcza razacy jest brak konsultacji spotecznych.

Mimo zupetnie niespdjnego wykorzystywania planowania zintegrowanego w naszym
kraju, mozna sie jednak pokusi¢ o wyznaczenie pewnego modelowego postepowania
planistycznego (nie procedury), ktére byto w takich wypadkach uzywane. Zostato ono
przedstawione na schemacie. Najpierw dochodzito do zawigzania organizacji, najczesciej
zwanej radg programowg, nakierowanej na opracowanie i wykonanie pewnego programu dla
okreslonego regionu, sktadajgcej sie z przedstawicieli strony rzgdowej, samorzgdowej oraz
prywatnej, przy czym czesciej organizacji spotecznych, niz przedsiebiorcow. Nastepnie
wewnatrz organizacji dochodzito do umowy spotecznej pomiedzy uczestnikami, co do
pewnych ogolnych paradygmatow polityki, co prowadzito do porozumienia z rzgdem na jej
wykonanie. Na tym etapie nie byto zadnych dodatkowych konsultacji spotecznych. Dopiero
po porozumieniu powstawaty dokumenty szczegdtowe, takze tylko czasem podlegajgce
konsultacjom spotecznym. Na wykonanie planéw wynikajgcych z tych dokumentéw czesto
jednak nie starczato srodkéw finansowych, a przynajmniej nie byly one gwarantowane w
sposoOb wystarczajacy. Na poziomie ogdlnej polityki, gdzie koszty sg trudne do oszacowania,
trudno jest decydowac o przeznaczaniu konkretnych srodkéw na wyrazne cele operacyjne. A
na tym wiasnie ogolnym poziomie zawigzywana byta umowa z rzgdem na wsparcie
finansowe. Dodatkowo zamiast koncentrowa¢ srodki na rozwigzywaniu jednego problemu
wynikajgcego z jednego zintegrowanego planu, dokumentow szczegoétowych byto zwykle
wiecej, kazdy z oddzielnymi wymaganiami finansowymi.

Takie postepowanie i problemy mozemy przesledzi¢ na przyktadzie organizacji
kontraktu regionalnego dla bytego wojewddztwa katowickiego w 1994 roku. Byta to

propozycja oddolna, zaproponowana przez zwigzki zawodowe i organizacje spoteczne z



Gornego Slgska. Ciatem fgczacym uczestnikéw planowania byta Rada Programowa
kontraktu. W ramach niej po podpisaniu kontrakiu wykonano potezng prace nad
opracowaniem wielu dokumentéow dotyczgcych réznych zagadnien i propozycji rozwigzan
wielu problemoéw od edukacji i restrukturyzacji gospodarki do opieki zdrowotnej i rozwoju
samorzadnosci. To spowodowalo jednak oderwanie tych rozwigzan od odniesien
przestrzennych i brak wyrdznienia jednego kluczowego problemu, ktéry pomogiby w
zmaganiu sie z innymi problemami. Jednoczes$nie w ramach realizacji polityki doszto do
namnozenia réznego rodzaju ciat administracyjnych majgcych opracowac rézne plany i je
wykonac. Byly to programy restrukturyzacji réznych gatezi przemystu, plany przestrzenne
itp.'°. Zatem na ptaszczyznie realizacji planowanie zintegrowane w wojewoddztwie katowickim
okazato sie by¢ zupetnie rozmyte. Byt to program o charakterze pilotazowym.

Utworzenie obszaru funkcjonalnego Zielone Pluca Polski (ZPP), jest kolejnym
przyktadem planowania zintegrowanego w Polsce. Mamy tu do czynienia z niezaleznym
ciatem organizacyjnym - Radg Programowa, odpowiedzialng gtéwnie za planowanie rozwoju
ZPP. Spaja ona ten pomyst w niezalezng od rzadu i od innych uczestnikow catos¢. W wyniku
porozumienia rady z rzgdem powstat tylko jeden dokument programowy o charakterze
planistycznym, czyli polityka ekoregionu. Rzad jednak dysponowat ograniczonymi srodkami
na jego wykonanie, dlatego ZPP finansuje sie gtéwnie ze Srodkéw samorzgdowych i
pochodzacych z funduszy ekologicznych, lub pomocy miedzynarodowej z zakresu
ekorozwoju. Wazny jest fakt, iz ten dokument jest bardzo zwigzany z przestrzenia, ale takze
proponuje rozwigzania spoza sfery przestrzennej, czyli spetnia warunek kompleksowosci.
Mniejsza jest jednak selektywnos$¢ tego dokumentu, ktory porusza zagadnienia w ponad 10
obszarach problemowych, raczej nie wyrdzniajgc jednego, kluczowego problemu''. Ponadto
pojawiajg sie dodatkowe dokumenty zwigzane z politykg ekoregionu, ktore mogg rozmyc jej
dziatanie.

Niepokojacy jest fakt, ze ZPP jest ciatem o charakterze raczej ponadczasowym, w
tym sensie, ze ma okreslone cele i zadania, ale czesto brak, nawet ogdlnie zakreslonego,
horyzontu ich wykonania. W sumie dziatalnos¢ ZPP sprowadza sie do dziatah o charakterze
prestizowym, miekkim, jak tworzenie marki regionu. Pod tym wzgledem Zielone Ptuca Polski
przetrwaty probe czasu i nadal wydajg sie by¢ dobrze funkcjonujgcym organizmem, choé juz

chyba mniej w sensie zintegrowanego planowania.

Whioski

Jak wynika z przedstawionych faktdw planowanie zintegrowane nie jest efemeryda,
ktéra co jakis czas straszy specjalistow od planowania i ochrony srodowiska. Jest to
konkretne, zdatne do wdrozenia narzedzie, ktdére moze w sposéb skuteczny rozwigzywac

problemy spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne w potgczeniu z zarzgdzaniem przestrzeniag.
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Zastanawiajgce jest jednak, dlaczego tak rzadko wykorzystuje sie ten instrument
planistyczny w Polsce. Wszakze zapewnienie swoistej politycznej niezaleznosci dla
biorgcych w takim przedsiewzieciu udziat jest raczej pozytywne dla rozwigzania problemu.
Pozwala na oderwanie sie od konkretnych intereséw i skupienie na wybranym problemie,
ktéry jest do rozwigzania. A takich probleméw jest duzo, zeby wymieni¢ chocby wasnie o
powiekszenie Biatowieskiego Parku Narodowego, wygasty juz spor o olimpiade i tereny
nalezgce do Tatrzanskiego Parku Narodowego, bicie na alarm w zwigzku z sytuacjg
spoteczng na Gérnym Slgsku, czy problemy z zarzadzaniem aglomeracjg warszawskg. W
1985 roku opracowano koncepcje obszaréow ekologicznego zagrozenia, w ktérych, mogtoby
znalez¢ z powodzeniem zastosowanie wtasnie planowanie zintegrowane'?. Wstepnie mozna
zaproponowa¢ obecnie obszary zdatne do podejScia zintegrowanego w Polsce
przedstawione na rysunku 1. Wsréd nich sg obszary popegeerowskie, Puszcza Notecka z
perspektywami masowego wydobycia ropy naftowej, czy byte Tarnobrzeskie Zagtebie

Siarkowe, poza wymienionymi juz powyze;.

Rysunek 1. Proponowane obszary planowania zintegrowanego w Polsce
Zrodlo: opracowanie wlasne
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To wszystko jednak nie jest oczywiscie tak proste, jak wydawatoby sie po spojrzeniu
na przyktady holenderskie. Jestesmy przeciez innym krajem, niz dobrze zorganizowana, o
dtugiej historii planowania, udziatu spotecznego i spoteczenstwa obywatelskiego demokracja
holenderska. Do rozwazenia pozostajg powazne kwestie, mozliwosci wspdtpracy
samorzadéw w Polsce w ramach takiej formy planowania, prawnej mozliwosci
usankcjonowania tego typu planowania i stworzenia programu rzgdowego, kwestia
finansowania planéw i inne zwigzane m.in.: z udzialem spotecznym w planowaniu i
sktonnoscig do kompromisu miedzy uczestnikami planowania w Polsce, ktory wydaje sie
nieodzowny w celu jego skutecznosci. Nie mniej jednak planowanie zintegrowane odnosi

swoje sukcesy i warto pomysleé jeszcze raz, czy nie mogtoby ich odnosi¢ i u nas.

Wojciech Szymalski
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