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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 —
2012, przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswigconym
wylqcznie ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom
oddzialywania na Srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych
moze nadal stanowi¢ wartosciowe zZrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study
i przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje
sporo aktualnosci.

Andrzej Tyszecki*

Miejsce systemu ocen Srodowiskowych w usprawnianiu

systemu zarzgdzania Srodowiskiem

Wstep

Od 2000 roku procedury ocen oddzialywania na $rodowisko zostaly rozszerzone
z inwestycji na projekty dokumentow strategicznych opracowywanych przez organy
administracji publicznej: programy, polityki i1 strategie. W ten sposob oceny staly sie¢
najpowszechniej stosowanym instrumentem prewencyjnym w ochronie $rodowiska
1 kreowaniu rozwoju zréwnowazonego. Istotg strategicznych ocen oddziatywania na

srodowisko (SOOS) jest bardzo wczesna, bo na etapie przeddecyzyjnym, kompleksowa
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analiza 1 ocena zamierzen rozwojowych, uwzgledniajaca alternatywne rozwigzania oraz
mozliwos$ci ograniczenia niekorzystnych oddziatywan.

Strategiczne oceny S$rodowiskowych potencjalnych skutkow realizacji strategii,
polityk, programéw i planow winny by¢ podstawowym narzedziem weryfikacji zamierzen
administracji rzadowej 1 samorzadowej pod katem spelnienia zasad rozwoju
zrownowazonego. Wdrozenie ocen strategicznych, nazwanych w ustawie prognozami,
wymaga zapewnienia praktycznych powigzan pomiedzy roéznymi aspektami ich
funkcjonowania: politycznym, instytucjonalnym, proceduralnym oraz metodologicznym.
Dopiero spojrzenie na rol¢ prognozy jako instrumentu podejmowania strategicznych
decyzji na réznych poziomach =zarzadzania, tworzy warunki do sensownego ich
wykorzystywania w procesach spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju i regionow.

Diagnoza

Diagnozowanie wspodtzaleznosci procesOw rozwojowych, zagospodarowania
przestrzennego oraz ksztaltowania srodowiska jest zadaniem nad wyraz skomplikowanym
1 trudnym. Dlatego diagnozg, proponujaca subiektywng ocen¢ odniesiono do dwu sfer -
realnej 1 regulacyjne;.

W sferze realnej, po 1989 roku, odnotowano odwrét od gospodarki centralnie
sterowanej, gdzie wraz z transformacjg ustrojowa wystapity silne trendy zywiotowej
gospodarki rynkowej. Towarzyszacy temu odwrot od dotychczasowego systemu
programowania i planowania rozwoju na réznych poziomach zarzadzania spowodowat
wiele niekorzystnych tendencji w zagospodarowaniu kraju, regiondéw, miast, osiedli
1 obszarow wiejskich. Pomimo réznych werbalnych deklaracji polska przestrzeh nie
zostata dotad poddana procesom réwnowazenia rozwoju struktur przestrzennych, lecz jest
przedmiotem, czesto bezwzglednej, gry partykularnych intereséw roéznych grup nacisku.
Objawia si¢ to wieloma niekorzystnymi procesami dla przestrzeni przyrodniczej i
spotecznej. Nalezg do nich m.in.: ubozenie réznorodnosci biologicznej, dewaloryzacja
zasobow 1 walorow przyrodniczych, dewastacja krajobrazu przyrodniczego 1 kulturowego,
ale takze bariery w prawidlowym ksztattowaniu systemow infrastruktury, pogarszanie si¢
warunkéw  zycia mieszkancow  wielu miast, terendéw uprzemystowionych 1
poprzemystowych.

Nie mniej powaznymi mankamentami charakteryzuje si¢ sfera regulacyjna

gospodarki przestrzennej i1 ochrony $rodowiska. Stopniowo postgpuje dezintegracja



systemu programowania i planowania rozwoju, systemu planowania zagospodarowania
przestrzennego oraz systemu ocen oddziatywania na §rodowisko.

W miejsce rozwarstwionego systemu planowania przestrzennego, reforma
administracyjna 1999 roku wprowadzita namiastk¢ nowego systemu, ktory nie wskrzesit
planowania na poziomie krajowym, nie odbudowal planowania regionalnego oraz nie
zaproponowat takich rozwigzan w planowaniu urbanistycznym, ktére by skutecznie
chronity przestrzen przed utratg walorow srodowiskowych.

Przy takim funkcjonowaniu system planowania przestrzennego nie ma szans na
efekt dodatniego spr¢zenia zwrotnego pomiedzy instrumentami gospodarki przestrzennej
a instrumentami ochrony $rodowiska. Dobitnym tego przykladem jest funkcjonowanie
systemu ocen oddzialywania na $rodowiska na styku z réznego rodzaju dokumentami
planistycznymi. Do ,,Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju” nie
zostata nigdy opracowana prognoza skutkow s$rodowiskowych. Podobnie bylo w
przypadku wszystkich 16. strategii rozwoju regionalnego wojewodztw, uchwalonych przez
sejmiki samorzagdowe. Sposdb podejscia do sporzadzania prognoz oraz przeprowadzenie
postgpowan w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko do planow zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, w czeSci przypadkow moglby sta¢ si¢ przyczyna
uniewaznienia uchwat sejmikéw samorzadowych w sprawie zatwierdzenia tych planow.

Przy opracowywaniu plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
prognoza byla czesto traktowana jako rodzaj formalnego ozdobnika, niekiedy zreszta
opracowywana byla przez autoréw planu wojewodzkiego.

Odrebny problem stanowi ustawodawstwo. Sejm poprzedniej kadencji przyjat
wiele aktow ustawowych o fundamentalnym znaczeniu dla ochrony i ksztattowania
srodowiska w nawigzaniu do wymagan prawa $rodowiska Unii Europejskiej. W toku
procesu legislacyjnego ustaw $rodowiskowych nie podj¢to jakiejkolwiek merytorycznej
dyskusji o problemie stworzenia nowoczesnego systemu planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego, odpowiadajacego warunkom integrowania si¢ polskiej przestrzeni
z przestrzenig europejska w warunkach rownowazenia rozwoju struktur przestrzennych
zwigzanych m.in. z wdrazaniem niniejszego prawa srodowiskowego.

Odwrdécenie kolejnosci procesu legislacyjnego polegajacej na uchwaleniu najpierw
wszystkich istotnych rozwigzan z zakresu ochrony $rodowiska, a w nastepnej kolejnosci

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie uwzgledniajacej istoty



regulacji ustaw $rodowiskowych, spowodowalo trudne do ocenienia konsekwencje dla
realizacji celéw ochrony §rodowiska. Rozwigzania ustawy przestrzennej wymagaja pilnego
dostosowania do zapiséw ustaw Srodowiskowych: Prawa ochrony s$rodowiska, Prawa
wodnego, o ochronie przyrody i innych, szczegdlnie w konteks$cie utraty waznosci z dniem
1 stycznia 2004 roku, wszystkich miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
ktére byty uchwalone przed 1 stycznia 1995 roku.

Uwarunkowania planistyczne

Narzedziem realizacji rozwoju zrownowazonego 1 tadu przestrzennego powinny
by¢ plany zagospodarowania przestrzennego. Jednakze skuteczno$¢ tych planow w tym
zakresie jest niewielka. Co prawda w wigkszosci dokumentoéw planistycznych
przygotowanych 1 zatwierdzonych w ostatnich latach istniejg zapisy dotyczace rozwoju
zrbwnowazonego i tadu przestrzennego, ale s3 one formulowane nazbyt ogolnie, a ich
zakres jest waski. Nie sg one roéwniez przetozone na konkretne dziatania i zadania
programowe. Podstawowym sposobem realizacji polityki przestrzennej jest obecnie
tworzenie wszelkiego typu planéw 1 programow ,branzowych” czy dokumentow
o charakterze operacyjnym. Brak jest jednak catosciowego programu przedsigwzigé
publicznych dotyczacego konkretnej przestrzeni np. miasta lub regionu. Czgsto programy
branzowe 1 ustalenia strategii branzowych nie s3 zgodne z ustaleniami zawartymi
w strategiach rozwoju czy planach zagospodarowania przestrzennego.

Ustawa o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym wprowadza now3a
formule wspotzaleznos$ci ustalen planow, ktora jednak nie tworzy warunkdéw integrowania
polityk sektorowo-branzowych z dokumentami planistycznymi 1 $rodowiskowymi.
Mnogo$¢ nieskoordynowanych wzajemnie dokumentow programowo-przestrzennych
opracowywanych na poziomach: krajowym, wojewoddzkim, powiatowym 1 gminnym
powoduje postepujaca dezintegracje oraz nieefektywnos$¢ funkcjonowania podstawowych
instrumentdw  zarzgdzania ochrong S$rodowiska 1 gospodarowania przestrzenig.
Konieczno$¢ sporzadzania tych dokumentow wynika z wielu dyrektyw Unii Europejskie;,
ktérych przepisy musiaty zosta¢ wprowadzone do polskiego prawa w procesie
przystosowawczym do akcesji z Unig, w tym do przepiséw dotyczacych ustaw: Prawo
ochrony $rodowiska, Prawo wodne, o odpadach, o ochronie przyrody. Wiekszos¢ z tych
dokumentow ma zdecydowanie aspekt przestrzenny, i tym wigksza staje si¢ rola planéw
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znalez¢ si¢ ustalenia tych programéw i strategii sektorowych, np. planéw ochrony
srodowiska 1 planow gospodarki odpadami sporzadzanych na réznych szczeblach
zarzadzania, czy planoéw ochrony obszaréw objetych siecig ekologiczng Natura 2000. Taki
stan rzeczy zwigksza obowigzki samorzadoéw regionalnych i lokalnych oraz obcigzenia
budzetéw wojewodztw i1 gmin. Tym bardziej zasadne jest, aby ustalenia tych dokumentow
znalazty si¢ w takich dokumentach planistycznych jak miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego gmin, ktore sg, zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, aktem prawa miejscowego. Niestety ustawa ta nadal sankcjonuje
niekorzystng sytuacje sporzadzania planéw miejscowych dla bardzo matych obszaréw
okreslajac przeznaczenie terenow, czesto dla jednej dziatki z przeznaczeniem pod
konkretng inwestycje. Trudno w takiej sytuacji méwi¢ o stosowaniu zasady
zrbwnowazonego rozwoju czy tadu przestrzennego, nawet przy nieco zwigkszonej roli
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin. Plany takie
maja niewiele wspolnego z realizacjg ustalen II Polityki Ekologicznej Panstwa i innych

dokumentdw o charakterze strategicznym.



Praktycznie, implementacja zasad zréwnowazonego rozwoju i uwarunkowan
ekologicznych do plandéw przestrzennych jest niedostateczna, a przestanki przyrodnicze sg
czgsto traktowane bardziej pobieznie niz np. uwarunkowania komunikacyjne lub
gospodarcze. Przyznanie jedynie planom miejscowym, sporzadzanym z reguly dla
niewielkich dzialek lub ich zespotow, rangi prawa miejscowego sprowadzito polski system
planowania przestrzennego do pozycji narz¢dzia majacego zaspokoi¢ indywidualne
potrzeby inwestorow, a nie ksztalttowa¢ harmonijne zagospodarowanie przestrzeni.
Skutkiem tego sg liczne negatywne procesy zachodzace w przestrzeni, szczeg6dlnie na
terenach podmiejskich 1 atrakcyjnych rekreacyjnie, polegajace m.in. na masowej
lokalizacji  osiedli mieszkaniowych -  rozpelzywaniu” si¢ miast, budowie
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowo-ustugowych 1 kompleksow zabudowy
letniskowe;.

Na tym tle rysuja si¢ nowe problemy, ktéorych rozwigzanie wymaga¢ bedzie
konsekwentnych i skoordynowanych dziatan w horyzoncie $rednio- i dlugookresowym.
Ze wzgledu na tranzytowe i zwornikowe geograficzno-ekonomiczne potozenie, Polska
bedzie podlega¢ coraz silniejszej presji czynnikow dynamizujacych rozwoj
i zagospodarowanie przestrzenne, ale wptywajacych niekorzystnie na $rodowisko.
Szczegodlny nacisk zostanie potozony na realizacj¢ obiektow i urzadzen infrastruktury
komunikacyjnej, technicznej 1 tacznosci. Wspotdziatanie z krajami sgsiednimi w rozwoju
infrastruktury bedzie mie¢ wielowymiarowy charakter (UE, Europejski Region Baltycki,
15 Euroregiondw, w ktorych uczestniczy Polska).

Roéwnoczesnie  konieczno$cia bedzie ekologizacja struktur przestrzennych
niezbedna w dazeniu do spetnienia sSrodowiskowych wymagan UE, a takze ksztaltowanie
regionalnej polityki rownowazenia rozwoju we wspotdziataniu administracji rzagdowe;j
z administracja samorzadoéw wojewddzkich.

Aspekty sSrodowiskowe w planowaniu przestrzennym

Istota planowania przestrzennego w skali kraju jest wzmocnienie elementow
zagospodarowania decydujacych o spojnosci panstwa i wspolpracy migdzynarodowe;.
Planowanie w skali kraju ma charakter studialny, pelni rol¢ stymulatora rozwoju.
Sporzadzana na poziomie krajowym koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju,
poprzedzona studiami $rodowiskowymi - okresla cele, w tym wymagania z zakresu

ochrony $rodowiska z uwzglednieniem obszaréw podlegajacych ochronie.



Generalne kierunki polityki przestrzennego zagospodarowania kraju zmierzaja do:

e dynamizacji rozwoju polskiej przestrzeni,

e ckologizacji zagospodarowania przestrzennego,

e restrukturyzacji ogniw struktury przestrzennej,

e wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich,

e generowania zréznicowanej regionalnie aktywnosci spoteczno-gospodarcze;.

Istota planowania regionalnego jest eksponowanie swoistych cech poszczegolnych
wojewodztw oraz ograniczen 1 predyspozycji rozwojowych. Zasadniczg funkcja
planowania regionalnego jest rownowazenie rozwoju struktur przestrzennych oraz
okreslanie kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dostosowanych do strategicznych
kierunkow rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Sporzadzenie i uchwalenie planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
jest poprzedzone wykonaniem opracowania ekofizjograficznego, identyfikujacego
podstawowe uwarunkowania przyrodnicze w skali regionalnej. Dokument planu ma
charakter strategiczny z uwagi na obszar objety planem wojewodzkim. Umozliwia to
syntetyczne 1 strukturalne odniesienie si¢ do planowanych celéw, kierunkéw i zasad
zagospodarowania. Prognoza oddzialywania na $rodowisko winna by¢ opracowaniem
komplementarnym do planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. W
zalezno$ci od ujecia prognoza moze by¢ bardziej opracowaniem koreferujagcym ustalenia
planu wojewoddztwa, m.in. pod katem zgodnos$ci z zasadami rozwoju zrownowazonego
oraz uwarunkowaniami przyrodniczymi okre§lonymi w opracowaniu ekofizjograficznym
lub tez uzasadniajagcym 1 uszczegotawiajagcym wybrane zapisy planu. Prognoza
oddzialywania na $rodowisko do planu wojewodztwa winna odnosi¢ si¢ do ustalen
wszystkich dokumentow ze sfery ochrony $rodowiska, rozwoju zréwnowazonego itp.
przyjetych przez Rzad oraz Sejm RP.

Istotg planowania przestrzennego na poziomie gminnym jest tworzenie podstaw do
realizacji przedsiewzie¢ przewidywanych na wszystkich poziomach planowania
przestrzennego. Na tym poziomie sporzadza si¢ dwa dokumenty o odmiennym charakterze
1 zakresie stosowania. W granicach administracyjnych gminy sporzadza si¢ studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, w ktorym okresla si¢
srednio- 1 dlugookresowq polityke przestrzenng, prowadzong przez wiadze samorzadowe

oraz lokalne zasady zagospodarowania terendow. Studium w sposob obligatoryjny



uwzglednia  wszystkie istotne uwarunkowania rozwoju 1  zagospodarowania
przestrzennego, ktore wynikaja z ,,Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju”, wustalen programéw rzadowych, planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa oraz programu zadan wojewddzkich. Studium niestety nie wymaga
opracowania ekofizjografii i prognozy oddzialywania na $srodowisko oraz przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na §rodowisko.

Odmienne wymagania w zakresie sporzadzania opracowania ekofizjograficznego
oraz prognozy oddziatywania na $rodowisko odnosza si¢ do miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia planu stanowig podstawe do podejmowania
decyzji o przeznaczeniu terenu, zapewniajac warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej
oraz gospodarki zasobami srodowiska.

Aspekty Srodowiskowe w dokumentach sektorowych

Strategiczne dokumenty sektorowe stanowig podstawg planowania dziatan
w roznych horyzontach czasowych. Strategie i polityki sektorowe powinny uwzgledniac
zasad¢ zrownowazonego rozwoju. Oznacza to konieczno$¢ ekologizacji polityk Iub
strategii sektorowych.

Wytyczne dotyczace zasad i1 zakresu uwzgledniania zagadnien ochrony srodowiska
w dokumentach sektorowych zawiera Program Wykonawczy do II Polityki Ekologiczne;j
Panstwa. Dla zapewnienia realizacji polityki ekologicznej istotne znaczenie ma stosowanie
tzw. dobrych technik gospodarowania 1 systemOow zarzadzania S$rodowiskowego,
pozwalajacych kojarzy¢ aspekty gospodarcze z ekologicznymi.

Polityka Ekologiczna Panstwa zaktada, ze podstawowym warunkiem skutecznej jej
realizacji jest respektowanie zasady zrownowazonego rozwoju w strategiach 1 politykach
poszczegblnych dziedzin gospodarowania. Oznacza to uwzglednienie celéw ekologicznych
przy sporzadzaniu strategii panstwa oraz programdéw na réwni z celami gospodarczymi
1 spotecznymi. Dla wszystkich wymienionych dokumentow sporzadza si¢ prognozy
skutkow realizacji ustalen dokumentow strategicznych 1 przeprowadza postepowanie
w sprawie oceny oddziatywania na §rodowisko.

Rola strategicznych ocen oddzialywania na srodowisko (SOOS)

Wdrozenie SOOS do praktyki zarzadzania srodowiskowego, do stymulowania
procesdw rozwojowych poprzez decyzje stuzace rozstrzyganiu strategicznych kwestii

srodowiskowych w uktadach przestrzennych i sektorowych wynika z procesu



dostosowania do standardow UE struktur panstwa wraz z instrumentami strategicznego
programowania i planowania na poziomie krajowym oraz wojewodzkim. Zagadnienia te
muszg by¢ rozwazane w uktadach przestrzennych, z punktu widzenia zapewnienia tadu
przestrzennego, harmonizowania funkcjonowania struktur przestrzennych, optymalizacji
polityki lokalizacyjnej oraz procesu podejmowania decyzji lokalizacyjnych.

Efektywnos$¢ funkcjonowania SOOS zalezy od gotowosci struktur politycznych do
wlaczenia do procesu decyzyjnego ocen strategii, polityk, programéw i plandw na réznych
szczeblach decyzyjnych. To takze kwestia ,,otwartosci” struktur decyzyjnych do wdrazania
zasad zréwnowazonego rozwoju. SOOS moga sta¢ si¢ skutecznym instrumentem
umozliwiajacym podejmowanie decyzji zgodnych z celami i zasadami tego rozwoju.

Wspotzalezny proces planowania i programowania rozwoju na poziomie krajowym
1 wojewodzkim ma mie¢ charakter ciagly. Dlatego prognozowanie skutkow
srodowiskowych proponowanych badz wdrazanych koncepcji rozwojowych nie moze by¢
aktem jednorazowym. Zwtlaszcza, ze niewatpliwa jest i bedzie wspotzaleznos¢ réznych
dokumentéw planistycznych sporzadzanych na réznych poziomach decyzyjnych.

Biorac pod uwage wspodtzalezno$¢ réznych dokumentow strategicznych oraz ich
ocen oddziatywania na srodowisko konieczne jest okreslenie zasad konsultowania zakresu
problemowego poszczegdlnych prognoz, aby zachowa¢ pewne podstawowe relacje migdzy
nimi, uzyska¢ wzgledng ich poréwnywalno$¢ oraz komplementarnos¢. Dotyczy to
zardbwno poziomu krajowego, jak 1 wojewodzkiego. Chodzi o logiczng koordynacje
merytoryczng prognoz, ktore sa nie tylko dokumentami, ale na podstawie ktorych beda
przeprowadzane postgpowania w sprawie ocen oddzialywania na Srodowisko. Rzecz
w tym, aby prognozy na szczeblu krajowym do odpowiednich dokumentow sktadaty sie
w logiczny uktad, jak rowniez aby prognozy na poziomie wojewodzkim, wykonywane do
strategii regionalnej oraz planu zagospodarowania byly wykonywane wedtug
ujednoliconego podejscia, umozliwiajgcego rozwini¢cie oraz uszczegdlowienie zapisoOw
zawartych w prognozach do dokumentoéw rzadowych 1 zapewniaty sp6jnos¢ w uktadach
terytorialnych, np. ze wzgledu na styk jednego wojewddztwa z innymi oraz konieczno$¢
rozwigzywania problemow z tego wynikajacych.

Podstawowe dokumenty planistyczne przygotowane przez rzad, a takze strategie
rozwoju regionalnego zostaly przyjete bez opracowania strategicznych ocen oddziatywania

na $rodowisko oraz bez przeprowadzenia odpowiednich postepowan. Dokumentami, dla



ktérych opracowano strategiczne oceny sa plany zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw. W réznym stopniu plany zagospodarowania przestrzennego wojewoOdztw
nawigzuja do bardzo ogélnych z natury dokumentow planistycznych opracowywanych
na szczeblu rzadowym.

Tak wigc podstawowe dokumenty programowe i planistyczne nie zostaty poddane
kompleksowej ocenie skutkow srodowiskowych. W obliczu integracji z UE wdrozenie
funkcjonalnego systemu strategicznych ocen oddziatywania na §rodowisko staje si¢ pilng
koniecznoscig nie tylko ze wzgledéw formalnych, lecz przede wszystkim ze wzgledu na

potrzebg praktycznej realizacji zasad zrOwnowazonego rozwoju.

Dr inz. Andrzej Tyszecki,
EKO-KONSULT Gdansk



