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- w tym kontekscie znaczna czesc artykutow zachowuje sporo aktualnosci.
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Elektroenergetyczne inwestycje liniowe na tle zapiséw zawartych w ustawach: Prawo

ochrony srodowiska oraz o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’

Wstep

Przepisy roznych aktéw prawnych, w tym Konstytucji RP wigzg wszystkich uczestnikéw
procesow planowania i programowania rozwoju, planowania przestrzennego, lokalizacji inwestycji,
projektowania technicznego oraz eksploatacji inwestycji (w tym inwestycji energetycznych) w
zakresie wymagan ochrony srodowiska. W podobnym zakresie wigzg przepisy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, chociaz ich charakter jest odmienny od przepisow ochrony

Srodowiska.

Przepisami o najistotniejszym znaczeniu dla uzyskania stosownych decyzji warunkujgcych
realizacje liniowych inwestycji elektroenergetycznych wraz ze stacjami energetycznymi wysokiego
napiecia sg: ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (zwana dalej ustawg
Po$) oraz ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(zwana dalej ustawg opizp). Ta ostatnia wprowadzita bardzo istotne rozréznienie inwestycji na:
® inwestycje celu publicznego,

® inwestycje pozostate.

" Referat wygtoszony podczas Konferencji naukowo-technicznej ,Pola elektromagnetyczne 50 Hz w
srodowisku cztowieka, Poznanh, 27-29 pazdziernika 2003r.
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W art.2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym czytamy: ,.... inwestycja
celu publicznego - nalezy przez to rozumie¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i
ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym) stanowigce realizacje celéow, o ktérych
mowa w art.6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami...”. Zgodnie z
zapisami tej wiasnie ustawy (art.6) celami publicznymi w rozumieniu ustawy sg m.in. budowa i
utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesytania ptynow,
pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze innych obiektéw i urzadzen niezbednych do
korzystania z tych przewodéw i urzadzen. Tak wiec do inwestycji celu publicznego zaliczy¢

nalezy miedzy innymi linie i stacje elektroenergetyczne wysokich napiec.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa

Na poziomie wojewoddztwa realizowane sg opracowania planistyczne o charakterze
regionalnym, z ktérych najistotniejszym jest plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
integralnie zwigzany ze strategia rozwoju wojewddztwa, kreujgcg kierunki rozwoju i
zagospodarowania spoteczno-gospodarczego regionu. Plan ten nie posiada (odmiennie niz
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy) charakteru powszechnie
obowigzujgcego prawa lokalnego, jednakze jest dokumentem wigzgcym w dziataniach
administracje publiczng. Dlatego w art.39 ust.3 pkt 3 ustawy opizp czytamy miedzy innymi: ,W
planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa uwzglednia sie ustalenia strategii rozwoju
wojewddztwa oraz okresla w szczegdlnosci: (...) rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o

znaczeniu ponadlokalnym, a w szczegolnosci obiektéw infrastruktury technicznej (...)".

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa uwzglednia sie wszystkie inwestycje
celu publicznego, w tym takze elektroenergetyczne, zapisane w stosownych dokumentach
przyjetych przez Sejm RP, Rade Ministréw, wtasciwego ministra oraz sejmik wojewddzki (art.39

ust.5 ustawy opizp) (Rys.1).

Na podstawie przepiséw ustawy Prawo ochrony $rodowiska dokumenty planistyczne, do
ktérych zaliczono réwniez plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (art.40 ust.1
ustawy Po$) wymagajg sporzadzenia prognozy oddziatywania na srodowisko. Szczegotowy zakres
prognozy powinien by¢ uzgodniony z organem ochrony srodowiska (w tym przypadku z wojewodg
- w trybie art.42 ust.1 ustawy Pos). Po sporzadzeniu prognozy, w ramach procedury planistyczne;j
przeprowadza sie postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko z udziatem miedzy

innymi organdw ochrony srodowiska oraz spoteczenstwa (art.44 ustawy Pos).

Na koniec listopada 2003 roku czternascie wojewddztw posiadato uchwalone plany
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, a pozostate dwa winny takie plany uchwali¢ do
potowy 2004 roku. Zgodnie z art.39 ust.6 uopizp dla obszaréw metropolitalnych konieczne bedzie

sporzadzenie i uchwalenie, po przeprowadzeniu postepowania w sprawie oceny oddziatywania na



Srodowisko, planow zagospodarowania przestrzennego traktowanych jako czes¢ planu

zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Na poziomie gminnym wykonywane sg dwa opracowania planistyczne:

e studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (zwane dalej

studium),

® miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (zwany dalej planem miejscowym).

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym podniosta range studium przede
wszystkim ze wzgledu na wymagang zgodno$¢ miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego z ustaleniami studium obligatoryjnie sporzadzanego przez wszystkie gminy w ich
granicach administracyjnych. W obecnym stanie prawnym brak studium uniemozliwia uchwalenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Natomiast ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego pod grozbg niewaznosci, z mocy prawa (art.28 ust.1 ustawy

opizp) muszg by¢ zgodne z ustaleniami studium.

Ustalajgc dtugookresowg polityke przestrzenng gminy studium okresla kierunki miedzy innymi:
w zakresie przeznaczenia terendw, rozwoju systemow infrastruktury, obszary i zasady ochrony
srodowiska oraz jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego i uzdrowisk oraz

obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego.

Studium powinno wskazywac¢ miedzy innymi (art.10 ust.2 ustawy opizp):

® obszary, na ktorych beda rozmieszczone inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym,

® obszary, na ktérych bedg rozmieszczone inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

i ustaleniami programow realizacji celdow publicznych o znaczeniu krajowym,

® obszary, dla ktorych obowigzkowe jest sporzgdzenie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego,

® obszary, dla ktéorych gmina zamierza sporzadzi¢é miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych

na cele nierolnicze i nielesne,
® obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi i osuwania sie mas ziemnych,

® granice obszaréw zamknietych i ich stref ochronnych.

Wraz z wejsciem w zycie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zasadniczo zmienit sie tryb sporzgdzania studium. Obecna procedura jest zblizona do procedury
sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Studium nie wymaga

opracowania ekofizjografii oraz prognozy skutkdbw Srodowiskowych i przeprowadzenia



postepowania w sprawie oceny oddzialywania na sSrodowisko, co jest do$¢ powszechnie

krytykowane.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Ze wzgledu na bardziej ,kompleksowy” charakter studium gminnego nowa ustawa nadata
planom miejscowym charakter bardziej ,realizacyjny”. Z tego wzgledu rozszerzono zakres
problematyki planu o tresci, ktére musi on okresla¢ lub rozstrzygngc. Precyzuje to art.15 ust.2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Rownoczesnie w art.16 ust.1 okreslono,
ze plan miejscowy sporzgdza sie w skali 1:1 000 z wykorzystaniem urzedowych kopii map
zasadniczych albo ich map katastralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i
kartograficznym. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, np. przy projektowaniu przebiegu
inwestycji liniowych, jakimi sg linie elektroenergetyczne najwyzszych i wysokich napie¢
dopuszczalne jest stosowanie map w skali 1:2 000.

Przed przystgpieniem do sporzadzania planu miejscowego obowigzkowo opracowuje sie
ekofizjografie. Plan miejscowy sktada sie z tekstu planu i rysunku planu (zazwyczaj w skali
1:1 000). Do planu miejscowego obligatoryjnie dotgcza sie prognoze skutkow wptywu ustalen
planu na Srodowisko przyrodnicze oraz dotychczas nie wykonywang - prognoze skutkow

finansowych jego uchwalenia.

Na podstawie przepiséw ustawy Pos do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
opracowuje sie prognoze oddziatywania na $rodowisko, o ktérej mowa w art.41 tej ustawy. Zakres
prognozy do projektu planu miejscowego musi spetnia¢ jednoczesnie wymagania nastepujgcych

przepisow:
® art.41 ust.2 pkt 1-12 ustawy Pos,

e rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 listopada 2002 roku w sprawie szczegétowych
warunkow, jakim powinna odpowiada¢ prognoza oddziatywania na Srodowisko dotyczgca
projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

W okresie obowigzywania ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym (tzn. do 10 lipca 2003
roku) zastrzezenia do projektu planu miejscowego mozna byto zgtasza¢ w formie protestu lub
zarzutu. Kto kwestionowat projektowane ustalenia planu mogt wnies¢ protest. O uwzglednieniu lub
odrzuceniu protestu decydowata rada gminy. Natomiast prawo wniesienia zarzutu przystugiwato
temu, kogo interes prawny naruszaty ustalenia projektu planu. Je$li rada gminy odrzucita zarzut
mozna byto jg zaskarzy¢ do NSA.

Obecnie zrezygnowano z instytucji zarzutéw i protestow, natomiast osoby lub podmioty
niezadowolone z zapiséw projektu planu mogg wnies¢ uwagi, ktére uwzgledni wéjt (burmistrz,

prezydent miasta) lub przekaze radzie do rozstrzygniecia podczas sesji uchwalajgcej plan.



Lokalizowanie inwestycji celu publicznego
Liniowe inwestycje elektroenergetyczne oraz stacje elektroenergetyczne wysokiego napiecia

nalezg do inwestycji celu publicznego, dla ktérych od 11 lipca 2003 roku mozna stosowac jedng z

dwdch usankcjonowanych prawem procedur lokalizacyjnych (Rys.1):
® na podstawie planu miejscowego,

e w przypadku braku planu - w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

W sprawach ustalenia lokalizacji decyzje wydaje w odniesieniu do inwestycji celu publicznego:

® 0 znaczeniu krajowym i wojewodzkim - wojt, burmistrz lub prezydent miasta w uzgodnieniu z

marszatkiem wojewodztwa,
® 0 znaczeniu powiatowym i gminnym - wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
® na terenach zamknietych - wojewoda,

® na obszarach morskich wdéd wewnetrznych morza terytorialnego i wylgcznej strefy
ekonomicznej - dyrektor wtasciwego urzedu morskiego.

W przypadku niewydania przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w terminie dwéch
miesiecy od dnia ztozenia wniosku decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o
znaczeniu krajowym lub wojewddzkim, wojewoda wzywa wdéjta, burmistrza albo prezydenta miasta
do jej wydania w wyznaczonym terminie, a po jego bezskutecznym uptywie wydaje decyzje,
natomiast kosztami jej wydania obcigza gmine (art.51 ust.2 ustawy opizp).

W przypadku inwestycji wykraczajgcej poza obszar jednej gminy decyzje wydaje wojt, burmistrz
lub prezydent miasta tej jednostki gminnej, na ktorej obszarze znajduje sie najwieksza czesc¢
planowanej inwestycji, w porozumieniu z pozostatymi wojtami, burmistrzami lub prezydentami

miast.

Projekt decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wymaga uzgodnienia z (art.53

ust.3 ustawy opizp):

® ministrem zdrowia - w odniesieniu do inwestycji lokalizowanych w miejscowosciach

uzdrowiskowych,

e wojewddzkim konserwatorem zabytkdw - dla obszaréw i obiektow objetych ochrong

konserwatorska,

e dyrektorem urzedu morskiego - dla obszarow pasa technicznego, pasa ochronnego oraz

morskich portéw i przystani,
e witasciwym organem nadzoru goérniczego - dla terendw gorniczych,

e witadciwym organem administracji geologicznej - dla terenéw zagrozonych osuwaniem sie mas

ziemnych,

e organami wtasciwymi w sprawach ochrony gruntéw rolnych i lesnych oraz melioracji wodnych,



e dyrektorem parku narodowego - w odniesieniu do obszaréw potozonych w granicach parku i

jego otuliny,

® wojewddzkim konserwatorem przyrody - w odniesieniu do innych obszaréw objetych ochrong

na podstawie przepisdw o ochronie przyrody,

e wlasciwym zarzadca drogi - w odniesieniu do obszaréw pasa drogowego.
Zgodnie z art.54 ustawy opizp decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

okresla:
® rodzaj inwestyciji,

e warunki i zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy w szczegoélnosci w zakresie:

warunkéw oraz wymagan ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,

— ochrony $rodowiska i zdrowia ludzi, dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspotczesnej,

— obstugi w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacyjnej,

- wymagan dotyczacych ochrony intereséw oséb trzecich,

— ochrony obiektéw budowlanych na terenach goérniczych,

® linie rozgraniczajgce teren inwestycji wyznaczone na mapie w odpowiedniej skali, spetniajgce;
wymagania jak mapa do sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
W przypadku elektroenergetycznych inwestycji liniowych oraz stacji elektroenergetycznych o
napieciu nie nizszym niz 220 kV istnieje na podstawie art.46 ust.1 ustawy Pos$ obowigzek
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko oraz przeprowadzenia postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na S$rodowisko ze spotecznym udziatem wszystkich

zainteresowanych w tym postepowaniu.

Natomiast w przypadku elektroenergetycznych inwestycji liniowych oraz stacji
elektroenergetycznych o napieciu nie nizszym niz 110 kV moze byC¢ natozony obowigzek
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko i przeprowadzenia postepowania.
Szczegotowy podziat przedsiewzie¢ na wymienione kategorie wprowadzajg zapisy §2 i §3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 wrzes$nia 2002 roku w sprawie okreslenia rodzajéw
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko oraz szczegdtowych kryteridw
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na
srodowisko. Zgodnie z ustawg Pos$ sporzadzenia raportu wymagajg przedsiewziecia, ktdre zostaty
zakwalifikowane do sporzadzenia raportu przez organ wiasciwy do wydania decyzji o ustaleniu

lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wigze organ wydajgcy decyzje o

pozwoleniu na budowe (art.55 uopizp).



Konkluzje

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska oraz ustawa z dnia 27 marca
2003 roku tworzg szczegolne i wspotzalezne uwarunkowania dla procesu przygotowania i
realizacji liniowych inwestycji elektroenergetycznych, traktowanych jako inwestycje celu

publicznego.

® Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym umozliwiajg lokalizacje
przedsiewzie¢ elektroenergetycznych, traktowanych jako inwestycje celu publicznego o
znaczeniu ponadlokalnym poprzez: programy zadan rzgdowych, plan zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa, studium uwarunkowah i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz decyzje o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Istotnym warunkiem realizacji jest spdjnosc
ustalen poszczegolnych dokumentéw planistycznych dla prawomocnosci decyzji o ustaleniu

lokalizacji inwestyciji celu publicznego.

e Decyzja o ustaleniu lokalizacji liniowej inwestycji elektroenergetycznej, traktowanej jako
inwestycja celu publicznego moze by¢ wydana z pominieciem etapu sporzgdzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a decyzja o pozwoleniu na budowe
inwestycji elektroenergetycznej moze by¢é wydana na podstawie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego, sporzgdzonego po 1 stycznia 1995 roku.

® Przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska wymagajg opracowania prognoz oddziatywania na
srodowisko do projektow dokumentdéw strategicznych oraz raportow o oddziatywaniu na
srodowisko do decyzji administracyjnych. W kazdym z przypadkéw dla prawomocnosci uchwat
lub rozstrzygnie¢ administracyjnych istnieje koniecznosS¢ przeprowadzenia postepowania w

sprawie ochrony Srodowiska z udziatem spoteczenstwa.

Dr inz. Andrzej Tyszecki,
EKO-KONSULT Gdansk

Literatura

[1] Lenart W., Stoczkiewicz M., Szczesniak E.: Merytoryczne i spoteczne zrédta proceséw OOS.
Udziat spoteczenstwa w decyzjach ekologicznych. EKO-KONSULT, Gdansk, 2002r.

[2] Florkiewicz E, Tyszecki A.: Postepowanie w sprawie OOS przy podejmowaniu decyzji
administracyjnych. EKO-KONSULT, Gdansk, 2002r.

[3] Jendroska J.: Ustawa - Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz. Centrum Prawa Ekologicznego,
Wroctaw, 2001r.

[4] Ustawa z dnia 11 lipca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr
80, poz.717)

[5] Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz.627, z
pdzniejszymi zmianami)

[6] Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2002 roku w sprawie okreslenia rodzajéw
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko oraz szczegotowych kryteriéw



zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do sporzgadzenia raportu o oddziatywaniu na
Srodowisko (Dz.U. Nr 179, poz.1490)

[7] Kowalczyk R., Starzewska-Sikorska A.: Strategiczne oceny oddziatywania na srodowisko w
uktadach sektorowych, EKO-KONSULT, Gdansk, 2002r.

[8] Kowalczyk R., Szulczewska B.: Strategiczne oceny oddziatywania na srodowisko do planéw
zagospodarowania przestrzennego, EKO-KONSULT, Gdansk, 2002r.

[9] Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2002 roku w sprawie opracowan
ekofizjograficznych (Dz.U. Nr 155, poz.1298)

[10] Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 listopada 2002 roku w sprawie szczegétowych
warunkéw, jakim powinna odpowiada¢ prognoza oddzialywania na srodowisko dotyczgca
projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 197, poz.1667)



