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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-KONSULT był 

jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym planowanych inwestycji oraz 

strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może 

nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu stosowanych metodyk 

- w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 

 

 

 

Andrzej Tyszecki  

 

Elektroenergetyczne inwestycje liniowe na tle zapisów zawartych w ustawach: Prawo 

ochrony środowiska oraz o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym* 

 

 

Wstęp 

Przepisy różnych aktów prawnych, w tym Konstytucji RP wiążą wszystkich uczestników 

procesów planowania i programowania rozwoju, planowania przestrzennego, lokalizacji inwestycji, 

projektowania technicznego oraz eksploatacji inwestycji (w tym inwestycji energetycznych) w 

zakresie wymagań ochrony środowiska. W podobnym zakresie wiążą przepisy o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym, chociaż ich charakter jest odmienny od przepisów ochrony 

środowiska. 

Przepisami o najistotniejszym znaczeniu dla uzyskania stosownych decyzji warunkujących 

realizację liniowych inwestycji elektroenergetycznych wraz ze stacjami energetycznymi wysokiego 

napięcia są: ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska (zwana dalej ustawą 

Poś) oraz ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

(zwana dalej ustawą opizp). Ta ostatnia wprowadziła bardzo istotne rozróżnienie inwestycji na: 

• inwestycje celu publicznego, 

• inwestycje pozostałe. 

 
* Referat wygłoszony podczas Konferencji naukowo-technicznej „Pola elektromagnetyczne 50 Hz w 
środowisku człowieka, Poznań, 27-29 października 2003r. 
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W art.2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym czytamy: „... inwestycja 

celu publicznego - należy przez to rozumieć działania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i 

ponadlokalnym (powiatowym, wojewódzkim i krajowym) stanowiące realizację celów, o których 

mowa w art.6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami...”. Zgodnie z 

zapisami tej właśnie ustawy (art.6) celami publicznymi w rozumieniu ustawy są m.in. budowa i 

utrzymywanie ciągów drenażowych, przewodów i urządzeń służących do przesyłania płynów, 

pary, gazów i energii elektrycznej, a także innych obiektów i urządzeń niezbędnych do 

korzystania z tych przewodów i urządzeń. Tak wiec do inwestycji celu publicznego zaliczyć 

należy między innymi linie i stacje elektroenergetyczne wysokich napięć. 

 

Plan zagospodarowania przestrzennego województwa 

Na poziomie województwa realizowane są opracowania planistyczne o charakterze 

regionalnym, z których najistotniejszym jest plan zagospodarowania przestrzennego województwa, 

integralnie związany ze strategią rozwoju województwa, kreującą kierunki rozwoju i 

zagospodarowania społeczno-gospodarczego regionu. Plan ten nie posiada (odmiennie niż 

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy) charakteru powszechnie 

obowiązującego prawa lokalnego, jednakże jest dokumentem wiążącym w działaniach 

administrację publiczną. Dlatego w art.39 ust.3 pkt 3 ustawy opizp czytamy między innymi: „W 

planie zagospodarowania przestrzennego województwa uwzględnia się ustalenia strategii rozwoju 

województwa oraz określa w szczególności: (...) rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o 

znaczeniu ponadlokalnym, a w szczególności obiektów infrastruktury technicznej (...)”. 

W planie zagospodarowania przestrzennego województwa uwzględnia się wszystkie inwestycje 

celu publicznego, w tym także elektroenergetyczne, zapisane w stosownych dokumentach 

przyjętych przez Sejm RP, Radę Ministrów, właściwego ministra oraz sejmik wojewódzki (art.39 

ust.5 ustawy opizp) (Rys.1). 

Na podstawie przepisów ustawy Prawo ochrony środowiska dokumenty planistyczne, do 

których zaliczono również plan zagospodarowania przestrzennego województwa (art.40 ust.1 

ustawy Poś) wymagają sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko. Szczegółowy zakres 

prognozy powinien być uzgodniony z organem ochrony środowiska (w tym przypadku z wojewodą 

- w trybie art.42 ust.1 ustawy Poś). Po sporządzeniu prognozy, w ramach procedury planistycznej 

przeprowadza się postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko z udziałem między 

innymi organów ochrony środowiska oraz społeczeństwa (art.44 ustawy Poś). 

Na koniec listopada 2003 roku czternaście województw posiadało uchwalone plany 

zagospodarowania przestrzennego województw, a pozostałe dwa winny takie plany uchwalić do 

połowy 2004 roku. Zgodnie z art.39 ust.6 uopizp dla obszarów metropolitalnych konieczne będzie 

sporządzenie i uchwalenie, po przeprowadzeniu postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 
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środowisko, planów zagospodarowania przestrzennego traktowanych jako część planu 

zagospodarowania przestrzennego województwa. 

 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 

Na poziomie gminnym wykonywane są dwa opracowania planistyczne: 

• studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy (zwane dalej 

studium), 

• miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (zwany dalej planem miejscowym). 

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym podniosła rangę studium przede 

wszystkim ze względu na wymaganą zgodność miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego z ustaleniami studium obligatoryjnie sporządzanego przez wszystkie gminy w ich 

granicach administracyjnych. W obecnym stanie prawnym brak studium uniemożliwia uchwalenie 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Natomiast ustalenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego pod groźbą nieważności, z mocy prawa (art.28 ust.1 ustawy 

opizp) muszą być zgodne z ustaleniami studium. 

Ustalając długookresową politykę przestrzenną gminy studium określa kierunki między innymi: 

w zakresie przeznaczenia terenów, rozwoju systemów infrastruktury, obszary i zasady ochrony 

środowiska oraz jego zasobów, ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego i uzdrowisk oraz 

obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego. 

Studium powinno wskazywać między innymi (art.10 ust.2 ustawy opizp): 

• obszary, na których będą rozmieszczone inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym, 

• obszary, na których będą rozmieszczone inwestycje celu publicznego o znaczeniu 

ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego województwa 

i ustaleniami programów realizacji celów publicznych o znaczeniu krajowym, 

• obszary, dla których obowiązkowe jest sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego, 

• obszary, dla których gmina zamierza sporządzić miejscowy plan zagospodarowania 

przestrzennego, w tym obszary wymagające zmiany przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych 

na cele nierolnicze i nieleśne, 

• obszary narażone na niebezpieczeństwo powodzi i osuwania się mas ziemnych, 

• granice obszarów zamkniętych i ich stref ochronnych. 

Wraz z wejściem w życie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

zasadniczo zmienił się tryb sporządzania studium. Obecna procedura jest zbliżona do procedury 

sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Studium nie wymaga 

opracowania ekofizjografii oraz prognozy skutków środowiskowych i przeprowadzenia 
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postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, co jest dość powszechnie 

krytykowane. 

 

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego 

Ze względu na bardziej „kompleksowy” charakter studium gminnego nowa ustawa nadała 

planom miejscowym charakter bardziej „realizacyjny”. Z tego względu rozszerzono zakres 

problematyki planu o treści, które musi on określać lub rozstrzygnąć. Precyzuje to art.15 ust.2 

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Równocześnie w art.16 ust.1 określono, 

że plan miejscowy sporządza się w skali 1:1 000 z wykorzystaniem urzędowych kopii map 

zasadniczych albo ich map katastralnych, gromadzonych w państwowym zasobie geodezyjnym i 

kartograficznym. W szczególnie uzasadnionych przypadkach, np. przy projektowaniu przebiegu 

inwestycji liniowych, jakimi są linie elektroenergetyczne najwyższych i wysokich napięć 

dopuszczalne jest stosowanie map w skali 1:2 000. 

Przed przystąpieniem do sporządzania planu miejscowego obowiązkowo opracowuje się 

ekofizjografię. Plan miejscowy składa się z tekstu planu i rysunku planu (zazwyczaj w skali 

1:1 000). Do planu miejscowego obligatoryjnie dołącza się prognozę skutków wpływu ustaleń 

planu na środowisko przyrodnicze oraz dotychczas nie wykonywaną - prognozę skutków 

finansowych jego uchwalenia. 

Na podstawie przepisów ustawy Poś do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

opracowuje się prognozę oddziaływania na środowisko, o której mowa w art.41 tej ustawy. Zakres 

prognozy do projektu planu miejscowego musi spełniać jednocześnie wymagania następujących 

przepisów: 

• art.41 ust.2 pkt 1-12 ustawy Poś, 

• rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 14 listopada 2002 roku w sprawie szczegółowych 

warunków, jakim powinna odpowiadać prognoza oddziaływania na środowisko dotycząca 

projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 

W okresie obowiązywania ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym (tzn. do 10 lipca 2003 

roku) zastrzeżenia do projektu planu miejscowego można było zgłaszać w formie protestu lub 

zarzutu. Kto kwestionował projektowane ustalenia planu mógł wnieść protest. O uwzględnieniu lub 

odrzuceniu protestu decydowała rada gminy. Natomiast prawo wniesienia zarzutu przysługiwało 

temu, kogo interes prawny naruszały ustalenia projektu planu. Jeśli rada gminy odrzuciła zarzut 

można było ją zaskarżyć do NSA. 

Obecnie zrezygnowano z instytucji zarzutów i protestów, natomiast osoby lub podmioty 

niezadowolone z zapisów projektu planu mogą wnieść uwagi, które uwzględni wójt (burmistrz, 

prezydent miasta) lub przekaże radzie do rozstrzygnięcia podczas sesji uchwalającej plan. 
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Lokalizowanie inwestycji celu publicznego 

Liniowe inwestycje elektroenergetyczne oraz stacje elektroenergetyczne wysokiego napięcia 

należą do inwestycji celu publicznego, dla których od 11 lipca 2003 roku można stosować jedną z 

dwóch usankcjonowanych prawem procedur lokalizacyjnych (Rys.1): 

• na podstawie planu miejscowego, 

• w przypadku braku planu - w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. 

W sprawach ustalenia lokalizacji decyzję wydaje w odniesieniu do inwestycji celu publicznego: 

• o znaczeniu krajowym i wojewódzkim - wójt, burmistrz lub prezydent miasta w uzgodnieniu z 

marszałkiem województwa, 

• o znaczeniu powiatowym i gminnym - wójt, burmistrz lub prezydent miasta, 

• na terenach zamkniętych - wojewoda, 

• na obszarach morskich wód wewnętrznych morza terytorialnego i wyłącznej strefy 

ekonomicznej - dyrektor właściwego urzędu morskiego. 

W przypadku niewydania przez wójta, burmistrza albo prezydenta miasta w terminie dwóch 

miesięcy od dnia złożenia wniosku decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o 

znaczeniu krajowym lub wojewódzkim, wojewoda wzywa wójta, burmistrza albo prezydenta miasta 

do jej wydania w wyznaczonym terminie, a po jego bezskutecznym upływie wydaje decyzję, 

natomiast kosztami jej wydania obciąża gminę (art.51 ust.2 ustawy opizp). 

W przypadku inwestycji wykraczającej poza obszar jednej gminy decyzję wydaje wójt, burmistrz 

lub prezydent miasta tej jednostki gminnej, na której obszarze znajduje się największa część 

planowanej inwestycji, w porozumieniu z pozostałymi wójtami, burmistrzami lub prezydentami 

miast. 

Projekt decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wymaga uzgodnienia z (art.53 

ust.3 ustawy opizp): 

• ministrem zdrowia - w odniesieniu do inwestycji lokalizowanych w miejscowościach 

uzdrowiskowych, 

• wojewódzkim konserwatorem zabytków - dla obszarów i obiektów objętych ochroną 

konserwatorską, 

• dyrektorem urzędu morskiego - dla obszarów pasa technicznego, pasa ochronnego oraz 

morskich portów i przystani, 

• właściwym organem nadzoru górniczego - dla terenów górniczych, 

• właściwym organem administracji geologicznej - dla terenów zagrożonych osuwaniem się mas 

ziemnych, 

• organami właściwymi w sprawach ochrony gruntów rolnych i leśnych oraz melioracji wodnych, 
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• dyrektorem parku narodowego - w odniesieniu do obszarów położonych w granicach parku i 

jego otuliny, 

• wojewódzkim konserwatorem przyrody - w odniesieniu do innych obszarów objętych ochroną 

na podstawie przepisów o ochronie przyrody, 

• właściwym zarządcą drogi - w odniesieniu do obszarów pasa drogowego. 

Zgodnie z art.54 ustawy opizp decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego 

określa: 

• rodzaj inwestycji, 

• warunki i zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy w szczególności w zakresie: 

− warunków oraz wymagań ochrony i kształtowania ładu przestrzennego, 

− ochrony środowiska i zdrowia ludzi, dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury 

współczesnej, 

− obsługi w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, 

− wymagań dotyczących ochrony interesów osób trzecich, 

− ochrony obiektów budowlanych na terenach górniczych, 

• linie rozgraniczające teren inwestycji wyznaczone na mapie w odpowiedniej skali, spełniającej 

wymagania jak mapa do sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 

W przypadku elektroenergetycznych inwestycji liniowych oraz stacji elektroenergetycznych o 

napięciu nie niższym niż 220 kV istnieje na podstawie art.46 ust.1 ustawy Poś obowiązek 

sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko oraz przeprowadzenia postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko ze społecznym udziałem wszystkich 

zainteresowanych w tym postępowaniu. 

Natomiast w przypadku elektroenergetycznych inwestycji liniowych oraz stacji 

elektroenergetycznych o napięciu nie niższym niż 110 kV może być nałożony obowiązek 

sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko i przeprowadzenia postępowania. 

Szczegółowy podział przedsięwzięć na wymienione kategorie wprowadzają zapisy §2 i §3 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24 września 2002 roku w sprawie określenia rodzajów 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych kryteriów 

związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na 

środowisko. Zgodnie z ustawą Poś sporządzenia raportu wymagają przedsięwzięcia, które zostały 

zakwalifikowane do sporządzenia raportu przez organ właściwy do wydania decyzji o ustaleniu 

lokalizacji inwestycji celu publicznego. 

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wiąże organ wydający decyzję o 

pozwoleniu na budowę (art.55 uopizp). 

 



 
7 

Konkluzje 

• Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska oraz ustawa z dnia 27 marca 

2003 roku tworzą szczególne i współzależne uwarunkowania dla procesu przygotowania i 

realizacji liniowych inwestycji elektroenergetycznych, traktowanych jako inwestycje celu 

publicznego. 

• Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym umożliwiają lokalizację 

przedsięwzięć elektroenergetycznych, traktowanych jako inwestycje celu publicznego o 

znaczeniu ponadlokalnym poprzez: programy zadań rządowych, plan zagospodarowania 

przestrzennego województwa, studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz decyzję o 

ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Istotnym warunkiem realizacji jest spójność 

ustaleń poszczególnych dokumentów planistycznych dla prawomocności decyzji o ustaleniu 

lokalizacji inwestycji celu publicznego. 

• Decyzja o ustaleniu lokalizacji liniowej inwestycji elektroenergetycznej, traktowanej jako 

inwestycja celu publicznego może być wydana z pominięciem etapu sporządzenia 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a decyzja o pozwoleniu na budowę 

inwestycji elektroenergetycznej może być wydana na podstawie miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego, sporządzonego po 1 stycznia 1995 roku. 

• Przepisy ustawy Prawo ochrony środowiska wymagają opracowania prognoz oddziaływania na 

środowisko do projektów dokumentów strategicznych oraz raportów o oddziaływaniu na 

środowisko do decyzji administracyjnych. W każdym z przypadków dla prawomocności uchwał 

lub rozstrzygnięć administracyjnych istnieje konieczność przeprowadzenia postępowania w 

sprawie ochrony środowiska z udziałem społeczeństwa. 

 

Dr inż. Andrzej Tyszecki, 

EKO-KONSULT Gdańsk 
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