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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-KONSULT był 

jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym planowanych inwestycji oraz 

strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może 

nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu stosowanych metodyk 

- w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 
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Charakterystyka procesu inwestycyjnego planowanych przedsięwzięć w obszarze Morza 

Bałtyckiego - w świetle nowych przepisów prawnych 

 

Zadaniem niniejszego artykułu jest dalsza analiza problematyki związanej z realizacją 

przedsięwzięć w obszarze Morza Bałtyckiego, która została przedstawiona w artykule pt. 

„Charakterystyka procesu inwestycyjnego odnośnie przedsięwzięć planowanych w obszarze 

Morza Bałtyckiego” („Problemy Ocen Środowiskowych” Nr 3(18)2002). Kwestia realizacji 

przedsięwzięć na polskich obszarach morskich została wówczas przedstawiona w kontekście 

istniejących oraz planowanych regulacji prawnych w tym zakresie, stanowiących próbę 

wypełnienia zasygnalizowanych braków w procedurze. Wskazane wówczas, znajdujące się w fazie 

przygotowania, przepisy prawne, zostały już przyjęte ustawą z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz.717) oraz ustawą z dnia 27 marca 2003r. o 

zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U. Nr 80, poz.718). 

Niniejszy artykuł prezentuje postępowanie warunkujące realizację przedsięwzięć 

podejmowanych na obszarach morskich Morza Bałtyckiego - w świetle wskazanych powyżej, 

nowych przepisów prawnych. Poniżej przedstawiono cały proces inwestycyjny tych przedsięwzięć - 

począwszy od planowania, aż po realizację. 

Jakkolwiek nowelizacje obu aktów prawnych pozwoliły wprowadzić w ramy procesu 

inwestycyjnego przeprowadzanego na Bałtyku stosowne mechanizmy ochrony środowiska, to w 

międzyczasie pojawiło się kilka nowych problemów skutecznie blokujących planowane w 

obszarach morskich przedsięwzięcia. Poza niejasnościami dotyczącymi zezwoleń Ministra 

Infrastruktury wydawanych w trybie ustawy z dnia 21 marca 1991r. o obszarach morskich 

Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (j.t.: Dz.U. z 2003r. Nr 153, poz.1502) najwięcej 

trudności przysparzają nowe zasady związane z lokalizowaniem przedsięwzięć mogących 

oddziaływać na obszary przewidziane do ochrony w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej 

NATURA 2000. 

 

Planowanie przestrzenne na obszarach morskich - nowe przepisy o 
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 
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 Nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadziła, poprzez 

nowelizację ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej, instytucję planu 

zagospodarowania przestrzennego morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego i wyłącznej 

strefy ekonomicznej Morza Bałtyckiego (art.37a i 37b wyżej wymienionej ustawy). Dotychczas 

zagospodarowanie wskazanych obszarów odbywało się dopiero na etapie decyzji o warunkach 

zabudowy i zagospodarowania terenu, poprzedzających realizację konkretnych przedsięwzięć. Brak 

dokumentów planistycznych, uwzględniających warunki przyrodnicze, geologiczne i już istniejący stan 

zagospodarowania całości danego obszaru morskiego, niejednokrotnie powoduje nadmierną 

koncentrację niektórych kategorii przedsięwzięć, w szczególności elektrowni wiatrowych.  

 Wprowadzenie nowych przepisów o zagospodarowaniu przestrzennym obszarów Morza 

Bałtyckiego nie likwiduje wspomnianych powyżej problemów. Zgodnie z art.37a ust.1 ustawy o 

obszarach morskich RP i administracji morskiej, przyjęcie planu zagospodarowania przestrzennego 

morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego i wyłącznej strefy ekonomicznej jest fakultatywne. 

Plan określany jest w drodze rozporządzenia, a do jego przyjęcia upoważniony jest Minister 

Infrastruktury, działający w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz 

Ministrem Obrony Narodowej. Pomimo, iż wymienione ustawa nie określa przesłanek sporządzenia 

planu zagospodarowania przestrzennego morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego i 

wyłącznej strefy ekonomicznej, a stanowi jedynie o możliwości przyjęcia planu przez Ministra, układ i 

brzmienie nowych przepisów art.37a i 37b, a także względy racjonalności procesu planistycznego, 

skłaniają do konkluzji, iż plan ten sporządzany jest fakultatywnie, w miarę potrzeby. 

 Zgodnie z art.37a ust.2 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej, plan 

zagospodarowania przestrzennego morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego i wyłącznej 

strefy ekonomicznej, powinien rozstrzygać o: 

• przeznaczeniu obszarów morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego i wyłącznej strefy 

ekonomicznej, 

• zakazach lub ograniczeniach korzystania ze wskazanych powyżej obszarów, z uwzględnieniem 

wymogów ochrony przyrody, 

• rozmieszczaniu inwestycji celu publicznego (w rozumieniu przepisów o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym), 

• kierunkach rozwoju transportu i infrastruktury technicznej, 

• obszarach i warunkach ochrony środowiska i dziedzictwa kulturowego.  

Wymagany zakres planów zagospodarowania przestrzennego obszarów morskich Morza 

Bałtyckiego, w części tekstowej i graficznej, określony zostanie w drodze rozporządzenia Ministra 

Infrastruktury, które uwzględniać będzie w szczególności wymogi dotyczące materiałów 

planistycznych, rodzajów opracowań kartograficznych, stosowanych oznaczeń, nazewnictwa, 

standardów oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych. W praktyce prawidłowe 

opracowanie takich planów będzie możliwe dopiero po wydaniu przedmiotowego rozporządzenia. 

 Jako organ właściwy do opracowania projektu planu, wraz z prognozą oddziaływania na 

środowisko, ustawa o obszarach morskich RP i administracji morskiej, w art.37b ust.1, wskazuje 

dyrektora urzędu morskiego, właściwego dla obszaru objętego planem. Zakres działania dyrektorów 

urzędów morskich precyzuje rozporządzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 7 

października 1991r. w sprawie utworzenia urzędów morskich, określenia ich siedzib oraz 

terytorialnego zakresu działania dyrektorów urzędów morskich (Dz.U. Nr 98, poz.438). Natomiast 

koszty sporządzenia planu zagospodarowania przestrzennego morskich wód wewnętrznych, morza 

terytorialnego i wyłącznej strefy ekonomicznej oraz prognozy oddziaływania na środowisko, obciążają 
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budżet państwa albo inwestora realizującego przedsięwzięcie, w przypadku, gdy ustalenia planu są 

bezpośrednią konsekwencją realizacji inwestycji. 

 Jak już wspomniano, ustawa o obszarach morskich RP i administracji morskiej wskazuje na 

konieczność opracowania prognozy oddziaływania na środowisko planu zagospodarowania 

przestrzennego morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego i wyłącznej strefy ekonomicznej. 

Podobnie, jak w przypadku projektów miejscowych i wojewódzkich planów zagospodarowania 

przestrzennego, także przyjęcie planu zagospodarowania przestrzennego obszarów morskich 

wymaga uprzedniego przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, 

w trybie przepisów art.40-45 ustawy - Prawo ochrony środowiska. Do przeprowadzenia 

przedmiotowej procedury obowiązany jest dyrektor urzędu morskiego opracowujący projekt planu. 

Nałożenie obowiązku przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

na tym etapie dodatkowo wzmacnia zalety wprowadzenia procesu planowania na obszarach 

morskich. Gwarantuje to uwzględnienie uwarunkowań ochrony środowiska już na jak 

najwcześniejszym etapie przesądzania o możliwości realizacji określonego rodzaju przedsięwzięć w 

danym obszarze, a nie, jak ma to miejsce obecnie, dopiero podczas wydawania decyzji warunkującej 

realizację konkretnej inwestycji.  

 Dodatkowo należy podkreślić, iż pomimo, że ustawa o obszarach morskich RP i administracji 

morskiej posługuje się pojęciem planu zagospodarowania przestrzennego obejmującego zarówno 

morskie wody wewnętrzne, morze terytorialne, jak i wyłączną strefę ekonomiczną, oraz 

przyjmowanego na szczeblu centralnym, nie ma przeszkód do opracowania odrębnych planów dla 

każdego obszaru objętych właściwością poszczególnych dyrektorów urzędów morskich. Z przepisów 

wymienionej ustawy, stanowiących o kosztach sporządzenia planu oraz prognozy oddziaływania na 

środowisko, wynika, iż plany takie mogą być tworzone nawet na potrzeby jednej inwestycji. 

 Należy podkreślić, iż chociaż sporządzenie planu zagospodarowania przestrzennego 

morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego i wyłącznej strefy ekonomicznej nie jest 

obowiązkowe, to zalecane z uwagi na znaczne ułatwienie późniejszej realizacji konkretnych 

przedsięwzięć inwestycyjnych na obszarze Morza Bałtyckiego.  

Dodatkowo należy wspomnieć o dokumentach planistycznych sporządzanych dla obszarów 

pasa technicznego i pasa ochronnego (stanowiących pas nadbrzeżny) oraz morskich portów i 

przystani. Zasadniczo podlegają one odpowiednim przepisom ustawy o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym, na tych samych zasadach co plany sporządzane dla innych 

terenów „lądowych”. Jednakże, zgodnie z art.37 ust.3 ustawy o obszarach morskich RP i administracji 

morskiej, projekty studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego i planów zagospodarowania przestrzennego 

województwa, dotyczące wymienionych powyżej obszarów, wymagają uzgodnienia z dyrektorem 

właściwego urzędu morskiego.  

 

Postępowanie w sprawie OOS przedsięwzięć planowanych w obszarze 
Morza Bałtyckiego 

Ustawa - Prawo ochrony środowiska nakłada obowiązek przeprowadzenia postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko tylko dla tych planowanych przedsięwzięć mogących 

znacząco oddziaływać na środowisko, których realizacja uzależniona jest od wydania jednej z 

decyzji enumeratywnie wymienionych w art.46 ust.4 tej ustawy. W przypadku przedsięwzięć 

realizowanych w obszarze Morza Bałtyckiego przeprowadzenie przedmiotowego postępowania 
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możliwe będzie jedynie na etapie uzyskiwania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania 

terenu oraz pozwolenia na budowę.  

Podobnie jak realizacja wszelkich innych przedsięwzięć polegających na realizacji obiektu 

budowlanego, proces inwestycyjny dotyczący obiektów lokalizowanych w obszarach Morza 

Bałtyckiego jest regulowany przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 

ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2000r. Nr 106, poz.1126, z późniejszymi 

zmianami) oraz ustawy Prawo ochrony środowiska, a także dodatkowo przepisami ustawy o 

obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej. Zgodnie z ostatnią z 

przywołanych ustaw, do polskich obszarów morskich należą morskie wody wewnętrzne, morze 

terytorialne i wyłączna strefa ekonomiczna. Nowe przepisy ustawy o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy - Prawo budowlane ujednoliciły postępowanie 

zmierzające do wydania decyzji warunkujących realizację przedsięwzięcia podejmowanego na 

jednej bądź kilku ze wskazanych stref. W dotychczasowym stanie prawnym, brakowało 

stosownych procedur dotyczących procesu inwestycyjnego w wyłącznej strefie ekonomicznej. 

Jednocześnie należy wspomnieć, iż w odróżnieniu od dotychczasowych przepisów w tym 

zakresie, nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyraźnie rozgranicza 

procedurę realizacji inwestycji na obszarach morskich od postępowania dotyczącego 

przedsięwzięcia podejmowanego na lądzie, tzn. na obszarze pasa nadbrzeżnego (w skład którego 

wchodzi pas techniczny oraz pas ochronny) oraz morskich portów i przystani. Z uwagi na pewne 

odrębności, proces inwestycyjny dotyczący tych obszarów zostanie omówiony odrębnie.  

Zgodnie z ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w przypadku 

przedsięwzięcia planowanego w obszarze morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego lub 

wyłącznej strefy ekonomicznej, wstępnym elementem jego realizacji jest uzyskanie decyzji o 

warunkach zabudowy (art.59 ust.1 upzp) albo decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego 

(art.50 ust.1 upzp). W świetle przepisu art.4 ust.2 upzp, obie wymienione decyzje określa się 

mianem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Dlatego też nie ulega 

wątpliwości, iż wydanie zarówno decyzji o warunkach zabudowy, jak i decyzji o lokalizacji 

inwestycji celu publicznego, powinno być poprzedzone procedurą oceny oddziaływania na 

środowisko, zgodnie z art.46 ust.1 i ust.4 pkt 1 ustawy Prawo ochrony środowiska.  

Decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego jest nową instytucją w polskim systemie 

prawnym. Zgodnie z definicją z art.2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym, przez inwestycję celu publicznego należy rozumieć wszelkie działania o znaczeniu 

lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewódzkim i krajowym), stanowiące 

jednocześnie realizację celów określonych w art.6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce 

nieruchomościami (Dz.U. z 2000r. Nr 46, poz.543, z późniejszymi zmianami). Z uwagi na fakt, iż 

jednym ze wspomnianych celów jest w szczególności budowa i utrzymywanie przewodów i 

urządzeń służących do przesyłu gazu, należy uznać, iż pojęcie inwestycji celu publicznego będzie 

obejmować swym zakresem np. budowę gazociągów.  

Należy podkreślić fakt, iż w świetle wspomnianego już przepisu art.4 ust.1 i 2 ustawy o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, decyzja o warunkach zabudowy oraz decyzja o 

lokalizacji inwestycji celu publicznego wydawana będzie jedynie w przypadku, gdy dany teren, na 

którym ma być zlokalizowana planowana inwestycja, nie jest objęty miejscowym planem 

zagospodarowania przestrzennego (zwanym planem miejscowym). Na tym tle rysuje się 

wątpliwość, czy przepis ten ma również zastosowanie do przedsięwzięć podejmowanych na Morzu 

Bałtyckim, a więc, czy plan zagospodarowania przestrzennego morskich wód wewnętrznych, 
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morza terytorialnego i wyłącznej strefy ekonomicznej należy traktować tak, jak plan miejscowy. 

Zarówno ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i ustawa o obszarach 

morskich RP i administracji morskiej nie zawiera wyraźnych wskazówek dotyczących tej kwestii. 

Plan zagospodarowania przestrzennego obszarów morskich zasadniczo ma obejmować obszar 

właściwości dyrektora urzędu morskiego, a więc w tym zakresie zbliżony jest bardziej do 

wojewódzkiego planu zagospodarowania przestrzennego. Ponadto nie należy zapominać, iż jest to 

jedyny dokument planistyczny obejmujący obszar Morza Bałtyckiego. Jednakże, zgodnie z art.37a 

ust.1 pkt 3 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej, plan ten powinien w 

szczególności określać rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. Z tego względu niezasadnym 

byłoby powielanie procedury zmierzającej do lokalizacji przedsięwzięcia podejmowanego na Morzu 

Bałtyckim. Intencją nowych przepisów o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest 

przecież maksymalne uproszczenie procedury warunkującej realizację inwestycji. Brakuje również 

dostatecznego uzasadnienia do zwielokrotniania wymagań dla podejmowania przedsięwzięć na 

Morzu Bałtyckim w porównaniu z realizacją inwestycji na lądzie. Z powyższych względów przepis 

art. 4 ust.1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym należy per analogiam 

stosować do planu zagospodarowania przestrzennego morskich wód wewnętrznych, morza 

terytorialnego i wyłącznej strefy ekonomicznej.  

Zgodnie z art.51 ust.1 pkt 4 i art.60 ust.3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym decyzję o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzję o warunkach 

zabudowy dla pozostałych obiektów na obszarach morskich wód wewnętrznych, morza 

terytorialnego i wyłącznej strefy ekonomicznej, wydaje dyrektor urzędu morskiego. W drodze 

znowelizowanego przepisu art.42 ust.2 pkt 10a ustawy o obszarach morskich RP i administracji 

morskiej, dla obu decyzji dodano również wymóg przeprowadzenia uzgodnienia z wójtem, 

burmistrzem lub prezydentem miasta w przypadku, gdy dotyczą one przedsięwzięcia 

podejmowanego na obszarze morskich wód wewnętrznych. Realizacja tego wymogu w praktyce 

może jednak powodować pewne trudności z uwagi na brak wytycznych co do określenia 

właściwości miejscowej organów gminy na obszarze Morza Bałtyckiego. Dodatkowo na marginesie 

należy wspomnieć o pewnej niekonsekwencji wprowadzanych zmian: cytowany powyżej przepis 

wskazuje dyrektora urzędu morskiego jako organ właściwy do wydawania decyzji w obszarze 

morskich wód wewnętrznych i morza terytorialnego, pomijając wyłączną strefę ekonomiczną. 

 Natomiast jeżeli chodzi o przedsięwzięcia realizowane na obszarze pasa technicznego, 

pasa ochronnego oraz morskich portów i przystani, to w zakresie procedury wydawania decyzji o 

warunkach zabudowy albo decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, ustawa o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym zrównuje je z innymi inwestycjami realizowanymi na lądzie. 

Zgodnie z art.51 ust.1 pkt 1-3 oraz art.60 ust.1 ustawy, obie decyzje wydawane są przez wójta, 

burmistrza albo prezydenta miasta. W przypadku inwestycji celu publicznego o znaczeniu 

krajowym i wojewódzkim, wydanie decyzji o lokalizacji takiej inwestycji wymaga także uzgodnienia 

z marszałkiem województwa.  

Dodatkowo, wprowadzone ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nowe 

brzmienie przepisu art.37 ust.3 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej, 

wskazuje, iż obie wskazane powyżej decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, 

dotyczące pasa technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portów i przystani, wymagają 

uzgodnienia z dyrektorem właściwego urzędu morskiego.  

Kolejnym etapem realizacji przedsięwzięcia w obrębie morskich wód wewnętrznych, morza 

terytorialnego lub wyłącznej strefy ekonomicznej jest uzyskanie pozwolenia na budowę. Ustawa - 
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Prawo budowlane ustanawia wspólną procedurę wydawania tej decyzji zarówno na wskazanych 

powyżej obszarach, jak i na obszarze pasa technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portów i 

przystani. Zgodnie z przepisem art.82 ust.3 pkt 1 ustawy, pozwolenie na budowę dla obiektów 

budowlanych usytuowanych na terenie pasa technicznego, portów i przystani morskich, morskich 

wód wewnętrznych, morza terytorialnego i wyłącznej strefy ekonomicznej, a także na innych 

terenach przeznaczonych do utrzymania ruchu i transportu morskiego, wydawane jest przez 

wojewodę. Pomimo, iż w tym przepisie nie wymienia się bezpośrednio pasa ochronnego oraz 

morskich portów i przystani, obszary te można uznać za inne tereny przeznaczone do utrzymania 

ruchu i transportu morskiego. Ponadto, z uwagi na ścisły związek terytorialny i funkcjonalny pasa 

ochronnego oraz pasa technicznego, niezasadnym byłoby poddawanie wskazanych terenów 

właściwości starosty, a nie wojewody. Podobnie, jak w przypadku konieczności uzgadniania z 

organami gminy decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w obszarze morskich 

wód wewnętrznych, istotnym problemem pozostaje brak wytycznych co do jednoznacznego 

wskazania właściwości miejscowej wojewody.  

Znowelizowane brzmienie art.42 ust.2 pkt 10 ustawy o obszarach morskich RP i 

administracji morskiej, nakłada obowiązek uzgodnienia, z właściwym dyrektorem urzędu 

morskiego, decyzji o pozwoleniu na budowę na obszarze pasa technicznego, morskich wód 

wewnętrznych i morza terytorialnego. Dodatkowo, przepis art.37 ust.3 wprowadza analogiczny 

wymóg w stosunku do pozwoleń na budowę dotyczących pasa ochronnego oraz morskich portów i 

przystani.  

W tym miejscu należy zwrócić uwagę na pewną niespójność omawianych tu przepisów. 

Zarówno w przepisach Prawa budowlanego, wskazujących właściwość wojewody do wydawania 

pozwoleń na budowę, jak i w dwóch wskazanych powyżej przepisach ustawy o obszarach 

morskich RP i administracji morskiej, nakładających obowiązek uzgodnienia tych pozwoleń z 

dyrektorem urzędu morskiego, występują niespójności odnośnie wskazywania obszarów, których 

dotyczą przedmiotowe decyzje. Chodzi tu w szczególności o tereny „na lądzie”, jak poszczególne 

elementy pasa nadbrzeżnego oraz porty i przystanie. Podkreślenia wymaga również całkowite 

pominięcie obowiązku przeprowadzenia uzgodnienia z dyrektorem urzędu morskiego pozwoleń 

budowlanych dotyczących przedsięwzięć podejmowanych na obszarze wyłącznej strefy 

ekonomicznej, przy jednoczesnym powtórzeniu aż w dwóch przepisach (art.37 ust.3 i art.42 ust.2 

pkt 10 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej) analogicznego wymagania dla 

inwestycji realizowanych na terenie pasa technicznego.  

Podobnie, jak w przypadku obu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, 

wydanie pozwoleń na budowę dla przedsięwzięć realizowanych na obszarze pasa nadbrzeżnego 

oraz morskich portów i przystani, morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego lub wyłącznej 

strefy ekonomicznej, wymaga przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko, zgodnie z art.46 ust.4 pkt 2 ustawy Prawo ochrony środowiska.  

 

Nierozwiązane problemy 
Zezwolenia Ministra Infrastruktury wydawane w trybie ustawy o obszarach morskich RP i 

administracji morskiej 

W zależności od lokalizacji i charakteru przedsięwzięcia, inwestor powinien również wystąpić o 

stosowne zezwolenia, wydawane w trybie ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej. 

Dla wnioskodawcy planującego budowę podmorskiego kabla bądź gazociągu na obszarze morskich 

wód wewnętrznych oraz morza terytorialnego koniecznym będzie uzyskanie od dyrektora właściwego 
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urzędu morskiego zezwolenia na układanie i utrzymywanie podmorskich kabli i rurociągów (art.26 

ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej). W przypadku inwestycji planowanych w 

obrębie wyłącznej strefy ekonomicznej stosowne zezwolenia wydaje Minister Infrastruktury po 

zasięgnięciu opinii Ministra Środowiska (art.27 cytowanej ustawy). Z kolei, zgodnie z art.23 ustawy o 

obszarach morskich RP i administracji morskiej, w przypadku realizacji elektrowni wiatrowych, bądź 

innych obiektów nieliniowych niezbędne jest zezwolenie na wznoszenie i wykorzystywanie 

sztucznych wysp, konstrukcji i urządzeń, wydawane przez dyrektora urzędu morskiego (morskie wody 

wewnętrzne) bądź Ministra Infrastruktury po zasięgnięciu opinii Ministra Środowiska (morze 

terytorialne). W myśl art.60 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dyrektor 

właściwego urzędu morskiego, przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy powinien uzyskać 

zezwolenie Ministra Infrastruktury dla przedsięwzięć planowanych na polskim morzu terytorialnym lub 

w wyłącznej strefie ekonomicznej. Tym samym zezwolenia wydawane w trybie ustawy o obszarach 

morskich RP i administracji morskiej, rozpoczynając proces inwestycyjny dla podmorskich 

gazociągów lub morskich farm elektrowni wiatrowych determinują kierunek dalszego biegu procesu 

inwestycyjnego. 

Zarówno art.23, jak i art.27 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej 

obligują Ministra Infrastruktury do zasięgnięcie, przed wydaniem właściwych zezwoleń, opinii 

Ministra Środowiska. Ta ostatnia wyrażana jest w trybie art.106 Kodeksu postępowania 

administracyjnego, w drodze postanowienia, na które przysługuje zażalenie. Jakkolwiek opinia ta 

jest niewiążąca dla Ministra Infrastruktury, jej opracowanie i wyrażenie przysparza wielu 

problemów, tak merytorycznych jak i formalnych. Przywołane powyżej podstawy prawne do 

wydania przedmiotowych opinii nie precyzują ani zakresu przedmiotowej opinii, ani też nie 

zobowiązują wnioskodawcy do przedłożenia odpowiedniej dokumentacji, jaka stanowiłaby 

podstawy do jej wyrażania. W świetle obecnych przepisów Minister Środowiska nie może nałożyć 

na wnioskodawcę dodatkowych obowiązków (prowadzenie monitoringu czy inwentaryzacji 

przyrodniczej) warunkujących jego pozytywną opinię. Ponadto ustawa o obszarach morskich RP i 

administracji morskiej w dalszym ciągu nie przewiduje obowiązku przedkładania dokumentacji 

wraz z wnioskiem o wydanie przedmiotowej opinii, tym samym nie określa jej zakresu. W związku 

z tym, na etapie wydawania przedmiotowych zezwoleń zagadnienia ochrony środowiska mogą nie 

zostać w pełni rozpatrzone i uwzględnione. Problem ten został częściowo rozwiązany poprzez 

ustalenie wspólnie z przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury roboczego zakresu informacji, 

jakie powinny zostać przekazane Ministrowi Środowiska do wydania opinii zgodnie z ustawą o 

obszarach morskich RP i administracji morskiej. Obecnie w trybie art.77 KPA (Dz.U. Nr 98 

poz.1071) Minister Środowiska przed wydaniem przedmiotowej opinii oczekuje od inwestora 

przedstawienia następujących informacji:  

• charakterystyka przedsięwzięcia; 

• dokładna lokalizacja przedsięwzięcia wraz ze szkicem lokalizacyjnym opatrzonym 

objaśnieniami, z przedstawionymi granicami istniejących lub projektowanych obszarów 

chronionych oraz obszarów, na których występują złoża surowców mineralnych; 

• opis środowiska przyrodniczego występującego na terenie planowanej lokalizacji 

przedsięwzięcia oraz na obszarze, na którym może ona potencjalnie oddziaływać; opis ten - 

nazywany również inwentaryzacją - powinien obejmować przede wszystkim występowanie 

takich elementów przyrody jak gatunki (w tym skala wielkości występowania poszczególnych 

populacji) fauny, flory, ich siedliska (w tym m.in. tarliska ryb), siedliska przyrodnicze, walory 

krajobrazowe oraz wartości przyrodnicze istniejących lub projektowanych obszarów 
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chronionych; powinien on uwzględniać zarówno środowisko wodne, w tym bentos, jak i 

powietrze, a także ląd, jeżeli budowa inwestycji jest tam również planowana; szczególną 

uwagę należy poświęcić tym elementom przyrodniczym, które zostały objęte ochroną; 

• charakterystyka geologiczna obszaru objętego ewentualnym oddziaływaniem planowanego 

przedsięwzięcia; w przypadku, gdy przedsięwzięcie jest realizowane w obszarze wyłącznej 

strefy ekonomicznej opis powinien być zbliżony możliwie jak najbardziej do dokumentacji 

geologiczno-inżynierskiej, wymaganej zgodnie z art.43 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 4 lutego 

1994r. Prawo geologiczne i górnicze (Dz.U. Nr 27, poz.96, z późniejszymi zmianami) w celu 

ustalenia geotechnicznych warunków posadawiania obiektów budowlanych; 

• opis spodziewanego oddziaływania planowanego przedsięwzięcia na elementy środowiska 

przyrodniczego, cechy geologiczne oraz inne elementy środowiska; opis powinien obejmować 

fazę budowy, eksploatacji (w tym awarii) oraz likwidacji inwestycji; 

• opis przewidywanych działań mających na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację 

przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko; 

• przedstawienie propozycji monitoringu przyrodniczego. 

 

 Poza przedstawionymi powyżej zagadnieniami, do wydania pozytywnej opinii Ministra 

Środowiska, opracowywanej w trybie ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej, w 

sprawie przedsięwzięć na obszarze wyłącznej strefy ekonomicznej oraz morza terytorialnego, 

niezbędne jest także uzyskanie stanowiska odnośnie planowanego przedsięwzięcia od właściwego 

Okręgowego Inspektoratu Rybołówstwa oraz departamentu właściwego ds. rybołówstwa 

ministerstwa właściwego w tym zakresie. Ponadto, w związku ze specyfiką środowiska morskiego 

oraz skalą oddziaływań, jakie zwykle towarzyszą elektrowniom wiatrowym wnioskodawca powinien 

rozważyć czy planowane przedsięwzięcie podlega procedurom Konwencji o ocenach 

oddziaływania na środowisko w kontekście transgranicznym, sporządzonej w Espoo dnia 25 lutego 

1991r. (Dz.U. z 1999r. Nr 96, poz.1110). 

Warto przypomnieć, że w świetle obecnie obowiązujących przepisów dla planowanych w 

obszarach morskich farm elektrowni wiatrowych wymagane jest sporządzenie raportu o 

oddziaływaniu na środowisko (przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy oraz pozwolenia na 

budowę). Informacje podane powyżej są generalnie zbieżne z zakresem raportu o oddziaływaniu 

na środowisko podanym w art.52 Poś, zatem za dokumentację niezbędną Ministrowi Środowiska 

do wydania opinii w trybie art.23 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej może 

posłużyć przedmiotowy raport. 

Pomimo wdrożenia prowizorycznych rozwiązań odnośnie opracowywania opinii Ministra 

Środowiska obecny stan prawny może skutkować niepełnym oszacowaniem aspektów 

środowiskowych planowanej działalności na najwcześniejszym i najbardziej znaczącym etapie 

procesu inwestycyjnego. Dodatkową komplikacją jest brak ustawowej podstawy do warunkowego 

wydawania opinii pozytywnych. Dlatego też, w aspekcie rosnącego zainteresowania inwestorów 

obszarami morskimi nowelizacja ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej w tym 

zakresie wydaje się nieodzownym warunkiem sprawnej realizacji przedsięwzięć planowanych na 

Morzu Bałtyckim.  

 

Przedsięwzięcia zaplanowane w obszarach przewidzianych do ochrony w ramach Europejskiej 

Sieci Ekologicznej NATURA 2000 
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Wprawdzie nowelizacje wspomnianych ustaw (ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym oraz prawo budowlane) wprowadziły procedurę oceny oddziaływania na 

środowisko w obszar wyłącznej strefy ekonomicznej, jednak farmy elektrowni wiatrowych na 

polskim Bałtyku stoją wciąż pod znakiem zapytania. Dzieje się tak za sprawą dwóch dyrektyw 

unijnych i Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000. 

Europejska Sieć Ekologiczna NATURA 2000 została wyznaczona na terytorium państw 

członkowskich Unii Europejskiej w celu ochrony poszczególnych cennych i zagrożonych 

składników różnorodności biologicznej kontynentu. Podstawą prawną do utworzenia sieci są dwa 

akty prawne - Dyrektywa Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptaków (tzw. Dyrektywa 

„Ptasia”) oraz Dyrektywa Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej 

fauny i flory (tzw. Dyrektywa Siedliskowa). W związku z procesem integracji europejskiej Polska 

przyjęła zobowiązanie opracowania krajowej, ramowej strategii ochrony obszarów w ramach sieci 

NATURA 2000. W przytoczonych aktach wspólnotowych znajdują się w postaci załączników: lista 

siedlisk przyrodniczych, których ochrona wymaga wyznaczenia specjalnych obszarów ochrony, 

lista gatunków roślin i zwierząt, których ochrona wymaga wyznaczenia specjalnych obszarów 

ochrony oraz zbiór kryteriów wyboru obszarów kwalifikujących się do wyznaczenia, jako specjalne 

obszary ochrony1. Warto również wspomnieć, że zgodnie z art.6 Dyrektywy Siedliskowej każde 

państwo członkowskie Unii Europejskiej jest odpowiedzialne za utrzymanie spójności ekologicznej 

europejskiej sieci NATURA 2000, co z kolei zobowiązuje do opracowania krajowej strategii w tym 

względzie. 

Selekcja elementów sieci ekologicznej NATURA 2000 podlega określonym przez UE 

procedurom. Zgodnie z art.4 ust.1 Dyrektywy Siedliskowej kraje unii przygotowują listę obszarów 

przewidzianych do ochrony w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000 

uwzględniając kryteria zamieszczone w załączniku III. W przypadku typów siedlisk kryteria te 

odnoszą się do: reprezentatywności siedlisk na danym obszarze, ich powierzchni, stopnia 

zachowania ich struktury i funkcji oraz globalnej oceny wartości obszaru. Natomiast przy wyborze 

obszarów pod kątem gatunków należy wziąć pod uwagę wielkość i zagęszczenie populacji i stan 

zachowania cech siedliska. Przeprowadzana na szczeblu krajowym waloryzacja przyrodnicza 

powinna być, w myśl przepisów unijnych, niezależna od istniejących już systemów obszarów 

chronionych. Wyłaniane przez państwa członkowskie obszary podlegają mechanizmom kontroli 

Komisji Europejskiej, w wyniku której teren przewidziany do ochrony w ramach NATURY 2000 

może zostać powiększony, pomniejszony lub odrzucony. Po zatwierdzeniu przez Komisję 

Europejską proponowanego obszaru, państwa członkowskie zobligowane są objąć ten teren, 

najpóźniej do 2004r. specjalnymi zasadami ochrony. Na obecnym etapie w Polsce przewidziano 

do ochrony w ramach tej sieci 277 obszarów, z których dwa - Zatoka Pucka i Zalew Wiślany - leżą 

na Bałtyku.  

W przypadku obszarów morskich większe znaczenie w wyznaczaniu granic NATURY 2000 

mają regulacje wprowadzone Dyrektywą Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptaków 

(Dyrektywa „Ptasia”). Tryb wyznaczania i zatwierdzania elementów Europejskiej Sieci Ekologicznej 

ze względu na ochronę ptaków jest nieco prostszy. Państwa członkowskie wskazują te obszary do 

ochrony w ramach NATURY 2000, do których mają zastosowanie kryteria proponowane zarówno 

przez dyrektywę, jak i Birdlife International2 - międzynarodową organizację zajmującą się ochroną 

ptaków i ich siedlisk. Rezultatem pracy tej ostatniej jest Program Ostoi Ptaków (The Important Bird 

Areas IBA programme), którego celem jest identyfikacja i ochrona światowej sieci obszarów pod 

względem ich ważności dla ptaków. W ramach programu IBA dokonuje się klasyfikacji terenów pod 
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kątem ich ważności dla ptaków, stosując kryteria jakościowe i ilościowe (jakie gatunki i w jakiej 

liczbie występują na danym obszarze). Jakkolwiek brak bezpośredniej zależności między 

systemem ostoi ptaków wyznaczanych w ramach Programu Ostoi Ptaków IBA a waloryzacją 

przeprowadzaną na podstawie Dyrektywy „Ptasiej”, to jednak kryteria stosowane przez Birdlife 

International stanowią podstawy orzeczeń Trybunału Sprawiedliwości, tym samym muszą być 

stosowane w krajach członkowskich i kandydujących. W Polsce wyznaczono osiemdziesiąt jeden 

obszarów spełniających kryteria wyznaczone przez Birdlife International, z których cztery obejmują 

Morze Bałtyckie, są to: Zatoka Pomorska, Ławica Słupska, Zatoka Pucka oraz wody przybrzeżne 

Morza Bałtyckiego. 

Wraz z integracją europejską Polska została zobligowana do wprowadzenia w krajowy 

system prawny regulacji dotyczących NATURY 2000. Jednocześnie obowiązujące staną się 

zasady realizacji przedsięwzięć w obszarach objętych NATURĄ 2000, zawarte w projekcie ustawy 

o ochronie przyrody3. W myśl tej ostatniej każde przedsięwzięcie mogące oddziaływać na obszar 

chroniony w ramach sieci NATURA 2000 podlegać będzie postępowaniu w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko, zgodnie z przepisami cytowanej już wcześniej ustawy - Prawo 

ochrony środowiska. W myśl przepisów projektu ustawy o ochronie przyrody w trakcie procedury 

OOS szczególnej uwagi wymagają możliwe skutki realizacji inwestycji w odniesieniu do 

chronionych siedlisk i gatunków. W przypadku braku negatywnego wpływu planowanego 

przedsięwzięcia na środowisko wojewoda może, po uzyskaniu pozytywnej opinii właściwej 

terytorialnie rady gminy, zezwolić na jego realizację. Gdy postępowanie w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko wykaże możliwość negatywnego wpływu planowanej działalności na 

obszar NATURA 2000 wojewoda odmawia wydania pozwolenia na budowę. Jedynie jeśli realizację 

przedsięwzięcia uzasadniają potrzeby bezpieczeństwa publicznego, przyczyny natury społecznej 

lub ekonomicznej, to wobec braku rozwiązań alternatywnych stosuje się kompensację 

przyrodniczą. Zgodnie z projektem ustawy o ochronie przyrody celem kompensacji przyrodniczej 

jest zapewnienie spójności funkcjonowania obszarów NATURA 2000, polegające na wyznaczaniu 

innego obszaru o równorzędnych lub zbliżonych wartościach przyrodniczych, bądź odtworzeniu 

podobnych siedlisk na innych obszarach. Zakres kompensacji przyrodniczej ustala w drodze 

decyzji administracyjnej właściwy wojewoda, a koszty jej przeprowadzenia ponosi wnioskodawca. 

W myśl projektu ustawy o ochronie przyrody, w przypadku realizacji przedsięwzięcia 

oddziałującego negatywnie na obszary NATURA 2000 Minister Środowiska informuje Komisję 

Europejską o tym fakcie oraz o zastosowanej kompensacji przyrodniczej. Warto również 

podkreślić, że jeśli obszar NATURA 2000 został wyznaczony ze względu na siedlisko bądź 

gatunek o znaczeniu priorytetowym podjęcie działań w jego granicach możliwe jest jedynie 

wyłącznie ze względu na ochronę zdrowia i życia ludzkiego, bezpieczeństwo powszechne, czy 

korzystne skutki dla środowiska przyrodniczego, dopiero po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji 

Europejskiej.  

W kontekście przytoczonych powyżej regulacji sytuacja inwestorów zainteresowanych 

realizacją przedsięwzięć na Morzu Bałtyckim przedstawia się niewesoło. W szczególnie trudnej 

sytuacji znaleźli się wnioskodawcy zainteresowani budową morskich farm elektrowni wiatrowych. 

Po rozpoznaniu przestrzennego rozmieszczenia planowanych przedsięwzięć w granicach 

obszarów morskich RP względem obszarów cennych przyrodniczo można stwierdzić, że wszystkie 

elektrownie wiatrowe, dla których złożono wnioski o wydanie opinii Ministra Środowiska w trybie 

art.23 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej kolidują z obszarami chronionymi o 

randze międzynarodowej. Do tych ostatnich zaliczono Ławicę Odrzańską i Ławicę Słupską 
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zgłoszone do Bałtyckiego Systemu Obszarów Chronionych - HELCOM BSPA oraz obszar na 

południe od Ławicy Orlej, pas przybrzeżny ciągnący się od zachodniej granicy RP do 

Władysławowa, Zatokę Pucką oraz polską część Zalewu Wiślanego przewidziane do ochrony w 

ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000. Uwzględniając szczególną wartość 

ekologiczną południowego wybrzeża Morza Bałtyckiego, zagrożenie dla populacji ptaków oraz 

brak szczegółowych informacji i badań w zakresie oddziaływania elektrowni wiatrowych na 

środowisko morskie wszystkie proponowane lokalizacje zostały zakwestionowane w toku 

opracowywania opinii Ministra Środowiska. Wprawdzie zgodnie ze zmianami proceduralnymi 

wprowadzonymi przez ustawę o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz nowelę 

prawa budowlanego morskie farmy wiatrowe planowane zarówno w obszarze morza terytorialnego 

jak i wyłącznej strefy ekonomicznej wymagają przeprowadzenia postępowania w sprawie OOS, to 

jednak brak wiążących przepisów w zakresie warunków realizacji przedsięwzięć w obszarach 

NATURY 2000 w dalszym ciągu wstrzymuje proces inwestycyjny. 

W świetle przepisów obu dyrektyw oraz projektu ustawy o ochronie przyrody realizacja 

morskich farm elektrowni wiatrowych w obszarach objętych NATURĄ 2000 jest teoretycznie 

możliwa. Dlatego też wskazanie obszarów na Morzu Bałtyckim, w których wykluczona jest 

realizacja farm wiatrowych oraz tych obszarów cennych przyrodniczo, w obrębie których realizacja 

tego typu przedsięwzięć byłaby możliwa przy zachowaniu pewnych warunków, powinno 

wyznaczyć kierunek dalszych działań decydentów. Określenie tych warunków wraz ze 

wskazaniem ewentualnych obszarów, w których realizacja morskich farm wiatrowych byłaby 

możliwa dadzą podstawy do opracowania pozytywnych opinii Ministra Środowiska, wydawanych w 

trybie art.23 cytowanej ustawy. W tym celu we wrześniu 2003r. zaplanowano wspólne posiedzenie 

Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko z przedstawicielami Państwowej Rady 

Ochrony Przyrody. Biorąc pod uwagę charakter omówionych powyżej problemów, zwłaszcza w 

zakresie kolidowania z obszarami cennymi przyrodniczo stanowisko wypracowane przez Krajową 

Komisję ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko powinno dotyczyć zasad lokalizacji farm 

elektrowni wiatrowych w obszarze Morza Bałtyckiego. Wskazane jest wyznaczenie optymalnych 

lokalizacji tego typu przedsięwzięć z uwzględnieniem interesów ochrony środowiska, zwłaszcza w 

kontekście ochrony obszarów objętych Europejską Siecią Ekologiczną NATURA 2000. Na koniec 

warto wspomnieć, że stanowisko Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko 

zostanie uzupełnione ekspertyzą „Waloryzacja przyrodnicza przybrzeżnej strefy Morza Bałtyckiego 

w zakresie możliwości lokalizacji przedsięwzięć, w tym morskich farm wiatrowych (off-shore)”, 

zgłoszonej w tym roku do Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. 

Celem pracy jest weryfikacja granic ustalonych w toku zgłaszania morskich obszarów NATURA 

2000 na listę krajową poprzez rozpoznanie środowiska przyrodniczego polskiej strefy przybrzeżnej 

Bałtyku, tym samym kwalifikacja obszarów pod względem możliwości realizacji przedsięwzięć 

związanych m.in. z energetyką wiatrową, w sposób minimalizujący straty dla środowiska 

morskiego i awifauny. Warto również podkreślić, że rezultaty działań podjętych w resorcie 

środowiska mogą stanowić cenne wsparcie dla dyrektorów urzędów morskich zobowiązanych 

nowymi przepisami do opracowania projektów planów zagospodarowania przestrzennego 

morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego i wyłącznej strefy ekonomicznej. 

 

 

Podsumowanie 
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W obecnym porządku prawnym dla elektrowni wiatrowych planowanych w obszarze Morza 

Bałtyckiego (zarówno w obszarze morza terytorialnego, jak i wyłącznej strefy ekonomicznej) 

wydawane są trzy rodzaje decyzji: 

- zezwolenie Ministra Infrastruktury na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, 

konstrukcji i urządzeń na polskim morzu terytorialnym lub w wyłącznej strefie ekonomicznej, 

wydawane w trybie art.23 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i 

administracji morskiej po uzyskaniu opinii Ministra Środowiska, bądź zezwolenie Ministra 

Infrastruktury na układanie i utrzymywanie podmorskich kabli i rurociągów, wydawane w trybie 

art.27 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej po 

uzyskaniu opinii Ministra Środowiska, 

- decyzja o warunkach zabudowy wydawana przez Dyrektora właściwego Urzędu Morskiego 

zgodnie z art.60 ust.3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 

- pozwolenie na budowę wydawane przez właściwego wojewodę po uzgodnieniu ze starostą, 

zgodnie z art.33 ust.2 pkt 4 oraz art.82 ust.3 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane 

oraz o zmianie niektórych ustaw. 

Dzięki wprowadzeniu w życie nowych przepisów, od 10 lipca 2003r. dla przedsięwzięć 

planowanych w wyłącznej strefie ekonomicznej przeprowadza się postępowanie w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko. Ustawodawca wyszedł z założenia, że jedynie przeprowadzenie 

pełnej procedury OOS stanowi gwarancję dokonania wszechstronnej analizy potencjalnych 

skutków dla środowiska planowanej działalności. Cytowane powyżej przepisy uzupełnia 

rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 września 2002r. w sprawie określenia rodzajów 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych kryteriów 

związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzania raportu o oddziaływaniu 

przedsięwzięcia na środowisko (Dz.U. Nr 179, poz.1490). W związku ze specyfiką i wrażliwością 

ekosystemu Morza Bałtyckiego oraz uwzględniając kontrowersje, jakie wzbudzają morskie 

elektrownie wiatrowe twórcy tego rozporządzenia postanowili umieścić tego typu inwestycje na 

liście przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których postępowanie w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko (z obligatoryjnym raportem OOS) będzie 

przeprowadzane zarówno na etapie uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, jak i na etapie 

wydawania pozwolenia na budowę. Na uwagę zasługuje fakt, że zezwolenia Ministra Infrastruktury 

wydawane w trybie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji 

morskiej, choć rozpoczynają proces inwestycyjny dla działalności planowanych na Bałtyku, nie 

wymagają przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. Co 

więcej delegacja do ich wydania nie precyzuje ani zakresu opinii Ministra Środowiska, ani też 

warunków, jakie przedmiotowe zezwolenie mogłoby nałożyć na wnioskodawcę. Ustawa o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak też zmienione prawo budowlane nie 

rozwiązało także problemów związanych z utrzymaniem unikatowych walorów przyrodniczych 

południowego Bałtyku. Nowe obszary chronione obejmujące wody przybrzeżne polskiego morza, 

niedostatek informacji w zakresie inwentaryzacji przyrodniczej, wreszcie brak wiążących przepisów 

w zakresie warunków realizacji przedsięwzięć w obszarach sieci NATURA 2000 wystawiają 

cierpliwość wnioskodawców na ciężką próbę. Podsumowując, koniecznym warunkiem udrożnienia 

procesu inwestycyjnego prowadzonego dla przedsięwzięć zaplanowanych w granicach polskich 

obszarów morskich jest nowelizacja ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej oraz 

wprowadzenia w życie przepisów nowej ustawy o ochronie przyrody. 
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Mgr Ewa Florkiewicz, 

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej  

Mgr Artur Kawicki, 

Ministerstwo Środowiska 

 

 

 
1 Wymienione listy zawarte są w załącznikach I, II i III do Dyrektywy Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony 
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dyrektywa Siedliskowa) 
2 Szczegóły na temat Birdlife International dostępne są w publikacji „Sieć ostoi ptaków w Polsce. Wdrażanie 
Dyrektywy Unii Europejskiej o ochronie dzikich ptaków” (red. Maciej Gromadzki, OTOP, Gdańsk 2002r.)  
3 Autorzy korzystali z projektu ustawy o ochronie przyrody z dnia 10 lipca 2003r., który obecnie jest 
przedmiotem uzgodnień w sejmie RP. 


