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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-KONSULT byl
Jjedynym wydawnictwem w Polsce, posSwigconym wylgcznie ocenom srodowiskowym planowanych inwestycji oraz
strategicznym ocenom oddziatywania na Srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze
nadal stanowic wartosciowe zrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych metodyk
- w tym kontekscie znaczna czesc artykutow zachowuje sporo aktualnosci.
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Charakterystyka procesu inwestycyjnego planowanych przedsiewzieé¢ w obszarze Morza
Baltyckiego - w swietle nowych przepiséw prawnych

Zadaniem niniejszego artykutu jest dalsza analiza problematyki zwigzanej z realizacjg
przedsiewzie¢ w obszarze Morza Battyckiego, ktdéra zostata przedstawiona w artykule pt.
,Charakterystyka procesu inwestycyjnego odnosnie przedsiewzie¢ planowanych w obszarze
Morza Battyckiego” (,Problemy Ocen Srodowiskowych” Nr 3(18)2002). Kwestia realizacji
przedsiewzie¢ na polskich obszarach morskich zostata wowczas przedstawiona w kontekscie
istniejgcych oraz planowanych regulacji prawnych w tym zakresie, stanowigcych prébe
wypetnienia zasygnalizowanych brakéw w procedurze. Wskazane wowczas, znajdujgce sie w fazie
przygotowania, przepisy prawne, zostaty juz przyjete ustawg z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz.717) oraz ustawg z dnia 27 marca 2003r. o
zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 80, poz.718).

Niniejszy artykut prezentuje postepowanie warunkujgce realizacje przedsiewziec
podejmowanych na obszarach morskich Morza Battyckiego - w Swietle wskazanych powyzej,
nowych przepiséw prawnych. Ponizej przedstawiono caty proces inwestycyjny tych przedsiewzie¢ -
poczawszy od planowania, az po realizacje.

Jakkolwiek nowelizacje obu aktow prawnych pozwolity wprowadzic w ramy procesu
inwestycyjnego przeprowadzanego na Baityku stosowne mechanizmy ochrony srodowiska, to w
miedzyczasie pojawito sie kilka nowych problemow skutecznie blokujgcych planowane w
obszarach morskich przedsiewziecia. Poza niejasno$ciami dotyczgcymi zezwolen Ministra
Infrastruktury wydawanych w trybie ustawy z dnia 21 marca 1991r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (j.t.: Dz.U. z 2003r. Nr 153, poz.1502) najwigcej
trudnosci przysparzajg nowe zasady zwigzane z lokalizowaniem przedsiewzie¢ mogacych
oddziatywaé na obszary przewidziane do ochrony w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej
NATURA 2000.

Planowanie przestrzenne na obszarach morskich - nowe przepisy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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Nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzita, poprzez
nowelizacje ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej, instytucje planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylgcznej
strefy ekonomicznej Morza Battyckiego (art.37a i 37b wyzej wymienionej ustawy). Dotychczas
zagospodarowanie wskazanych obszaréw odbywato sie dopiero na etapie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, poprzedzajgcych realizacje konkretnych przedsiewzie¢. Brak
dokumentéw planistycznych, uwzgledniajgcych warunki przyrodnicze, geologiczne i juz istniejgcy stan
zagospodarowania cafosci danego obszaru morskiego, niejednokrotnie powoduje nadmierng
koncentracje niektérych kategorii przedsiewzie¢, w szczegdlnosci elektrowni wiatrowych.

Woprowadzenie nowych przepisébw o zagospodarowaniu przestrzennym obszaréw Morza
Battyckiego nie likwiduje wspomnianych powyzej probleméw. Zgodnie z art.37a ust.1 ustawy o
obszarach morskich RP i administracji morskiej, przyjecie planu zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej jest fakultatywne.
Plan okreslany jest w drodze rozporzadzenia, a do jego przyjecia upowazniony jest Minister
Infrastruktury, dziatajgcy w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministrem Obrony Narodowej. Pomimo, iz wymienione ustawa nie okresla przestanek sporzadzenia
planu zagospodarowania przestrzennego morskich wdéd wewnetrznych, morza terytorialnego i
wytgcznej strefy ekonomicznej, a stanowi jedynie o mozliwosci przyjecia planu przez Ministra, uktad i
brzmienie nowych przepisow art.37a i 37b, a takze wzgledy racjonalnosci procesu planistycznego,
sktaniajg do konkluzji, iz plan ten sporzgdzany jest fakultatywnie, w miare potrzeby.

Zgodnie z art.37a ust.2 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej, plan
zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej
strefy ekonomicznej, powinien rozstrzygac o:

e przeznaczeniu obszaréw morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy
ekonomicznej,

e zakazach lub ograniczeniach korzystania ze wskazanych powyzej obszarow, z uwzglednieniem
wymogow ochrony przyrody,

e rozmieszczaniu inwestycji celu publicznego (w rozumieniu przepisbw o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym),

o kierunkach rozwoju transportu i infrastruktury technicznej,

e obszarach i warunkach ochrony Srodowiska i dziedzictwa kulturowego.

Wymagany zakres planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich Morza
Battyckiego, w czesci tekstowej i graficznej, okreslony zostanie w drodze rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury, ktére uwzglednia¢ bedzie w szczegdlnosci wymogi dotyczgce materiatdw
planistycznych, rodzajow opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa,
standardow oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych. W praktyce prawidtowe
opracowanie takich planéw bedzie mozliwe dopiero po wydaniu przedmiotowego rozporzadzenia.

Jako organ wiasciwy do opracowania projektu planu, wraz z prognozg oddziatywania na
srodowisko, ustawa o obszarach morskich RP i administracji morskiej, w art.37b ust.1, wskazuje
dyrektora urzedu morskiego, wtasciwego dla obszaru objetego planem. Zakres dziatania dyrektorow
urzedéw morskich precyzuje rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 7
pazdziernika 1991r. w sprawie utworzenia urzedéw morskich, okreslenia ich siedzib oraz
terytorialnego zakresu dziatania dyrektoréw urzedéw morskich (Dz.U. Nr 98, poz.438). Natomiast
koszty sporzgdzenia planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej oraz prognozy oddziatywania na srodowisko, obcigzajg



budzet panstwa albo inwestora realizujgcego przedsiewziecie, w przypadku, gdy ustalenia planu sg
bezposrednig konsekwencja realizacji inwestyciji.

Jak juz wspomniano, ustawa o obszarach morskich RP i administracji morskiej wskazuje na
koniecznos¢ opracowania prognozy oddziatywania na srodowisko planu zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomiczne;.
Podobnie, jak w przypadku projektéw miejscowych i wojewoddzkich planéw zagospodarowania
przestrzennego, takze przyjecie planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich
wymaga uprzedniego przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko,
w trybie przepisow art.40-45 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska. Do przeprowadzenia
przedmiotowej procedury obowigzany jest dyrektor urzedu morskiego opracowujgcy projekt planu.
Natozenie obowigzku przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
na tym etapie dodatkowo wzmacnia zalety wprowadzenia procesu planowania na obszarach
morskich. Gwarantuje to uwzglednienie uwarunkowahn ochrony s$rodowiska juz na jak
najwczesniejszym etapie przesadzania o mozliwosci realizacji okreslonego rodzaju przedsiewzie¢ w
danym obszarze, a nie, jak ma to miejsce obecnie, dopiero podczas wydawania decyzji warunkujgcej
realizacje konkretnej inwestycji.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz pomimo, ze ustawa o obszarach morskich RP i administracji
morskiej postuguje sie pojeciem planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego zaréwno
morskie wody wewnetrzne, morze terytorialne, jak i wylgczng strefe ekonomiczng, oraz
przyjmowanego na szczeblu centralnym, nie ma przeszkdéd do opracowania odrebnych plandw dla
kazdego obszaru objetych wtasciwoscig poszczegdinych dyrektoréw urzeddéw morskich. Z przepisow
wymienionej ustawy, stanowigcych o kosztach sporzgdzenia planu oraz prognozy oddziatywania na
Srodowisko, wynika, iz plany takie mogg by¢ tworzone nawet na potrzeby jednej inwestycji.

Nalezy podkresli¢, iz chociaz sporzadzenie planu zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej nie jest
obowigzkowe, to zalecane z uwagi na znaczne ufatwienie pozniejszej realizacji konkretnych
przedsiewziec¢ inwestycyjnych na obszarze Morza Battyckiego.

Dodatkowo nalezy wspomnie¢ o dokumentach planistycznych sporzgdzanych dla obszaréw
pasa technicznego i pasa ochronnego (stanowigcych pas nadbrzezny) oraz morskich portéw i
przystani. Zasadniczo podlegajg one odpowiednim przepisom ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, na tych samych zasadach co plany sporzadzane dla innych
terenéw ,lgdowych”. Jednakze, zgodnie z art.37 ust.3 ustawy o obszarach morskich RP i administracji
morskiej, projekty studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, dotyczgce wymienionych powyzej obszarow, wymagajg uzgodnienia z dyrektorem
wiasciwego urzedu morskiego.

Postepowanie w sprawie OOS przedsiewzieé¢ planowanych w obszarze
Morza Battyckiego

Ustawa - Prawo ochrony srodowiska naktada obowigzek przeprowadzenia postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na srodowisko tylko dla tych planowanych przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, ktérych realizacja uzalezniona jest od wydania jednej z
decyzji enumeratywnie wymienionych w art.46 ust.4 tej ustawy. W przypadku przedsiewziec
realizowanych w obszarze Morza Battyckiego przeprowadzenie przedmiotowego postepowania



mozliwe bedzie jedynie na etapie uzyskiwania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu oraz pozwolenia na budowe.

Podobnie jak realizacja wszelkich innych przedsiewzie¢ polegajgcych na realizacji obiektu
budowlanego, proces inwestycyjny dotyczgcy obiektéw lokalizowanych w obszarach Morza
Battyckiego jest regulowany przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2000r. Nr 106, poz.1126, z pdzniejszymi
zmianami) oraz ustawy Prawo ochrony $rodowiska, a takze dodatkowo przepisami ustawy o
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej. Zgodnie z ostatnig z
przywotanych ustaw, do polskich obszarow morskich nalezg morskie wody wewnetrzne, morze
terytorialne i wylaczna strefa ekonomiczna. Nowe przepisy ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy - Prawo budowlane ujednolicity postepowanie
zmierzajgce do wydania decyzji warunkujacych realizacje przedsiewzigcia podejmowanego na
jednej badz kilku ze wskazanych stref. W dotychczasowym stanie prawnym, brakowato
stosownych procedur dotyczgcych procesu inwestycyjnego w wytgcznej strefie ekonomiczne;.

Jednoczesnie nalezy wspomnie¢, iz w odréznieniu od dotychczasowych przepisow w tym
zakresie, nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyraznie rozgranicza
procedure realizacji inwestycji na obszarach morskich od postepowania dotyczgcego
przedsiewzigecia podejmowanego na ladzie, tzn. na obszarze pasa nadbrzeznego (w sktad ktérego
wchodzi pas techniczny oraz pas ochronny) oraz morskich portéw i przystani. Z uwagi na pewne
odrebnosci, proces inwestycyjny dotyczacy tych obszaréw zostanie oméwiony odrebnie.

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w przypadku
przedsiewziecia planowanego w obszarze morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego lub
wytgcznej strefy ekonomicznej, wstepnym elementem jego realizacji jest uzyskanie decyzji o
warunkach zabudowy (art.59 ust.1 upzp) albo decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego
(art.50 ust.1 upzp). W sSwietle przepisu art.4 ust.2 upzp, obie wymienione decyzje okresla sie
mianem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Dlatego tez nie ulega
watpliwosci, iz wydanie zaréwno decyzji o warunkach zabudowy, jak i decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego, powinno by¢ poprzedzone procedurg oceny oddziatywania na
Srodowisko, zgodnie z art.46 ust.1 i ust.4 pkt 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego jest nowg instytucjg w polskim systemie
prawnym. Zgodnie z definicjg z art.2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, przez inwestycje celu publicznego nalezy rozumie¢ wszelkie dziatania o znaczeniu
lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim i krajowym), stanowigce
jednoczesnie realizacje celéw okreslonych w art.6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2000r. Nr 46, poz.543, z pézniejszymi zmianami). Z uwagi na fakt, iz
jednym ze wspomnianych celdéw jest w szczegdlnosci budowa i utrzymywanie przewoddéw i
urzadzen stuzgcych do przesytu gazu, nalezy uznac, iz pojecie inwestycji celu publicznego bedzie
obejmowac¢ swym zakresem np. budowe gazociggow.

Nalezy podkresli¢ fakt, iz w swietle wspomnianego juz przepisu art.4 ust.1 i 2 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, decyzja o warunkach zabudowy oraz decyzja o
lokalizacji inwestycji celu publicznego wydawana bedzie jedynie w przypadku, gdy dany teren, na
ktorym ma by¢ zlokalizowana planowana inwestycja, nie jest objety miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego (zwanym planem miejscowym). Na tym tle rysuje sie
watpliwos$¢, czy przepis ten ma rowniez zastosowanie do przedsiewzie¢ podejmowanych na Morzu
Battyckim, a wiec, czy plan zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych,



morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej nalezy traktowac tak, jak plan miejscowy.
Zaréwno ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i ustawa o obszarach
morskich RP i administracji morskiej nie zawiera wyraznych wskazéwek dotyczacych tej kwestii.
Plan zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich zasadniczo ma obejmowac obszar
wiasciwosci dyrektora urzedu morskiego, a wiec w tym zakresie zblizony jest bardziej do
wojewddzkiego planu zagospodarowania przestrzennego. Ponadto nie nalezy zapominac, iz jest to
jedyny dokument planistyczny obejmujgcy obszar Morza Baltyckiego. Jednakze, zgodnie z art.37a
ust.1 pkt 3 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej, plan ten powinien w
szczegolnosci okresla¢ rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. Z tego wzgledu niezasadnym
bytoby powielanie procedury zmierzajgcej do lokalizacji przedsiewziecia podejmowanego na Morzu
Battyckim. Intencjg nowych przepisbw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest
przeciez maksymalne uproszczenie procedury warunkujgcej realizacje inwestycji. Brakuje réwniez
dostatecznego uzasadnienia do zwielokrotniania wymagan dla podejmowania przedsiewzie¢ na
Morzu Baltyckim w porownaniu z realizacjg inwestycji na lgdzie. Z powyzszych wzgledéw przepis
art. 4 ust.1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy per analogiam
stosowaé do planu zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej.

Zgodnie z art.51 ust.1 pkt 4 i art.60 ust.3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzje o warunkach
zabudowy dla pozostatych obiektdw na obszarach morskich wdod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej, wydaje dyrektor urzedu morskiego. W drodze
znowelizowanego przepisu art.42 ust.2 pkt 10a ustawy o obszarach morskich RP i administraciji
morskiej, dla obu decyzji dodano réwniez wymaog przeprowadzenia uzgodnienia z wojtem,
burmistrzem Ilub prezydentem miasta w przypadku, gdy dotyczg one przedsiewziecia
podejmowanego na obszarze morskich wod wewnetrznych. Realizacja tego wymogu w praktyce
moze jednak powodowa¢ pewne trudnosci z uwagi na brak wytycznych co do okreslenia
wiasciwosci miejscowej organdéw gminy na obszarze Morza Battyckiego. Dodatkowo na marginesie
nalezy wspomnie¢ o pewnej niekonsekwencji wprowadzanych zmian: cytowany powyzej przepis
wskazuje dyrektora urzedu morskiego jako organ witasciwy do wydawania decyzji w obszarze
morskich wéd wewnetrznych i morza terytorialnego, pomijajgc wytgczng strefe ekonomiczna.

Natomiast jezeli chodzi o przedsiewziecia realizowane na obszarze pasa technicznego,
pasa ochronnego oraz morskich portéw i przystani, to w zakresie procedury wydawania decyzji o
warunkach zabudowy albo decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym zrownuje je z innymi inwestycjami realizowanymi na lgdzie.
Zgodnie z art.51 ust.1 pkt 1-3 oraz art.60 ust.1 ustawy, obie decyzje wydawane sg przez wdjta,
burmistrza albo prezydenta miasta. W przypadku inwestycji celu publicznego o znaczeniu
krajowym i wojewddzkim, wydanie decyzji o lokalizacji takiej inwestycji wymaga takze uzgodnienia
z marszatkiem wojewodztwa.

Dodatkowo, wprowadzone ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nowe
brzmienie przepisu art.37 ust.3 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej,
wskazuje, iz obie wskazane powyzej decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
dotyczgce pasa technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portéw i przystani, wymagajg
uzgodnienia z dyrektorem wtasciwego urzedu morskiego.

Kolejnym etapem realizacji przedsiewziecia w obrebie morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego lub wytgcznej strefy ekonomicznej jest uzyskanie pozwolenia na budowe. Ustawa -



Prawo budowlane ustanawia wspoélng procedure wydawania tej decyzji zaréwno na wskazanych
powyzej obszarach, jak i na obszarze pasa technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portéw i
przystani. Zgodnie z przepisem art.82 ust.3 pkt 1 ustawy, pozwolenie na budowe dla obiektéw
budowlanych usytuowanych na terenie pasa technicznego, portéw i przystani morskich, morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylgcznej strefy ekonomicznej, a takze na innych
terenach przeznaczonych do utrzymania ruchu i transportu morskiego, wydawane jest przez
wojewode. Pomimo, iz w tym przepisie nie wymienia sie bezposrednio pasa ochronnego oraz
morskich portéw i przystani, obszary te mozna uznaé¢ za inne tereny przeznaczone do utrzymania
ruchu i transportu morskiego. Ponadto, z uwagi na Scisty zwigzek terytorialny i funkcjonalny pasa
ochronnego oraz pasa technicznego, niezasadnym bytoby poddawanie wskazanych terendow
wiasciwosci starosty, a nie wojewody. Podobnie, jak w przypadku koniecznosci uzgadniania z
organami gminy decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w obszarze morskich
wod wewnetrznych, istotnym problemem pozostaje brak wytycznych co do jednoznacznego
wskazania wlasciwosci miejscowej wojewody.

Znowelizowane brzmienie art.42 ust.2 pkt 10 ustawy o obszarach morskich RP i
administracji morskiej, naktada obowigzek uzgodnienia, z wtasciwym dyrektorem urzedu
morskiego, decyzji o pozwoleniu na budowe na obszarze pasa technicznego, morskich wod
wewnetrznych i morza terytorialnego. Dodatkowo, przepis art.37 ust.3 wprowadza analogiczny
wymog w stosunku do pozwolen na budowe dotyczgcych pasa ochronnego oraz morskich portéw i
przystani.

W tym miejscu nalezy zwrécié uwage na pewng niespojnos¢ omawianych tu przepiséw.
Zarowno w przepisach Prawa budowlanego, wskazujgcych wiasciwos¢ wojewody do wydawania
pozwolen na budowe, jak i w dwodch wskazanych powyzej przepisach ustawy o obszarach
morskich RP i administracji morskiej, naktadajgcych obowigzek uzgodnienia tych pozwolen z
dyrektorem urzedu morskiego, wystepuja niespojnosci odnosnie wskazywania obszarow, ktorych
dotyczg przedmiotowe decyzje. Chodzi tu w szczegdlnosci o tereny ,na ladzie”, jak poszczegdine
elementy pasa nadbrzeznego oraz porty i przystanie. Podkreslenia wymaga rowniez catkowite
pominiecie obowigzku przeprowadzenia uzgodnienia z dyrektorem urzedu morskiego pozwolen
budowlanych dotyczacych przedsiewzie¢ podejmowanych na obszarze wylgcznej strefy
ekonomicznej, przy jednoczesnym powtdrzeniu az w dwéch przepisach (art.37 ust.3 i art.42 ust.2
pkt 10 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej) analogicznego wymagania dla
inwestycji realizowanych na terenie pasa technicznego.

Podobnie, jak w przypadku obu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
wydanie pozwoleh na budowe dla przedsiewziec realizowanych na obszarze pasa nadbrzeznego
oraz morskich portéw i przystani, morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego lub wytgcznej
strefy ekonomicznej, wymaga przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
Srodowisko, zgodnie z art.46 ust.4 pkt 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Nierozwigzane problemy
Zezwolenia Ministra Infrastruktury wydawane w trybie ustawy o obszarach morskich RP i
administracji morskiej

W zaleznosci od lokalizacji i charakteru przedsiewziecia, inwestor powinien rowniez wystgpi¢ o
stosowne zezwolenia, wydawane w trybie ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskie;.
Dla wnioskodawcy planujgcego budowe podmorskiego kabla bgdZz gazociggu na obszarze morskich
wod wewnetrznych oraz morza terytorialnego koniecznym bedzie uzyskanie od dyrektora wiasciwego



urzedu morskiego zezwolenia na uktadanie i utrzymywanie podmorskich kabli i rurociggéw (art.26

ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej). W przypadku inwestycji planowanych w

obrebie wylgcznej strefy ekonomicznej stosowne zezwolenia wydaje Minister Infrastruktury po

zasiegnieciu opinii Ministra Srodowiska (art.27 cytowanej ustawy). Z kolei, zgodnie z art.23 ustawy o

obszarach morskich RP i administracji morskiej, w przypadku realizacji elektrowni wiatrowych, badz

innych obiektéw nieliniowych niezbedne jest zezwolenie na wznoszenie i wykorzystywanie
sztucznych wysp, konstrukgji i urzadzen, wydawane przez dyrektora urzedu morskiego (morskie wody
wewnetrzne) badz Ministra Infrastruktury po zasiegnieciu opinii Ministra Srodowiska (morze
terytorialne). W mysl art.60 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dyrektor
wlasciwego urzedu morskiego, przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy powinien uzyskaé
zezwolenie Ministra Infrastruktury dla przedsiewzie¢ planowanych na polskim morzu terytorialnym lub

w wytgcznej strefie ekonomicznej. Tym samym zezwolenia wydawane w trybie ustawy o obszarach

morskich RP i administracji morskiej, rozpoczynajgc proces inwestycyjny dla podmorskich

gazociggoéw lub morskich farm elektrowni wiatrowych determinujg kierunek dalszego biegu procesu
inwestycyjnego.

Zarowno art.23, jak i art.27 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej
obligujg Ministra Infrastruktury do zasiegniecie, przed wydaniem wtasciwych zezwolen, opinii
Ministra Srodowiska. Ta ostatnia wyrazana jest w trybie art.106 Kodeksu postepowania
administracyjnego, w drodze postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie. Jakkolwiek opinia ta
jest niewigzgca dla Ministra Infrastruktury, jej opracowanie i wyrazenie przysparza wielu
problemow, tak merytorycznych jak i formalnych. Przywotane powyzej podstawy prawne do
wydania przedmiotowych opinii nie precyzujg ani zakresu przedmiotowej opinii, ani tez nie
zobowigzujg wnioskodawcy do przedtozenia odpowiedniej dokumentacji, jaka stanowitaby
podstawy do jej wyrazania. W $wietle obecnych przepiséw Minister Srodowiska nie moze natozyé
na wnioskodawce dodatkowych obowigzkéw (prowadzenie monitoringu czy inwentaryzacji
przyrodniczej) warunkujacych jego pozytywng opinie. Ponadto ustawa o obszarach morskich RP i
administracji morskiej w dalszym ciggu nie przewiduje obowigzku przedktadania dokumentac;ji
wraz z wnioskiem o wydanie przedmiotowej opinii, tym samym nie okre$la jej zakresu. W zwigzku
z tym, na etapie wydawania przedmiotowych zezwolen zagadnienia ochrony srodowiska mogg nie
zosta¢ w petni rozpatrzone i uwzglednione. Problem ten zostat czeSciowo rozwigzany poprzez
ustalenie wspdlnie z przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury roboczego zakresu informaciji,
jakie powinny zostaé przekazane Ministrowi Srodowiska do wydania opinii zgodnie z ustawg o
obszarach morskich RP i administracji morskiej. Obecnie w trybie art.77 KPA (Dz.U. Nr 98
poz.1071) Minister Srodowiska przed wydaniem przedmiotowej opinii oczekuje od inwestora
przedstawienia nastepujgcych informaciji:

o charakterystyka przedsiewziecia;

o doktadna Iokalizacja przedsiewziecia wraz ze szkicem lokalizacyjnym opatrzonym
objasnieniami, z przedstawionymi granicami istniejgcych Ilub projektowanych obszaréw
chronionych oraz obszaréw, na ktoérych wystepujg ztoza surowcéw mineralnych;

e oOpis srodowiska przyrodniczego wystepujgcego na terenie planowanej lokalizacji
przedsiewziecia oraz na obszarze, na ktorym moze ona potencjalnie oddziatywac; opis ten -
nazywany rowniez inwentaryzacjg - powinien obejmowac¢ przede wszystkim wystepowanie
takich elementéw przyrody jak gatunki (w tym skala wielko$ci wystepowania poszczegdinych
populacji) fauny, flory, ich siedliska (w tym m.in. tarliska ryb), siedliska przyrodnicze, walory
krajobrazowe oraz wartosci przyrodnicze istniejgcych Ilub projektowanych obszaréw



chronionych; powinien on uwzglednia¢ zaréwno srodowisko wodne, w tym bentos, jak i
powietrze, a takze lad, jezeli budowa inwestycji jest tam réwniez planowana; szczegdlng
uwage nalezy poswieci¢ tym elementom przyrodniczym, ktére zostaty objete ochrong;

o charakterystyka geologiczna obszaru objetego ewentualnym oddziatywaniem planowanego
przedsiewziecia; w przypadku, gdy przedsiewziecie jest realizowane w obszarze wytgcznej
strefy ekonomicznej opis powinien by¢ zblizony mozliwie jak najbardziej do dokumentaciji
geologiczno-inzynierskiej, wymaganej zgodnie z art.43 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 4 lutego
1994r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. Nr 27, poz.96, z p6zniejszymi zmianami) w celu
ustalenia geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektow budowlanych;

e Opis spodziewanego oddziatywania planowanego przedsiewziecia na elementy srodowiska
przyrodniczego, cechy geologiczne oraz inne elementy srodowiska; opis powinien obejmowaé
faze budowy, eksploatacji (w tym awarii) oraz likwidacji inwestycji;

e opis przewidywanych dziatan majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko;

e przedstawienie propozycji monitoringu przyrodniczego.

Poza przedstawionymi powyzej zagadnieniami, do wydania pozytywnej opinii Ministra
Srodowiska, opracowywanej w trybie ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej, w
sprawie przedsiewzie¢ na obszarze wylgcznej strefy ekonomicznej oraz morza terytorialnego,
niezbedne jest takze uzyskanie stanowiska odnosnie planowanego przedsiewziecia od wtasciwego
Okregowego Inspektoratu Rybotéwstwa oraz departamentu wilasciwego ds. rybotéwstwa
ministerstwa witasciwego w tym zakresie. Ponadto, w zwigzku ze specyfikg srodowiska morskiego
oraz skalg oddziatywan, jakie zwykle towarzyszg elektrowniom wiatrowym wnioskodawca powinien
rozwazy¢ czy planowane przedsiewziecie podlega procedurom Konwencji o ocenach
oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym, sporzgdzonej w Espoo dnia 25 lutego
1991r. (Dz.U. z 1999r. Nr 96, poz.1110).

Warto przypomnie¢, ze w Swietle obecnie obowigzujgcych przepiséw dla planowanych w
obszarach morskich farm elektrowni wiatrowych wymagane jest sporzadzenie raportu o
oddziatywaniu na srodowisko (przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy oraz pozwolenia na
budowe). Informacje podane powyzej sg generalnie zbiezne z zakresem raportu o oddziatywaniu
na $rodowisko podanym w art.52 Po$, zatem za dokumentacje niezbedng Ministrowi Srodowiska
do wydania opinii w trybie art.23 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej moze
postuzyé przedmiotowy raport.

Pomimo wdrozenia prowizorycznych rozwigzan odnosnie opracowywania opinii Ministra
Srodowiska obecny stan prawny moze skutkowaé niepelnym oszacowaniem aspektéw
Srodowiskowych planowanej dziatalno$ci na najwczesniejszym i najbardziej znaczgcym etapie
procesu inwestycyjnego. Dodatkowg komplikacjg jest brak ustawowej podstawy do warunkowego
wydawania opinii pozytywnych. Dlatego tez, w aspekcie rosngcego zainteresowania inwestorow
obszarami morskimi nowelizacja ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej w tym
zakresie wydaje sie nieodzownym warunkiem sprawnej realizacji przedsiewzie¢ planowanych na
Morzu Battyckim.

Przedsiewziecia zaplanowane w obszarach przewidzianych do ochrony w ramach Europejskiej
Sieci Ekologicznej NATURA 2000



Wprawdzie nowelizacje wspomnianych ustaw (ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz prawo budowlane) wprowadzity procedure oceny oddziatywania na
Srodowisko w obszar wylgcznej strefy ekonomicznej, jednak farmy elektrowni wiatrowych na
polskim Battyku stojg wcigz pod znakiem zapytania. Dzieje sie tak za sprawg dwéch dyrektyw
unijnych i Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000.

Europejska Sie¢ Ekologiczna NATURA 2000 zostata wyznaczona na terytorium panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w celu ochrony poszczegélnych cennych i zagrozonych
skfadnikow réznorodnosci biologicznej kontynentu. Podstawg prawng do utworzenia sieci sg dwa
akty prawne - Dyrektywa Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptakéw (tzw. Dyrektywa
.Ptasia”) oraz Dyrektywa Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory (tzw. Dyrektywa Siedliskowa). W zwigzku z procesem integracji europejskiej Polska
przyjeta zobowigzanie opracowania krajowej, ramowej strategii ochrony obszaréw w ramach sieci
NATURA 2000. W przytoczonych aktach wspolnotowych znajdujg sie w postaci zatgcznikow: lista
siedlisk przyrodniczych, ktérych ochrona wymaga wyznaczenia specjalnych obszaroéw ochrony,
lista gatunkdéw roslin i zwierzat, ktérych ochrona wymaga wyznaczenia specjalnych obszaréw
ochrony oraz zbiér kryteriow wyboru obszaréw kwalifikujgcych sie do wyznaczenia, jako specjalne
obszary ochrony'. Warto rowniez wspomnieé, ze zgodnie z art.6 Dyrektywy Siedliskowej kazde
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej jest odpowiedzialne za utrzymanie spojnosci ekologicznej
europejskiej sieci NATURA 2000, co z kolei zobowigzuje do opracowania krajowej strategii w tym
wzgledzie.

Selekcja elementéow sieci ekologicznej NATURA 2000 podlega okreslonym przez UE
procedurom. Zgodnie z art.4 ust.1 Dyrektywy Siedliskowej kraje unii przygotowuja liste obszaréw
przewidzianych do ochrony w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000
uwzgledniajgc kryteria zamieszczone w zatgczniku Ill. W przypadku typéw siedlisk kryteria te
odnoszg sie do: reprezentatywnosci siedlisk na danym obszarze, ich powierzchni, stopnia
zachowania ich struktury i funkcji oraz globalnej oceny wartosci obszaru. Natomiast przy wyborze
obszaréw pod katem gatunkéw nalezy wzigé pod uwage wielko$¢ i zageszczenie populacji i stan
zachowania cech siedliska. Przeprowadzana na szczeblu krajowym waloryzacja przyrodnicza
powinna by¢, w mysl przepisdbw unijnych, niezalezna od istniejgcych juz systemdéw obszaréw
chronionych. Wytaniane przez panstwa cztonkowskie obszary podlegajg mechanizmom kontroli
Komisji Europejskiej, w wyniku ktérej teren przewidziany do ochrony w ramach NATURY 2000
moze zosta¢ powiekszony, pomniejszony lub odrzucony. Po zatwierdzeniu przez Komisje
Europejskg proponowanego obszaru, panstwa czionkowskie zobligowane sg objaé ten teren,
najpozniej do 2004r. specjalnymi zasadami ochrony. Na obecnym etapie w Polsce przewidziano
do ochrony w ramach tej sieci 277 obszaréw, z ktoérych dwa - Zatoka Pucka i Zalew Wislany - lezg
na Battyku.

W przypadku obszaréw morskich wieksze znaczenie w wyznaczaniu granic NATURY 2000
majg regulacje wprowadzone Dyrektywg Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptakow
(Dyrektywa ,Ptasia”). Tryb wyznaczania i zatwierdzania elementéw Europejskiej Sieci Ekologiczne;j
ze wzgledu na ochrone ptakow jest nieco prostszy. Panstwa cztonkowskie wskazujg te obszary do
ochrony w ramach NATURY 2000, do ktorych majg zastosowanie kryteria proponowane zaréwno
przez dyrektywe, jak i Birdlife International’ - miedzynarodowg organizacje zajmujacg sie ochrong
ptakéw i ich siedlisk. Rezultatem pracy tej ostatniej jest Program Ostoi Ptakow (The Important Bird
Areas IBA programme), ktérego celem jest identyfikacja i ochrona Swiatowej sieci obszaréw pod
wzgledem ich waznosci dla ptakéw. W ramach programu /BA dokonuje sie klasyfikacji terenéw pod



katem ich waznosci dla ptakéw, stosujgc kryteria jakosciowe i ilosciowe (jakie gatunki i w jakiej
liczbie wystepujg na danym obszarze). Jakkolwiek brak bezposredniej zaleznosci miedzy
systemem ostoi ptakdw wyznaczanych w ramach Programu Ostoi Ptakéw /BA a waloryzacja
przeprowadzang na podstawie Dyrektywy ,Ptasiej’, to jednak kryteria stosowane przez Birdlife
International stanowig podstawy orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci, tym samym muszg byc¢
stosowane w krajach cztonkowskich i kandydujgcych. W Polsce wyznaczono osiemdziesigt jeden
obszardéw spetniajgcych kryteria wyznaczone przez Birdlife International, z ktérych cztery obejmujg
Morze Baltyckie, sg to: Zatoka Pomorska, Lawica Stupska, Zatoka Pucka oraz wody przybrzezne
Morza Battyckiego.

Wraz z integracjg europejskg Polska zostata zobligowana do wprowadzenia w krajowy
system prawny regulacji dotyczacych NATURY 2000. Jednocze$nie obowigzujgce stang sie
zasady realizacji przedsiewzie¢ w obszarach objetych NATURA 2000, zawarte w projekcie ustawy
o ochronie przyrody3. W mysl| tej ostatniej kazde przedsiewzigecie moggce oddziatywa¢ na obszar
chroniony w ramach sieci NATURA 2000 podlega¢ bedzie postepowaniu w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko, zgodnie z przepisami cytowanej juz wczesniej ustawy - Prawo
ochrony srodowiska. W mysI| przepisow projektu ustawy o ochronie przyrody w trakcie procedury
OOS szczegdlnej uwagi wymagajg mozliwe skutki realizacji inwestycji w odniesieniu do
chronionych siedlisk i gatunkéw. W przypadku braku negatywnego wptywu planowanego
przedsiewziecia na srodowisko wojewoda moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii wilasciwej
terytorialnie rady gminy, zezwoli¢ na jego realizacije. Gdy postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko wykaze mozliwo$¢ negatywnego wplywu planowanej dziatalnosci na
obszar NATURA 2000 wojewoda odmawia wydania pozwolenia na budowe. Jedynie jesli realizacje
przedsiewziecia uzasadniajg potrzeby bezpieczenstwa publicznego, przyczyny natury spotecznej
lub ekonomicznej, to wobec braku rozwigzan alternatywnych stosuje sie kompensacje
przyrodniczg. Zgodnie z projektem ustawy o ochronie przyrody celem kompensacji przyrodniczej
jest zapewnienie spojnosci funkcjonowania obszaréw NATURA 2000, polegajgce na wyznaczaniu
innego obszaru o réwnorzednych lub zblizonych wartosciach przyrodniczych, badz odtworzeniu
podobnych siedlisk na innych obszarach. Zakres kompensacji przyrodniczej ustala w drodze
decyzji administracyjnej wtasciwy wojewoda, a koszty jej przeprowadzenia ponosi wnioskodawca.
W my$l projektu ustawy o ochronie przyrody, w przypadku realizacji przedsiewziecia
oddziatujgcego negatywnie na obszary NATURA 2000 Minister Srodowiska informuje Komisje
Europejska o tym fakcie oraz o zastosowanej kompensacji przyrodniczej. Warto roéwniez
podkresli¢, ze jesli obszar NATURA 2000 zostat wyznaczony ze wzgledu na siedlisko badz
gatunek o znaczeniu priorytetowym podjecie dziatan w jego granicach mozliwe jest jedynie
wytgcznie ze wzgledu na ochrone zdrowia i zycia ludzkiego, bezpieczehstwo powszechne, czy
korzystne skutki dla srodowiska przyrodniczego, dopiero po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji
Europejskie;.

W kontekscie przytoczonych powyzej regulacji sytuacja inwestoréw zainteresowanych
realizacjg przedsiewzie¢ na Morzu Bafltyckim przedstawia sie niewesoto. W szczegdlnie trudne;
sytuacji znalezli sie wnioskodawcy zainteresowani budowg morskich farm elektrowni wiatrowych.
Po rozpoznaniu przestrzennego rozmieszczenia planowanych przedsiewzie¢ w granicach
obszaréw morskich RP wzgledem obszaréw cennych przyrodniczo mozna stwierdzi¢, ze wszystkie
elektrownie wiatrowe, dla ktérych ztozono wnioski o wydanie opinii Ministra Srodowiska w trybie
art.23 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej kolidujg z obszarami chronionymi o
randze miedzynarodowej. Do tych ostatnich zaliczono tawice Odrzanskg i tawice Stupskag
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zgtoszone do Baltyckiego Systemu Obszaréw Chronionych - HELCOM BSPA oraz obszar na
potudnie od tawicy Orlej, pas przybrzezny ciggnacy sie od zachodniej granicy RP do
Wiadystawowa, Zatoke Puckg oraz polskg cze$¢ Zalewu Wislanego przewidziane do ochrony w
ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000. Uwzgledniajgc szczegdlng wartos¢
ekologiczng potudniowego wybrzeza Morza Baltyckiego, zagrozenie dla populacji ptakéw oraz
brak szczegétowych informacji i badan w zakresie oddziatywania elektrowni wiatrowych na
srodowisko morskie wszystkie proponowane lokalizacje zostaty zakwestionowane w toku
opracowywania opinii Ministra Srodowiska. Wprawdzie zgodnie ze zmianami proceduralnymi
wprowadzonymi przez ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz nowele
prawa budowlanego morskie farmy wiatrowe planowane zaréwno w obszarze morza terytorialnego
jak i wytgcznej strefy ekonomicznej wymagajg przeprowadzenia postepowania w sprawie OOS, to
jednak brak wigzgcych przepiséw w zakresie warunkéw realizacji przedsiewzie¢ w obszarach
NATURY 2000 w dalszym ciggu wstrzymuje proces inwestycyjny.

W Swietle przepisow obu dyrektyw oraz projektu ustawy o ochronie przyrody realizacja
morskich farm elektrowni wiatrowych w obszarach objetych NATURA 2000 jest teoretycznie
mozliwa. Dlatego tez wskazanie obszaréw na Morzu Battyckim, w ktoérych wykluczona jest
realizacja farm wiatrowych oraz tych obszaréw cennych przyrodniczo, w obrebie ktorych realizacja
tego typu przedsiewzie¢ bytaby mozliwa przy zachowaniu pewnych warunkéw, powinno
wyznaczy¢ kierunek dalszych dziatan decydentow. Okreslenie tych warunkéw wraz ze
wskazaniem ewentualnych obszarow, w ktérych realizacja morskich farm wiatrowych bytaby
mozliwa dadzg podstawy do opracowania pozytywnych opinii Ministra Srodowiska, wydawanych w
trybie art.23 cytowanej ustawy. W tym celu we wrzesniu 2003r. zaplanowano wspélne posiedzenie
Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko z przedstawicielami Panstwowej Rady
Ochrony Przyrody. Biorgc pod uwage charakter omoéwionych powyzej probleméw, zwltaszcza w
zakresie kolidowania z obszarami cennymi przyrodniczo stanowisko wypracowane przez Krajowg
Komisje ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko powinno dotyczyé zasad lokalizacji farm
elektrowni wiatrowych w obszarze Morza Battyckiego. Wskazane jest wyznaczenie optymalnych
lokalizacji tego typu przedsiewzie¢ z uwzglednieniem intereséw ochrony srodowiska, zwlaszcza w
kontekscie ochrony obszaréw objetych Europejskg Siecig Ekologiczng NATURA 2000. Na koniec
warto wspomnie¢, ze stanowisko Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko
zostanie uzupetnione ekspertyzg ,Waloryzacja przyrodnicza przybrzeznej strefy Morza Battyckiego
w zakresie mozliwosci lokalizacji przedsiewzie¢, w tym morskich farm wiatrowych (off-shore)”,
zgtoszonej w tym roku do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Celem pracy jest weryfikacja granic ustalonych w toku zgtaszania morskich obszarow NATURA
2000 na liste krajowg poprzez rozpoznanie srodowiska przyrodniczego polskiej strefy przybrzezne;j
Bafltyku, tym samym kwalifikacja obszaréw pod wzgledem mozliwosci realizacji przedsiewzieé
zwigzanych m.in. z energetykg wiatrowg, w sposob minimalizujgcy straty dla srodowiska
morskiego i awifauny. Warto réwniez podkreslic, ze rezultaty dziatan podjetych w resorcie
srodowiska mogg stanowi¢ cenne wsparcie dla dyrektoréw urzedédw morskich zobowigzanych
nowymi przepisami do opracowania projektéw planéw zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomiczne;j.

Podsumowanie
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W obecnym porzadku prawnym dla elektrowni wiatrowych planowanych w obszarze Morza
Battyckiego (zarowno w obszarze morza terytorialnego, jak i wytgcznej strefy ekonomicznej)
wydawane sg trzy rodzaje decyzji:

- zezwolenie Ministra Infrastruktury na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp,
konstrukcji i urzgdzen na polskim morzu terytorialnym lub w wytgcznej strefie ekonomiczne;j,
wydawane w trybie art.23 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej po uzyskaniu opinii Ministra Srodowiska, bgdz zezwolenie Ministra
Infrastruktury na uktadanie i utrzymywanie podmorskich kabli i rurociggdéw, wydawane w trybie
art.27 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej po
uzyskaniu opinii Ministra Srodowiska,

- decyzja o warunkach zabudowy wydawana przez Dyrektora witasciwego Urzedu Morskiego
zgodnie z art.60 ust.3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

- pozwolenie na budowe wydawane przez wiasciwego wojewode po uzgodnieniu ze starosta,
zgodnie z art.33 ust.2 pkt 4 oraz art.82 ust.3 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane
oraz o zmianie niektorych ustaw.

Dzieki wprowadzeniu w zycie nowych przepiséw, od 10 lipca 2003r. dla przedsiewzieé
planowanych w wytgcznej strefie ekonomicznej przeprowadza sie postepowanie w sprawie oceny
oddzialywania na srodowisko. Ustawodawca wyszedt z zatozenia, Zze jedynie przeprowadzenie
petnej procedury OOS stanowi gwarancje dokonania wszechstronnej analizy potencjalnych
skutkéw dla srodowiska planowanej dziatalnosci. Cytowane powyzej przepisy uzupetnia
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2002r. w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko oraz szczegotowych kryteriow
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do sporzadzania raportu o oddzialywaniu
przedsiewziecia na srodowisko (Dz.U. Nr 179, poz.1490). W zwigzku ze specyfikg i wrazliwoscig
ekosystemu Morza Battyckiego oraz uwzgledniajgc kontrowersje, jakie wzbudzajg morskie
elektrownie wiatrowe tworcy tego rozporzgdzenia postanowili umiesci¢ tego typu inwestycje na
liscie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko, dla ktérych postepowanie w
sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko (z obligatoryjnym raportem OQOS) bedzie
przeprowadzane zarowno na etapie uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, jak i na etapie
wydawania pozwolenia na budowe. Na uwage zastuguje fakt, ze zezwolenia Ministra Infrastruktury
wydawane w trybie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administraciji
morskiej, cho¢ rozpoczynajg proces inwestycyjny dla dziatalnosci planowanych na Battyku, nie
wymagajg przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko. Co
wiecej delegacja do ich wydania nie precyzuje ani zakresu opinii Ministra Srodowiska, ani tez
warunkéw, jakie przedmiotowe zezwolenie mogtoby natozy¢ na wnioskodawce. Ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak tez zmienione prawo budowlane nie
rozwigzato takze problemow zwigzanych z utrzymaniem unikatowych waloréw przyrodniczych
potudniowego Battyku. Nowe obszary chronione obejmujgce wody przybrzezne polskiego morza,
niedostatek informacji w zakresie inwentaryzacji przyrodniczej, wreszcie brak wigzgcych przepiséw
w zakresie warunkéw realizacji przedsiewzie¢ w obszarach sieci NATURA 2000 wystawiajg
cierpliwos¢ wnioskodawcow na ciezkg probe. Podsumowujgc, koniecznym warunkiem udroznienia
procesu inwestycyjnego prowadzonego dla przedsiewzie¢ zaplanowanych w granicach polskich
obszaréw morskich jest nowelizacja ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej oraz
wprowadzenia w zycie przepiséw nowej ustawy o ochronie przyrody.
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Mgr Ewa Florkiewicz,

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j
Mgr Artur Kawicki,

Ministerstwo Srodowiska

" Wymienione listy zawarte sg w zatgcznikach I, 11i [ll do Dyrektywy Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dyrektywa Siedliskowa)

2 Szczegoly na temat Birdlife International dostepne sg w publikacji ,Sie¢ ostoi ptakdéw w Polsce. Wdrazanie
Dyrektywy Unii Europejskiej o ochronie dzikich ptakéow” (red. Maciej Gromadzki, OTOP, Gdansk 2002r.)

3 Autorzy korzystali z projektu ustawy o ochronie przyrody z dnia 10 lipca 2003r., ktory obecnie jest
przedmiotem uzgodnien w sejmie RP.
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