Artykut pochodzi z archiwalnych zasobéw firmy EKO-KONSULT sp. z 0.0. 80-557 Gdansk, ul. Narwicka
6.
Wszystkie prawa zastrzezone.
Korzystanie za zgodg firmy EKO-KONSULT biuro@ekokonsult.pl

EKO

Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-KONSULT
byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswigconym wylgcznie ocenom srodowiskowym planowanych inwestycji
oraz strategicznym ocenom oddzialywania na srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0s6b
poczgtkujgcych moze nadal stanowic wartosciowe zrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i
przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.
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Wybrane zagadnienia zwigzane z nowymi zasadami gospodarki przestrzennej w
granicach polskich obszaréw morskich i ich wptywem na stosowanie przepisow prawa

ochrony srodowiska

Wstep

Zasadniczym zrodtem zmian zasad gospodarowania w granicach polskich obszarow
morskich jest uchwalona 27 marca, a obowigzujgca od 11 lipca br. ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (upzp, Dz.U. Nr 80, poz.717). Nowelizuje ona i uzupetnia w
istotny sposob przepisy ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej z 21 marca
1991r. (Dz.U. z 1991r. Nr 32, poz.131, z pdzniejszymi zmianami). Istotna w tym zakresie jest
takze ustawa z dnia 27 marca 2003r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz.U. Nr 80, poz.718).

Celem niniejszego artykutu jest przeglad wybranych aspektéw gospodarki przestrzennej
na morzu i sformutowanie szeregu pytan, na ktére nalezatoby w najblizszym czasie znalezé
odpowiedzi, bo ich brak spowoduje w bardzo krétkim czasie chaos inwestycyjny w granicach

obszaréw morskich.

Decyzje administracyjne
W dotychczasowym porzgadku prawnym - w granicach morskich wod wewnetrznych i
morza terytorialnego istniaty podstawy do stosowania prawa ochrony Srodowiska w zakresie

ocen oddziatywania planowanych przedsiewzie¢ na srodowisko, a zatem do przeprowadzania
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definiowanych ustawg procedur oraz sporzgdzania odpowiednich dokumentéw (raportéw o
oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko).

Bardziej skomplikowane byto lokalizowanie inwestycji w wytgcznej strefie ekonomicznej.
Co prawda, zgodnie z art.19 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej ,w
wytgcznej strefie ekonomicznej obowigzuje prawo polskie dotyczace ochrony srodowiska”, to
jednak w granicach tej strefy nie wydawano zadnej z decyzji okreslonych w art.46 ust.4 ustawy -
Prawo ochrony srodowiska (Pos, Dz.U. z 2001r., Nr 62, poz.627, z pdzniejszymi zmianami),
objetych w okreslonych przypadkach procedurg OQOS’. Dotychczas w wytgcznej strefie
ekonomicznej istniat jedynie obowigzek uzyskania zezwolenia Ministra Infrastruktury na
wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzgdzen, po zasiegnieciu opinii
Ministra Srodowiska. Podobnie uktadanie i utrzymywanie podmorskich kabli i rurociggéw
wymagato m.in. uzgodnienia lokalizacji oraz sposobdéw utrzymywania z Ministrem Infrastruktury,
po uzyskaniu opinii Ministra Srodowiska w tym zakresie (art.23 i 27 ustawy o obszarach
morskich RP i administracji morskiej).

Zatem funkcjonujgce w dotychczasowym porzgdku prawnym zezwolenie Ministra
Infrastruktury w wytgcznej strefie ekonomicznej jako jedyne podlegato opinii Ministra
Srodowiska. Ubieganie sie o zezwolenie nie stanowito jednak podstaw do przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko™.

Zgodnie z nowymi przepisami - decyzje o warunkach zabudowy wydaje dyrektor
witasciwego urzedu morskiego, rowniez w przypadku przedsiewzie¢ planowanych w wytgcznej
strefie ekonomicznej (art.60 ust.3 upzp). Na podstawie zmiany przepiséw ustawy - Prawo
budowlane, pozwolenie na budowe na catym obszarze morskim RP, czyli rowniez w wytgcznej
strefie ekonomicznej - wydaje wojewoda po uzgodnieniu za starostg (art.82 ust.3 pkt 1 oraz
art.33 ust.2 pkt 4 Prawa budowlanego).

Inwestycja celu publicznego jest lokalizowana na podstawie planu miejscowego (dotyczy
to prawdopodobnie réwniez plandéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich,
chociaz pod pojeciem ,plan miejscowy” ustawodawca rozumie miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego - art.14 ust.1 upzp). W przypadku braku takiego planu,
inwestycja celu publicznego lokalizowana jest w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Decyzje w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego na
obszarach morskich woéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej -
wydaje dyrektor wtasciwego rzedu morskiego (art.51 ust.1 pkt 4 upzp). Zgodnie z tg ustawg

prowadzi on réwniez rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

" Szerzej o tym problemie pisali E. Florkiewicz i A. Kawicki w ,Problemach Ocen
Srodowiskowych” Nr 3(18)2002 )
* Kawicki A., Twardowska K., ,Problemy Ocen Srodowiskowych” Nr 1(20)2003



Dla planowanych inwestycji celu publicznego moggcych znaczgco oddziatywaé na
srodowisko, nalezy przeprowadzi¢ postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko. W przypadku, gdy nie ma obowigzku przeprowadzenia takiego postepowania, we
wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego nalezy przedstawi¢ dane
charakteryzujgce jej wptyw na srodowisko (art.52 ust.2 pkt 2 lit.c upzp).

W wyniku powyzszych zmian w ustawodawstwie - w przypadku przedsiewzieé¢
mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko, w tym réwniez planowanych do realizacji w
wytgcznej strefie ekonomicznej, postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
powinno by¢ przeprowadzane przed wydaniem decyzji: o warunkach zabudowy lub o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego - w przypadku braku planu zagospodarowania
przestrzennego, oraz decyzji o pozwoleniu na budowe. Okreslono wtasciwe do ich wydawania
organy; zasady podejmowania decyzji zostaly ujednolicone. W zwigzku z powyzszym - wreszcie
istnieje obowigzek ustawowy i petha mozliwo$¢ stosowania ustawy - Prawo ochrony Srodowiska
na catym obszarze morskim RP, rowniez w wytgcznej strefie ekonomicznej - m.in. w zakresie
obowigzku przeprowadzania postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko

planowanych przedsiewziec.

Tabela 1. Stan prawny po dniu 11 lipca 2003r.

Obszary morskie RP

Ustalenia szczegdlne

Decyzja o warunkach
zabudowy

Decyzja o pozwoleniu
na budowe

Morskie wody
wewnetrzne

Zezwolenie dyrektora
urzedu morskiego na
wznoszenie i
wykorzystywanie
sztucznych wysp,
konstrukcji i urzagdzen oraz
uktadanie i utrzymywanie
podmorskich kabli i
rurociggow (art.23 i 26
ustawy o obszarach
morskich RP i administracji
morskiej).

Decyzja dyrektora
urzedu morskiego o
ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu
publicznego (w przypadku
braku planu, art.51 ust.1
pkt 4 upzp).

+ Postepowanie w sprawie
OOS dla przedsiewzie¢
mogagcych znaczgco
oddziatywac na
$rodowisko (zgodnie z
ustawg Prawo ochrony
$rodowiska).

Wydaje dyrektor
wiasciwego urzedu
morskiego (art.60 ust.3

upzp).

+ Postepowanie w sprawie
OOS dla przedsiewzige¢
moggcych znaczgco
oddziatywac na
$rodowisko (zgodnie z
ustawg Prawo ochrony
Srodowiska).

Wydaje wojewoda po
uzgodnieniu ze starostg
(art.82 ust.3 pkt 1i art.33
ust.2 pkt 4 Prawa
budowlanego).

+ Postepowanie w sprawie
OOS dla przedsiewzie¢
moggcych znaczgco
oddziatywac na
$rodowisko (zgodnie z
ustawg Prawo ochrony
Srodowiska).

Morze terytorialne

Zezwolenie Ml po i
zasiegnieciu opinii MS -

Wydaje dyrektor
wiasciwego urzedu

Wydaje wojewoda po
uzgodnieniu ze starostg




na wznoszenie i
wykorzystywanie
sztucznych wysp,
konstrukcji i urzadzen
(art.23 ustawy o obszarach
morskich RP i administraciji
morskiej).

Zezwolenie dyrektora
urzedu morskiego na
uktadanie i utrzymywanie
podmorskich kabli i
rurociggow (art.26 ustawy
o obszarach morskich RP i
administracji morskiej).

Decyzja dyrektora
urzedu morskiego o
ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu
publicznego (w przypadku
braku planu, art.51 ust.1
pkt 4 upzp).

+ Postepowanie w sprawie
OOS dla przedsiewzie¢
moggcych znaczgco
oddziatywac na
Srodowisko (zgodnie z
ustawg Prawo ochrony
$rodowiska)

morskiego (art.60 ust.3
upzp).

+ Postepowanie w sprawie
OOS dla przedsiewzie¢
mogagcych znaczgco
oddziatywac na
$rodowisko (zgodnie z
ustawg Prawo ochrony
Srodowiska).

(art.82 ust.3 pkt 1iart.33
ust.2 pkt 4 Prawa
budowlanego).

+ Postepowanie w sprawie
OOS dla przedsiewzie¢
mogagcych znaczgco
oddziatywac na
Srodowisko (zgodnie z
ustawg Prawo ochrony
Srodowiska).

Wyltaczna strefa
ekonomiczna

Zezwolenie Ml po
zasiegnieciu opinii MS$ -
na wznoszenie i
wykorzystywanie
sztucznych wysp,
konstrukcji i urzadzen
(art.23 ustawy o obszarach
morskich RP i administraciji
morskiej);

Uktadanie i utrzymywanie
podmorskich kabli i
rurociggéw - m.in. pod
warunkiem uzgodnienia
lokalizacji oraz
sposobo6w utrzymywania
z MI po uzyskaniu opinii
MS w tym zakresie (art.27
ustawy o obszarach
morskich RP i administracji
morskiej).

Decyzja dyrektora
urzedu morskiego o
ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu
publicznego (w przypadku
braku planu, art.51 ust.1
pkt 4 upzp).

+ Postepowanie w sprawie
OOS dla przedsiewzie¢
mogagcych znaczgco
oddziatywac na
Srodowisko (zgodnie z

Wydaje dyrektor
wiasciwego urzedu
morskiego (art.60 ust.3
upzp).

+ Postgpowanie w sprawie
OOS dla przedsiewzige¢
mogagcych znaczgco
oddziatywac na
Srodowisko (zgodnie z
ustawg Prawo ochrony
$rodowiska)

Wydaje wojewoda po
uzgodnieniu ze starostg
(art.82 ust.3 pkt 1i art.33
ust.2 pkt 4 Prawa
budowlanego).

+ Postepowanie w sprawie
OOS dla przedsiewzige¢
mogagcych znaczgco
oddziatywac na
$rodowisko (zgodnie z
ustawg Prawo ochrony
$rodowiska).




ustawg Prawo ochrony
Srodowiska).

Plany zagospodarowania przestrzennego

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadza do ustawy o
obszarach morskich RP i administracji morskiej zasadnicze novum - plan zagospodarowania
przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wylagcznej strefy
ekonomicznej. Ogodlne zasady jego sporzgdzania okreslone sg w nowym Rozdziale 9
,Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne obszarow morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej”.

Projekt planu zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej sporzgdza dyrektor wiasciwego dla obszaru
objetego planem urzedu morskiego, a moze przyjag¢ w drodze rozporzadzenia - minister
wilasciwy ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej w porozumieniu z
ministrem wtasciwym ds. wewnetrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej. Do projektu wyzej
wymienionego planu - sporzgdza sie prognoze oddziatywania na srodowisko.

Plan zagospodarowania przestrzennego odnoszacy sie obszaréw morskich rozstrzyga o:

e przeznaczeniu obszarow morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej
strefy ekonomicznej,

e zakazach Iub ograniczeniach korzystania z obszaréw, o ktérych mowa w pkt 1, z
uwzglednieniem ochrony przyrody,

e rozmieszczeniu inwestycji celu publicznego,

e kierunkach rozwoju transportu i infrastruktury technicznej,

e obszarach i warunkach ochrony srodowiska i dziedzictwa kulturowego.

W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istnieje delegacja do wydania
przez ministra wtasciwego ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej -
rozporzadzenia, w ktéorym okresli wymagany zakres planéw zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich RP, w cze$ci tekstowej i graficznej, uwzgledniajgc w szczegdlnosci wymogi
dotyczgce materiatdw planistycznych, rodzaju opracowan kartograficznych, stosowanych
oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych.

Projekt planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich RP nalezy poddaé
postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko skutkow jego realizacji - zgodnie z
art.40 ust.1 pkt 1 ustawy - Prawo ochrony srodowiska. Zasadniczym elementem tego
postepowania jest udziat spoteczny oraz wariantowanie rozwigzan projektu planu m.in. w

prognozie sporzgdzonej do projektu planu. Dzieki noweli prawa - powstat wiec kolejny etap




procesu planowania, na ktorym stosowanie zasad prawa ochrony srodowiska w kontekscie

procedur ocen oddziatywania na srodowisko bedzie miato miejsce.

Pytania

Pozornie wydaje sie, ze w wyniku ostatnich nowelizacji prawa z zakresu planowania

przestrzennego powstaty silne podstawy prawne do przeprowadzania postepowan w sprawie

oceny oddziatywania na srodowisko - zarowno w odniesieniu do planowanych przedsiewzieé

mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko jak i w stosunku do projektéw planow

zagospodarowania przestrzennego - na catym obszarze morskim RP. Tymczasem powstajg

m.in. nastepujgce pytania i watpliwosci:

Projekt planu zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich w rozumieniu
przepisbw prawa ochrony s$rodowiska podlega postepowaniu w sprawie oceny
oddzialywania na $rodowisko. Wigze sie to z koniecznoscig sporzgdzenia prognozy
oddziatlywaniu na s$rodowisko skutkéw realizacji projektu planu. Ustawodawca nie
precyzuje, kto ma ustala¢/uzgadnia¢ zakres tej prognozy. Nie ma réwniez mowy o
sposobach wariantowania rozwigzan projektu planu. Jak w rzeczywistosci bedzie wyglgdata
procedura postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko skutkow realizacji
planu? Jak ma wyglada¢ udziat spoteczny w postepowaniu w sprawie O0OS?

Zgodnie z przepisami Pos (art.72 ust5) - do projekiu planu zagospodarowania
przestrzennego nalezy wykona¢ opracowanie ekofizjograficzne. Czy i dla jakiego obszaru
takie opracowanie bedzie sporzadzane oraz w jakim stopniu szczegétowosci? Wydaje sie,
ze istnieje pilna potrzeba wprowadzenia zmian do rozporzadzenia MS z dnia 9 wrzeénia
2002r. (Dz.U. Nr 155, poz.1298) i poszerzenie jego =zapisbw O opracowanie
ekofizograficzne sporzadzane dla planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw
morskich.

Dla jak duzych obszaréw morskich bedg wykonywane przedmiotowe plany, czy bedag
obejmowaé fragmenty obszaru administrowanego przez dyrektora jednego z trzech
urzedéw morskich, czy tez caly obszar ,wtadania” kazdego z trzech dyrektoréw urzedow
morskich (czyli de facto powstang trzy duze plany)? Wydaje sie, ze istnieje tu ryzyko
tworzenia planu pod konkretng inwestycje jak ma to miejsce na lgdzie (miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego dla jednej dziatki), co nadal nie przyczyni sie do
uporzadkowanie chaosu inwestycyjnego na morzu. Takie niebezpieczenstwo wywotuje
rowniez zapis art.37b ust.3 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej, ktory
mowi, ze koszty sporzgdzenia projektu planu i prognozy obcigzajg budzet panstwa ,albo
inwestora realizujgcego inwestycje, jezeli ustalenia tego planu sg bezposrednig

konsekwencja realizacji tej inwestyc;ji”.



e Czy do czasu wejScia w zycie rozporzadzenia, dla ktdrego wydania jest delegacja w
ustawie (art.37b ust.4), mozna przedmiotowe plany sporzadzaé, a jezeli tak, to w jaki
sposob?

e (Czy plan zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich bedzie miat takg moc
prawng jak miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (prawo miejscowe), skoro
na jego podstawie bedg wydawane decyzje o pozwoleniu na budowe (art.82 ust.3 pkt 1
ustawy Prawo budowlane)?

e Po co robi¢ plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich, skoro w
przypadku ich braku - dla konkretnej inwestycji mozna podjg¢ decyzje o warunkach
zabudowy lub decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego? Plany - to
dodatkowe koszta, komu tak naprawde bedzie zalezato na ich sporzgdzaniu? Tym bardziej,
ze ,plan moze przyjg¢ w drodze rozporzgdzenia minister wilasciwy ds. budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej w porozumieniu z ministrem witasciwym ds.
wewnetrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej” (art.37a ust.1 ustawy o obszarach
morskich RP i administracji morskiej) - czyli prawdopodobnie jego sporzgdzenie nie jest
obligatoryjne (ustawa nie stwierdza tego wprost).

o Ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego nastepuje na wniosek inwestora, ktéry musi
speini¢ wymagania okreslone w art.52 ust.2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Czytajgc ustawe wydaje sie, ze wymagania te dotyczy¢ powinny rowniez
inwestycji projektowanych na morzu. Tymczasem sg one nie dostosowane do odmiennych
warunkéw lokalizacji przedsiewzie¢ w granicach obszaréw morskich (np. wymagana skala
1:500, 1:1000 a w stosunku do inwestycji liniowych rowniez 1:2000, brak okreslenia rodzaju
map stosowanych w planowaniu i projektowaniu na morzu, niezbednych do sporzadzenia

wniosku itp.).

Whioski

W ostatnim czasie powstaty nowe regulacje prawne w zakresie planowania i
zagospodarowania przestrzennego, nowe zwtaszcza w granicach polskich obszaréw morskich.
Wprowadzone sg w oparciu o0 stuszng idee, ale chyba nie do kohca podparte przemyslanymi
zapisami, a przede wszystkim zbieznymi ze sobg i jednoznacznymi. Zbyt duza dowolnos¢
interpretacji, zbyt duza enigmatycznosé i nieprecyzyjno$¢ niektérych sformutowan powoduija, ze
mimo iz powstaty nowe mozliwosci stosowania ustawy Prawo ochrony srodowiska, na nowych
obszarach aktywnosci planistyczno-inwestycyjnej, to juz teraz rysujg sie ewidentne braki i
niedociggniecia zapiséw ustawowych oraz pilna koniecznos$¢ ich korekt. Czy nowa ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rozwigzuje problemy harmonijnej gospodarki
przestrzennej i powigzania jej problemow z kwestiami ochrony srodowiska? Chyba jednak nie
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do konca, skoro w pierwszych miesigcach po wejsciu w zycie nowych przepiséw - juz widaé

koniecznosc ich nowelizaciji.

Mgr Katarzyna Twardowska,

Ministerstwo Srodowiska



