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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-KONSULT 

był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym planowanych inwestycji 

oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób 

początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i 

przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 

 

 

 

Katarzyna Twardowska 

 

Wybrane zagadnienia związane z nowymi zasadami gospodarki przestrzennej w 

granicach polskich obszarów morskich i ich wpływem na stosowanie przepisów prawa 

ochrony środowiska 

 

Wstęp 

Zasadniczym źródłem zmian zasad gospodarowania w granicach polskich obszarów 

morskich jest uchwalona 27 marca, a obowiązująca od 11 lipca br. ustawa o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym (upzp, Dz.U. Nr 80, poz.717). Nowelizuje ona i uzupełnia w 

istotny sposób przepisy ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej z 21 marca 

1991r. (Dz.U. z 1991r. Nr 32, poz.131, z późniejszymi zmianami). Istotna w tym zakresie jest 

także ustawa z dnia 27 marca 2003r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie 

niektórych ustaw (Dz.U. Nr 80, poz.718).  

Celem niniejszego artykułu jest przegląd wybranych aspektów gospodarki przestrzennej 

na morzu i sformułowanie szeregu pytań, na które należałoby w najbliższym czasie znaleźć 

odpowiedzi, bo ich brak spowoduje w bardzo krótkim czasie chaos inwestycyjny w granicach 

obszarów morskich.  

 

Decyzje administracyjne 

W dotychczasowym porządku prawnym - w granicach morskich wód wewnętrznych i 

morza terytorialnego istniały podstawy do stosowania prawa ochrony środowiska w zakresie 

ocen oddziaływania planowanych przedsięwzięć na środowisko, a zatem do przeprowadzania 
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definiowanych ustawą procedur oraz sporządzania odpowiednich dokumentów (raportów o 

oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko).  

Bardziej skomplikowane było lokalizowanie inwestycji w wyłącznej strefie ekonomicznej. 

Co prawda, zgodnie z art.19 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej „w 

wyłącznej strefie ekonomicznej obowiązuje prawo polskie dotyczące ochrony środowiska”, to 

jednak w granicach tej strefy nie wydawano żadnej z decyzji określonych w art.46 ust.4 ustawy - 

Prawo ochrony środowiska (Poś, Dz.U. z 2001r., Nr 62, poz.627, z późniejszymi zmianami), 

objętych w określonych przypadkach procedurą OOS*. Dotychczas w wyłącznej strefie 

ekonomicznej istniał jedynie obowiązek uzyskania zezwolenia Ministra Infrastruktury na 

wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urządzeń, po zasięgnięciu opinii 

Ministra Środowiska. Podobnie układanie i utrzymywanie podmorskich kabli i rurociągów 

wymagało m.in. uzgodnienia lokalizacji oraz sposobów utrzymywania z Ministrem Infrastruktury, 

po uzyskaniu opinii Ministra Środowiska w tym zakresie (art.23 i 27 ustawy o obszarach 

morskich RP i administracji morskiej). 

Zatem funkcjonujące w dotychczasowym porządku prawnym zezwolenie Ministra 

Infrastruktury w wyłącznej strefie ekonomicznej jako jedyne podlegało opinii Ministra 

Środowiska. Ubieganie się o zezwolenie nie stanowiło jednak podstaw do przeprowadzenia 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko**. 

Zgodnie z nowymi przepisami - decyzję o warunkach zabudowy wydaje dyrektor 

właściwego urzędu morskiego, również w przypadku przedsięwzięć planowanych w wyłącznej 

strefie ekonomicznej (art.60 ust.3 upzp). Na podstawie zmiany przepisów ustawy - Prawo 

budowlane, pozwolenie na budowę na całym obszarze morskim RP, czyli również w wyłącznej 

strefie ekonomicznej - wydaje wojewoda po uzgodnieniu za starostą (art.82 ust.3 pkt 1 oraz 

art.33 ust.2 pkt 4 Prawa budowlanego). 

Inwestycja celu publicznego jest lokalizowana na podstawie planu miejscowego (dotyczy 

to prawdopodobnie również planów zagospodarowania przestrzennego obszarów morskich, 

chociaż pod pojęciem „plan miejscowy” ustawodawca rozumie miejscowy plan 

zagospodarowania przestrzennego - art.14 ust.1 upzp). W przypadku braku takiego planu, 

inwestycja celu publicznego lokalizowana jest w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji 

celu publicznego. Decyzję w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego na 

obszarach morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego i wyłącznej strefy ekonomicznej - 

wydaje dyrektor właściwego rzędu morskiego (art.51 ust.1 pkt 4 upzp). Zgodnie z tą ustawą 

prowadzi on również rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.  

 
* Szerzej o tym problemie pisali E. Florkiewicz i A. Kawicki w „Problemach Ocen 
Środowiskowych” Nr 3(18)2002 
** Kawicki A., Twardowska K., „Problemy Ocen Środowiskowych” Nr 1(20)2003 
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Dla planowanych inwestycji celu publicznego mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko, należy przeprowadzić postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko. W przypadku, gdy nie ma obowiązku przeprowadzenia takiego postępowania, we 

wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego należy przedstawić dane 

charakteryzujące jej wpływ na środowisko (art.52 ust.2 pkt 2 lit.c upzp).  

W wyniku powyższych zmian w ustawodawstwie - w przypadku przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko, w tym również planowanych do realizacji w 

wyłącznej strefie ekonomicznej, postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

powinno być przeprowadzane przed wydaniem decyzji: o warunkach zabudowy lub o ustaleniu 

lokalizacji inwestycji celu publicznego - w przypadku braku planu zagospodarowania 

przestrzennego, oraz decyzji o pozwoleniu na budowę. Określono właściwe do ich wydawania 

organy; zasady podejmowania decyzji zostały ujednolicone. W związku z powyższym - wreszcie 

istnieje obowiązek ustawowy i pełna możliwość stosowania ustawy - Prawo ochrony środowiska 

na całym obszarze morskim RP, również w wyłącznej strefie ekonomicznej - m.in. w zakresie 

obowiązku przeprowadzania postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

planowanych przedsięwzięć. 

 
Tabela 1. Stan prawny po dniu 11 lipca 2003r. 
 

Obszary morskie RP Ustalenia szczególne 
Decyzja o warunkach 

zabudowy 
Decyzja o pozwoleniu  

na budowę 

Morskie wody 
wewnętrzne 

Zezwolenie dyrektora 
urzędu morskiego na 
wznoszenie i 
wykorzystywanie 
sztucznych wysp, 
konstrukcji i urządzeń oraz 
układanie i utrzymywanie 
podmorskich kabli i 
rurociągów (art.23 i 26 
ustawy o obszarach 
morskich RP i administracji 
morskiej). 
 
Decyzja dyrektora 
urzędu morskiego o 
ustaleniu lokalizacji 
inwestycji celu 
publicznego (w przypadku 
braku planu, art.51 ust.1 
pkt 4 upzp). 
 
+ Postępowanie w sprawie 
OOS dla przedsięwzięć 
mogących znacząco 
oddziaływać na 
środowisko (zgodnie z 
ustawą Prawo ochrony 
środowiska). 
 

Wydaje dyrektor 
właściwego urzędu 
morskiego (art.60 ust.3 
upzp). 
 
+ Postępowanie w sprawie 
OOS dla przedsięwzięć 
mogących znacząco 
oddziaływać na 
środowisko (zgodnie z 
ustawą Prawo ochrony 
środowiska). 
 

Wydaje wojewoda po 
uzgodnieniu ze starostą 
(art.82 ust.3 pkt 1 i art.33 
ust.2 pkt 4 Prawa 
budowlanego). 
 
+ Postępowanie w sprawie 
OOS dla przedsięwzięć 
mogących znacząco 
oddziaływać na 
środowisko (zgodnie z 
ustawą Prawo ochrony 
środowiska). 
 

Morze terytorialne Zezwolenie MI po 
zasięgnięciu opinii MŚ - 

Wydaje dyrektor 
właściwego urzędu 

Wydaje wojewoda po 
uzgodnieniu ze starostą 
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na wznoszenie i 
wykorzystywanie 
sztucznych wysp, 
konstrukcji i urządzeń 
(art.23 ustawy o obszarach 
morskich RP i administracji 
morskiej). 
 
Zezwolenie dyrektora 
urzędu morskiego na 
układanie i utrzymywanie 
podmorskich kabli i 
rurociągów (art.26 ustawy 
o obszarach morskich RP i 
administracji morskiej). 
 
Decyzja dyrektora 
urzędu morskiego o 
ustaleniu lokalizacji 
inwestycji celu 
publicznego (w przypadku 
braku planu, art.51 ust.1 
pkt 4 upzp). 
 
+ Postępowanie w sprawie 
OOS dla przedsięwzięć 
mogących znacząco 
oddziaływać na 
środowisko (zgodnie z 
ustawą Prawo ochrony 
środowiska) 

morskiego (art.60 ust.3 
upzp). 
 
+ Postępowanie w sprawie 
OOS dla przedsięwzięć 
mogących znacząco 
oddziaływać na 
środowisko (zgodnie z 
ustawą Prawo ochrony 
środowiska). 
 

(art.82 ust.3 pkt 1 i art.33 
ust.2 pkt 4 Prawa 
budowlanego). 
 
+ Postępowanie w sprawie 
OOS dla przedsięwzięć 
mogących znacząco 
oddziaływać na 
środowisko (zgodnie z 
ustawą Prawo ochrony 
środowiska). 

Wyłączna strefa 
ekonomiczna 

Zezwolenie MI po 
zasięgnięciu opinii MŚ - 
na wznoszenie i 
wykorzystywanie 
sztucznych wysp, 
konstrukcji i urządzeń 
(art.23 ustawy o obszarach 
morskich RP i administracji 
morskiej); 
 
Układanie i utrzymywanie 
podmorskich kabli i 
rurociągów - m.in. pod 
warunkiem uzgodnienia 
lokalizacji oraz 
sposobów utrzymywania 
z MI po uzyskaniu opinii 
MŚ w tym zakresie (art.27 
ustawy o obszarach 
morskich RP i administracji 
morskiej). 
 
Decyzja dyrektora 
urzędu morskiego o 
ustaleniu lokalizacji 
inwestycji celu 
publicznego (w przypadku 
braku planu, art.51 ust.1 
pkt 4 upzp). 
 
+ Postępowanie w sprawie 
OOS dla przedsięwzięć 
mogących znacząco 
oddziaływać na 
środowisko (zgodnie z 

Wydaje dyrektor 
właściwego urzędu 
morskiego (art.60 ust.3 
upzp). 
 
+ Postępowanie w sprawie 
OOS dla przedsięwzięć 
mogących znacząco 
oddziaływać na 
środowisko (zgodnie z 
ustawą Prawo ochrony 
środowiska) 

 

Wydaje wojewoda po 
uzgodnieniu ze starostą 
(art.82 ust.3 pkt 1 i art.33 
ust.2 pkt 4 Prawa 
budowlanego). 
 
+ Postępowanie w sprawie 
OOS dla przedsięwzięć 
mogących znacząco 
oddziaływać na 
środowisko (zgodnie z 
ustawą Prawo ochrony 
środowiska). 
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ustawą Prawo ochrony 
środowiska). 

 

 

Plany zagospodarowania przestrzennego 

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadza do ustawy o 

obszarach morskich RP i administracji morskiej zasadnicze novum - plan zagospodarowania 

przestrzennego morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego i wyłącznej strefy 

ekonomicznej. Ogólne zasady jego sporządzania określone są w nowym Rozdziale 9 

„Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne obszarów morskich wód wewnętrznych, morza 

terytorialnego i wyłącznej strefy ekonomicznej”. 

 Projekt planu zagospodarowania przestrzennego morskich wód wewnętrznych, morza 

terytorialnego i wyłącznej strefy ekonomicznej sporządza dyrektor właściwego dla obszaru 

objętego planem urzędu morskiego, a może przyjąć w drodze rozporządzenia - minister 

właściwy ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej w porozumieniu z 

ministrem właściwym ds. wewnętrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej. Do projektu wyżej 

wymienionego planu - sporządza się prognozę oddziaływania na środowisko.  

Plan zagospodarowania przestrzennego odnoszący się obszarów morskich rozstrzyga o: 

• przeznaczeniu obszarów morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego i wyłącznej 

strefy ekonomicznej, 

• zakazach lub ograniczeniach korzystania z obszarów, o których mowa w pkt 1, z 

uwzględnieniem ochrony przyrody, 

• rozmieszczeniu inwestycji celu publicznego, 

• kierunkach rozwoju transportu i infrastruktury technicznej, 

• obszarach i warunkach ochrony środowiska i dziedzictwa kulturowego.  

W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istnieje delegacja do wydania 

przez ministra właściwego ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej - 

rozporządzenia, w którym określi wymagany zakres planów zagospodarowania przestrzennego 

obszarów morskich RP, w części tekstowej i graficznej, uwzględniając w szczególności wymogi 

dotyczące materiałów planistycznych, rodzaju opracowań kartograficznych, stosowanych 

oznaczeń, nazewnictwa, standardów oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych. 

 Projekt planu zagospodarowania przestrzennego obszarów morskich RP należy poddać 

postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko skutków jego realizacji - zgodnie z 

art.40 ust.1 pkt 1 ustawy - Prawo ochrony środowiska. Zasadniczym elementem tego 

postępowania jest udział społeczny oraz wariantowanie rozwiązań projektu planu m.in. w 

prognozie sporządzonej do projektu planu. Dzięki noweli prawa - powstał więc kolejny etap 
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procesu planowania, na którym stosowanie zasad prawa ochrony środowiska w kontekście 

procedur ocen oddziaływania na środowisko będzie miało miejsce. 

 

Pytania 

Pozornie wydaje się, że w wyniku ostatnich nowelizacji prawa z zakresu planowania 

przestrzennego powstały silne podstawy prawne do przeprowadzania postępowań w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko - zarówno w odniesieniu do planowanych przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko jak i w stosunku do projektów planów 

zagospodarowania przestrzennego - na całym obszarze morskim RP. Tymczasem powstają 

m.in. następujące pytania i wątpliwości: 

• Projekt planu zagospodarowania przestrzennego obszarów morskich w rozumieniu 

przepisów prawa ochrony środowiska podlega postępowaniu w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko. Wiąże się to z koniecznością sporządzenia prognozy 

oddziaływaniu na środowisko skutków realizacji projektu planu. Ustawodawca nie 

precyzuje, kto ma ustalać/uzgadniać zakres tej prognozy. Nie ma również mowy o 

sposobach wariantowania rozwiązań projektu planu. Jak w rzeczywistości będzie wyglądała 

procedura postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji 

planu? Jak ma wyglądać udział społeczny w postępowaniu w sprawie OOS?  

• Zgodnie z przepisami Poś (art.72 ust.5) - do projektu planu zagospodarowania 

przestrzennego należy wykonać opracowanie ekofizjograficzne. Czy i dla jakiego obszaru 

takie opracowanie będzie sporządzane oraz w jakim stopniu szczegółowości? Wydaje się, 

że istnieje pilna potrzeba wprowadzenia zmian do rozporządzenia MŚ z dnia 9 września 

2002r. (Dz.U. Nr 155, poz.1298) i poszerzenie jego zapisów o opracowanie 

ekofizograficzne sporządzane dla planów zagospodarowania przestrzennego obszarów 

morskich.  

• Dla jak dużych obszarów morskich będą wykonywane przedmiotowe plany, czy będą 

obejmować fragmenty obszaru administrowanego przez dyrektora jednego z trzech 

urzędów morskich, czy też cały obszar „władania” każdego z trzech dyrektorów urzędów 

morskich (czyli de facto powstaną trzy duże plany)? Wydaje się, że istnieje tu ryzyko 

tworzenia planu pod konkretną inwestycję jak ma to miejsce na lądzie (miejscowe plany 

zagospodarowania przestrzennego dla jednej działki), co nadal nie przyczyni się do 

uporządkowanie chaosu inwestycyjnego na morzu. Takie niebezpieczeństwo wywołuje 

również zapis art.37b ust.3 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej, który 

mówi, że koszty sporządzenia projektu planu i prognozy obciążają budżet państwa „albo 

inwestora realizującego inwestycję, jeżeli ustalenia tego planu są bezpośrednią 

konsekwencją realizacji tej inwestycji”. 
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• Czy do czasu wejścia w życie rozporządzenia, dla którego wydania jest delegacja w 

ustawie (art.37b ust.4), można przedmiotowe plany sporządzać, a jeżeli tak, to w jaki 

sposób?  

• Czy plan zagospodarowania przestrzennego obszarów morskich będzie miał taką moc 

prawną jak miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (prawo miejscowe), skoro 

na jego podstawie będą wydawane decyzje o pozwoleniu na budowę (art.82 ust.3 pkt 1 

ustawy Prawo budowlane)? 

• Po co robić plany zagospodarowania przestrzennego obszarów morskich, skoro w 

przypadku ich braku - dla konkretnej inwestycji można podjąć decyzję o warunkach 

zabudowy lub decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego? Plany - to 

dodatkowe koszta, komu tak naprawdę będzie zależało na ich sporządzaniu? Tym bardziej, 

że „plan może przyjąć w drodze rozporządzenia minister właściwy ds. budownictwa, 

gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej w porozumieniu z ministrem właściwym ds. 

wewnętrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej” (art.37a ust.1 ustawy o obszarach 

morskich RP i administracji morskiej) - czyli prawdopodobnie jego sporządzenie nie jest 

obligatoryjne (ustawa nie stwierdza tego wprost). 

• Ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego następuje na wniosek inwestora, który musi 

spełnić wymagania określone w art.52 ust.2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym. Czytając ustawę wydaje się, że wymagania te dotyczyć powinny również 

inwestycji projektowanych na morzu. Tymczasem są one nie dostosowane do odmiennych 

warunków lokalizacji przedsięwzięć w granicach obszarów morskich (np. wymagana skala 

1:500, 1:1000 a w stosunku do inwestycji liniowych również 1:2000, brak określenia rodzaju 

map stosowanych w planowaniu i projektowaniu na morzu, niezbędnych do sporządzenia 

wniosku itp.). 

 

Wnioski 

W ostatnim czasie powstały nowe regulacje prawne w zakresie planowania i 

zagospodarowania przestrzennego, nowe zwłaszcza w granicach polskich obszarów morskich. 

Wprowadzone są w oparciu o słuszną ideę, ale chyba nie do końca podparte przemyślanymi 

zapisami, a przede wszystkim zbieżnymi ze sobą i jednoznacznymi. Zbyt duża dowolność 

interpretacji, zbyt duża enigmatyczność i nieprecyzyjność niektórych sformułowań powodują, że 

mimo iż powstały nowe możliwości stosowania ustawy Prawo ochrony środowiska, na nowych 

obszarach aktywności planistyczno-inwestycyjnej, to już teraz rysują się ewidentne braki i 

niedociągnięcia zapisów ustawowych oraz pilna konieczność ich korekt. Czy nowa ustawa o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rozwiązuje problemy harmonijnej gospodarki 

przestrzennej i powiązania jej problemów z kwestiami ochrony środowiska? Chyba jednak nie 
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do końca, skoro w pierwszych miesiącach po wejściu w życie nowych przepisów - już widać 

konieczność ich nowelizacji. 

 

Mgr Katarzyna Twardowska, 

Ministerstwo Środowiska 

 


