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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

 

Artur Kawicki 

 

System informacyjny INFOOS - narzędzie wspomagające zarządzaniem informacjami z 

zakresu ocen oddziaływania na środowisko 

 

Wstęp 

W trakcie przygotowań do włączenia Polski w struktury Unii Europejskiej 

przetransponowano do krajowych przepisów z zakresu ochrony środowiska wiele dyrektyw 

wspólnotowych. W rezultacie rozdział negocjacyjny „Środowisko” został zamknięty pod 

koniec 2001 roku, a na urzędników nałożono obowiązki związane z wprowadzeniem nowych 

regulacji. Jakkolwiek działania legislacyjne związane z transpozycją prawnego dorobku Unii 

Europejskiej zostały zakończone to proces praktycznego „konsumowania” nowych procedur 

z zakresu ochrony środowiska wciąż trwa i wymaga fachowego wsparcia. Zarówno nowe 

obowiązki nałożone wraz z wejściem w życie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo 

ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62 poz. 627 z późniejszymi zmianami), jak i sprostanie 

zobowiązaniom powziętym w trakcie negocjacji z Unią Europejską stanowią duże wyzwanie 

dla pracowników polskiej administracji publicznej. Dlatego mogą oni korzystać z tak zwanych 

projektów twinningowych (bliźniaczych) stanowiących formę merytorycznej pomocy 

świadczonej przez państwo członkowskie państwu kandydującemu. Finansowane ze 
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środków pomocowych Unii Europejskiej twinningi, mając na celu wsparcie procesu 

dostosowawczego, oferują szkolenia, pomoc ekspercką, nierzadko sprzęt komputerowy bądź 

niezbędne oprogramowanie. Zaangażowani w realizację projektów pracownicy administracji 

są wspierani w wykonywaniu codziennych obowiązków przez fachowców unijnych, którzy 

obok prezentacji własnych doświadczeń związanych z egzekucją nowego prawa wskazują 

sposoby jego implementacji. 

Znaczna część sygnalizowanych przez urzędników problemów związanych z 

wdrażaniem ekologicznych przepisów unijnych dotyczy systemu ocen oddziaływania na 

środowisko oraz problematyki dostępu do informacji o środowisku i jego ochronie. Z tego 

względu powyższe zagadnienia zostały objęte przez niedawno zakończony w Ministerstwie 

Środowiska projekt twnningowy (polsko-niemiecki) PHARE 2000 nr PL2002/IB/EN/01 

„Wzmocnienie Ocen Oddziaływania na Środowisko”. Przedmiotowy twinning wspierał polską 

administrację za pomocą czterech pakietów roboczych, z których trzy związane były z 

rozpoznaniem i promocją struktury prawno-administracyjnej w zakresie OOS. W trakcie ich 

realizacji zorganizowano szereg szkoleń z udziałem przedstawicieli administracji państwowej 

odpowiedzialnych za przeprowadzanie procedur OOS, sformułowano zalecenia odnośnie 

pełnej harmonizacji wymagań prawnych i instytucjonalnych, wreszcie przygotowano pięć 

wizyt studialnych.  

Kolejnym celem projektu było usprawnienie przepływu informacji w zakresie ocen 

oddziaływania na środowisko. W ramach jednego z pakietów roboczych stworzono nowy 

internetowy system informacyjny INFOOS umożliwiający gromadzenie, dystrybucję i 

udostępnianie danych związanych z procedurami OOS, wykorzystujący najnowsze 

europejskie rozwiązania w zakresie zarządzania informacjami. Dodatkowo w ramach 

przeprowadzonych działań zakupiono i dostarczono części z polskich pracowników 

administracji państwowej sprzęt komputerowy, który będzie wykorzystywany do obsługi 

przedmiotowej bazy danych.  

 

Czym jest system INFOOS 

 Jednym z trudniejszych zadań było stworzenie internetowego portalu dotyczącego 

ocen oddziaływania na środowisko. Bazujący na technologiach teleinformatycznych system 

INFOOS ma służyć wzmocnieniu struktur administracyjnych zajmujących się ochroną 

środowiska na szczeblu ministerstwa środowiska, urzędów wojewódzkich i marszałkowskich, 

wreszcie powiatów i gmin. Dodatkowo baza danych o ocenach oddziaływania na środowisko 

może być traktowana jako narzędzie umożliwiające szeroki dostęp do informacji o 

środowisku i jego ochronie. Autorzy INFOOS zbudowali system w oparciu o dwa 
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podstawowe komponenty. Jednym z nich jest baza danych w formacie XML, której celem 

jest: gromadzenie, udostępnianie i zarządzanie danymi w zakresie OOS. Drugi moduł 

sytemu stanowi serwis internetowy wspomagający zarówno komunikację pomiędzy 

urzędnikami zaangażowanymi w procedury ocenowe, jak i udostępnianie społeczeństwu 

informacji o środowisku i jego ochronie. Ogólnie rzecz biorąc system INFOOS opiera się na 

jednej centralnej bazie danych zainstalowanej na ministerialnym serwerze i dostępnej dla 

innych urzędów za pomocą internetu. Zatem warunkiem użytkowania bazy danych o 

ocenach oddziaływania na środowisko jest dostęp do sieci i komputer klasy PC. 

 Każdy, kto zaloguje się do sytemu INFOOS zauważy, że składa się on z 

następujących elementów: OOS formularz, OOS asystent, OOS archiwum i cafe OOS. 

Pierwszy z nich zawiera bazę danych opartą na technologii XML, służącą do wprowadzania i 

raportowania informacji na temat procedur w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. 

Moduł OOS formularz zawiera karty informacyjne, które w pierwszej wersji były w pełni 

zgodne z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 20 lutego 2001r. w sprawie 

określenia wzoru publicznie dostępnego wykazu danych o dokumentach zawierających 

informacje o środowisku i jego ochronie (Dz.U. Nr 15 poz.164). Obecnie, po zmianie 

cytowanej powyżej regulacji trwają prace nad dostosowaniem INFOOS do rozporządzenia 

Ministra Środowiska z dnia 17 czerwca 2003r. w sprawie określenia wzoru publicznie 

dostępnego wykazu danych o dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego 

ochronie (Dz.U. N 110 poz.1058). Poza kartami informacyjnymi OOS formularz zawiera 

dodatkowy element tzw. Formularz „0” służący do tworzenia raportów do Komisji 

Europejskiej na temat implementacji Dyrektywy 97/11/EC poprawiającej Dyrektywę Rady 

85/337/EWG w sprawie oceny skutków niektórych publicznych i prywatnych przedsięwzięć 

dla środowiska. Wszystkie karty umieszczone w module OOS formularz będą wypełniane 

przez użytkowników posiadających odpowiednie uprawnienia (autoryzowane hasła), 

najczęściej urzędników odpowiedzialnych za prowadzenie publicznie dostępnych wykazów 

danych. Podsumowując, OOS formularz stanowiący jeden z ważniejszych komponentów 

systemu INFOOS jest elektroniczną formą publicznie dostępnego wykazu danych o 

środowisku i jego ochronie, bezpłatnie dostępną dla organów administracji państwowej. 

 Kolejny moduł budujący bazę danych o ocenach oddziaływania na środowisko to 

pełniący rolę interaktywnego przewodnika po przepisach dotyczących ocen oddziaływania na 

środowisko Asystent OOS. Dzięki Asystentowi OOS użytkownik INFOOS ma dostęp nie tylko 

do aktów prawnych w zakresie procedur ocenowych, ale i do wielu publikacji w tym zakresie, 

w tym do podręcznika „Postępowanie w sprawie Ocen Oddziaływania na Środowisko 

planowanych przedsięwzięć” (Wiszniewska, Faar, Jendrośka 2002). Na podstawie tego 

ostatniego autorzy bazy danych o ocenach oddziaływania na środowisko opracowali 
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wytyczne do przeprowadzania postępowania OOS, prowadzące użytkownika INFOOS krok 

po kroku od wszczęcia procedury (poprzez screening, scoping, udział społeczeństwa aż do 

decyzji końcowej). 

Dwa następne komponenty INFOOS to OOS archiwum i cafe OOS. Pierwszy z nich 

przechowuje informacje takie jak prezentacje z warsztatów organizowanych w ramach 

projektu bliźniaczego „Wzmocnienie Ocen Oddziaływania na Środowisko”, akty prawne oraz 

linki do stron internetowych gromadzących dane z dziedziny ocen oddziaływania na 

środowisko. Cafe OOS stanowi natomiast rodzaj wirtualnej platformy dostępnej dla 

wszystkich zainteresowanych wymianą informacji dotyczących problematyki ocenowej. 

Moduł ten obejmuje forum dyskusyjne, służący do rozmów za pomocą klawiatury chatroom i 

wreszcie newsletter oferujący aktualne informacje organizacyjne dotyczące szkoleń, 

warsztatów czy imprez związanych z ocenami oddziaływania na środowisko. 

 W związku z zakończeniem projektu system INFOOS, dotychczas dostępny na 

stronie http://landconsult.de/oos, został przeniesiony na serwer ministerstwa środowiska. 

Obecnie tymczasowa, skrócona wersja znajduje się pod adresem http://brazil/fsystem/. 

Należy podkreślić, że wciąż trwają prace związane z uruchomieniem nowego serwera i bazy 

danych typu TAMINO, koniecznych do poprawnego funkcjonowania systemu. Dopiero po 

dokonaniu niezbędnych zakupów INFOOS zostanie uruchomiony na stronie docelowej, 

której prawdopodobny adres to: http://mos.gov.pl/infoos/oos. 

 

Podstawowe założenia sytemu INFOOS 

Opracowywany w ramach projektu bliźniaczego system informatyczny o ocenach 

oddziaływania na środowisko został oparty na dwóch dokumentach - projekcie 

kwestionariusza do Dyrektywy 97/11/EC oraz rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 17 

czerwca 2003r. w sprawie określenia wzoru publicznie dostępnego wykazu danych o 

dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie (Dz.U. Nr 110 

poz.1058).  

Projekt kwestionariusza do Dyrektywy 97/11/EC poprawiającej Dyrektywę Rady 

85/337/EWG w sprawie oceny skutków niektórych publicznych i prywatnych przedsięwzięć 

dla środowiska obejmuje szereg pytań z zakresu jej implementacji. Na podstawie z art.11 

ust.1 przedmiotowej dyrektywy państwa członkowskie i Komisja Europejska będą wymieniać 

informacje o doświadczeniach uzyskanych przy stosowaniu unijnych mechanizmów oceny 

oddziaływania na środowisko. Część pytań zawartych w ankiecie dotyczy transpozycji 

prawa, kolejne odnoszą się do zastosowanych rozwiązań w zakresie poszczególnych 

etapów procedury, a jeszcze inne mają związek z krajową statystyką w zakresie 

http://landconsult.de/oos
http://brazil/fsystem/
http://oos.mos.gov.pl/
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przeprowadzania postępowań OOS. Sformułowanie wszystkich, interesujących Komisję 

Europejską odpowiedzi byłoby niemożliwe bez sytemu wymiany informacji obejmującego 

jednostki administracji państwowej odpowiedzialne za przeprowadzanie ocenowych 

procedur. Podobny cel przyświecał autorom systemu INFOOS, który obejmując dane o ilości 

i trybie przeprowadzonych postępowań oraz o ilości i jakości sporządzonej dokumentacji 

OOS, umożliwia gromadzenie informacji koniecznych do raportowania do Komisji 

Europejskiej o procesie implementacji dyrektyw: 85/337/EWG i 97/11/WE. Innymi słowy 

wdrożenie odpowiedniego mechanizmu zarządzania wiedzą kończy transpozycję 

postanowień Dyrektywy Rady 85/337/EWG w sprawie oceny skutków niektórych publicznych 

i prywatnych przedsięwzięć dla środowiska (znowelizowanej Dyrektywą Rady 97/11/WE). 

Autorzy systemu musieli tak zaprojektować układ graficzny INFOOS, aby jego 

użytkownik, czy to na szczeblu samorządowym, czy wojewódzkim mógł w sposób precyzyjny 

sformułować odpowiedzi na pytania dotyczące następujących kwestii: 

- ilość procedur w sprawie oceny oddziaływania na środowisko; 

- ilość postępowań w których określono obowiązek sporządzenia raportu o 

oddziaływaniu na środowisko; 

- ilość postępowań, w których wnioskodawca zwrócił się z zapytaniem o określenie 

zakresu raportu o oddziaływaniu na środowisko (dotyczy jedynie przedsięwzięć z 

grupy I, dla których sporządzenie raportu jest obligatoryjne1); 

- ilość postępowań, w których właściwy organ administracji określił zakres raportu o 

oddziaływaniu na środowisko; 

- ilość postępowań, w których zastosowano zwiększony udział społeczeństwa; 

- czy przeprowadzenie scopingu przyspieszyło procedurę; 

- czy przeprowadzenie scopingu doprowadziło do polepszenia jakości informacji o 

przedsięwzięciu dostarczanych przez wnioskodawcę; 

- czy udział społeczeństwa doprowadził do przyspieszenia procedury; 

- czy udział społeczeństwa doprowadził do polepszenia jakości raportu o 

oddziaływaniu na środowisko; 

- kryteria oceny jakości raportu o oddziaływaniu na środowisko; 

- kryteria wyboru wariantu przedsięwzięcia; 

- propozycja ewentualnych zmian rodzaju przedsięwzięć zawartych w grupie I, co do 

których istnieje obowiązek sporządzenia raportu OOŚ; 
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- propozycja zmian kryteriów związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do 

sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko; 

- propozycja zmian metod kontroli oddziaływań przedsięwzięcia. 

Zaprojektowany w oparciu o projekt kwestionariusza do Dyrektywy 97/11/EC 

Formularz „0” stanowi rodzaj ankiety, która powinna być każdorazowo wypełniana w 

zależności od prowadzonego postępowania OOS. Informacje gromadzone w tym formularzu 

będą podstawą do generowania zestawień dotyczących zarówno całkowitej liczby procedur 

czy sporządzanych w ich trakcie raportów OOS, jak i przebiegu postępowań, a także 

propozycji zmian dyrektywy, służących raportowaniu do Komisji Europejskiej. Przytoczone 

powyżej pytania należą do czterech odrębnych kategorii. Pierwsza z nich ma charakter 

statystyczny, dzięki czemu organ wypełniający Formularz „0” nie powinien mieć 

najmniejszych problemów w udzielaniu odpowiedzi. Druga grupa pytań dotyczy opisu 

procedury - jak szybko była przeprowadzona, co ją przyspieszyło, bądź opóźniło, w jakich 

przypadkach jakość raportu była wystarczająca, a w jakich nie. Odpowiadając na podobne 

pytania użytkownik INFOOS ma do wyboru tylko „tak” lub „nie”, co z pewnością upraszcza i 

skraca wypełnianie ankiety. Natomiast przy formułowaniu odpowiedzi na pytania zawarte w 

trzeciej kategorii powinien wykazać się inwencją i kreatywnością. W związku z brakiem 

formalnych kryteriów oceny jakości raportów OOS, czy wyboru wariantu przedsięwzięcia w 

wypełnianiu tej części ankiety zapewne pomocne będzie doświadczenie i szeroka wiedza z 

zakresu procedur inwestycyjnych. Ostatnia część Formularza „0” dotyczy propozycji zmian w 

Dyrektywie 97/11/WE, zwłaszcza odnośnie kryteriów kwalifikujących przedsięwzięcia do 

sporządzania raportu OOS, przedsięwzięć zawartych w aneksach I i II, czy metod kontroli 

oddziaływań. Warto podkreślić, że zgłoszone przez urzędników z całej Polski uwagi 

dotyczące wdrażania przepisów w zakresie ocen oddziaływania na środowisko mogą stać 

się podstawą do prac nad ich ulepszaniem.  

Obok projektu kwestionariusza do Dyrektywy 97/11/WE system INFOOS 

wykorzystuje graficzną formę udostępniania społeczeństwu informacji, ustaloną w 

rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 17 czerwca 2003r. w sprawie określenia wzoru 

publicznie dostępnego wykazu danych o dokumentach zawierających informacje o 

środowisku i jego ochronie (zmieniające rozporządzenie z dnia 20 lutego 2001r.) ustala wzór 

wykazów, których celem jest zapewnienie sprawnego dostępu do informacji o środowisku. 

Wspomnieć należy, że publicznie dostępny wykaz jest niczym innym jak bazą danych 

obejmującą informacje o informacjach o środowisku i jego ochronie. Dzięki prawidłowo 

wypełnionym formularzom łatwo zidentyfikować źródło i rodzaj dokumentu zawierającego 

poszukiwane dane. Jednak obok gromadzenia meta-informacji instytucja publicznie 

dostępnego wykazu pełni również rolę źródła pierwotnego, dostarczającego 
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zainteresowanym podstawowej wiedzy o etapie procedury inwestycyjnej, o posiadanych 

przez podmiot zezwoleniach, wreszcie o planowanej lokalizacji i rodzaju przedsięwzięcia. 

Zgodnie z art.19 ust.6 ustawy Prawo ochrony środowiska obowiązek prowadzenia 

publicznie dostępnych wykazów dotyczy danych enumeratywnie wymienionych w art.19 

ust.2 tejże ustawy. W przypadku informacji, o których mowa w art.19 ust.3 Poś wykazy 

prowadzi się fakultatywnie. Z chwilą wejścia w życie rozporządzenia określającego wzór 

publicznie dostępnych wykazów właściwe organy administracji rozpoczęły gromadzenie 

danych o dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie. Powstałe w 

ten sposób bazy danych zostały oparte na siedmiu formularzach (zgodnie z 

rozporządzeniem z dnia 20 lutego 2001r.), a następnie rozszerzone o kolejne dwa (zgodnie z 

rozporządzeniem z dnia 17 czerwca 2003r.). Wprawdzie forma i układ wykazów zostały 

ujednolicone odpowiednim aktem prawnym, to jednak ustawodawca nie wskazał sposobu ich 

prowadzenia. W praktyce karty informacyjne zawierające informacje o dokumentach o 

środowisku i jego ochronie mogą być wypełniane długopisem (wykazy prowadzone w formie 

papierowej) lub z pomocą klawiatury komputera (wykazy prowadzone w formie 

elektronicznej). Autorzy systemu INFOOS, mając na uwadze przewagę czynnego 

rozpowszechniania informacji nad tradycyjnymi metodami dystrybucji dokumentów oraz 

uwzględniając postanowienia projektu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego oraz Rady w 

sprawie dostępu społeczeństwa do informacji o środowisku, poszli o krok dalej i 

zaproponowali prowadzenie publicznie dostępnych wykazów w internecie.  

 

Korzyści płynące z zastosowania systemu INFOOS 

Prowadzenie publicznie dostępnych wykazów danych o dokumentach dotyczących 

środowiska i jego ochrony w wersji elektronicznej, z wykorzystaniem sytemu INFOOS niesie 

ze sobą kilka niepodważalnych korzyści. Jedną z nich jest ułatwienie dostępu do zawartych 

w wykazach informacji. Decyzja o umieszczeniu kart informacyjnych w internecie była 

zgodna z Dyrektywą Rady 90/313/EWG w sprawie swobodnego dostępu do informacji o 

środowisku, która choć nie przesądza formy w jakiej informacje mają być dostępne, mówi o 

skutecznym i szybkim ich udostępnianiu. Ponadto idea towarzysząca autorom systemu 

INFOOS uwzględnia zapisy projektu nowej Dyrektywy Wspólnoty Europejskiej w sprawie 

publicznego dostępu do informacji o środowisku, przygotowanej w wyniku podpisania przez 

Wspólnotę Europejską Konwencji z Aarchus (Dz.U. z 2001r. Nr 89 poz.970). Warto 

podkreślić, że jednym z głównych powodów nowelizacji Dyrektywy Rady 90/313/EWG jest 

uwzględnienie w krajowych przepisach państw członkowskich nowych możliwości 

udostępniania danych wiążących się z rozwojem technik informacyjnych. Zgodnie z art.1 

przywoływanego powyżej projektu dyrektywy informacja o środowisku powinna być 
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udzielona automatycznie, z wykorzystaniem komputerowych technik elektronicznych i 

teleinformatycznych. System INFOOS wspomagając właściwe organy administracji w 

efektywnym udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, już teraz wychodzi 

naprzeciw obowiązkom związanym z przyszłą transpozycją nowych przepisów unijnych. 

Co więcej wdrożenie przedmiotowego systemu zapewni nie tylko sprawny dostęp 

społeczeństwa do danych zawartych w wykazach, ale też zagwarantuje swobodny obieg 

informacji pomiędzy organami na różnych szczeblach administracji. Do prowadzenia 

publicznie dostępnych wykazów zobowiązane są organy administracji państwowej właściwe 

w sprawach, o których mowa w art.19 ust.2 Poś. Z reguły są to urzędy odpowiedzialne za 

wydanie właściwego postanowienia czy decyzji, biorące udział w postępowaniu 

administracyjnym, w ramach którego sporządza się raport OOS bądź analizę porealizacyjną, 

wreszcie opracowujące projekty polityk, strategii, plany lub programy. Zatem zgodnie z 

obowiązującymi przepisami, w zależności od rodzaju dokumentu planistycznego, decyzji 

bądź przedsięwzięcia, karty informacyjne będą wypełniane na szczeblu organów samorządu 

terytorialnego (gminy, powiatu), bądź organów administracji rządowej (województwa bądź 

ministerstwa). Biorąc pod uwagę zróżnicowany podział kompetencji w tym zakresie 

wprowadzenie ujednoliconej formy prowadzenia publicznie dostępnego wykazu zlikwiduje 

szum informacyjny, co więcej ułatwi wzajemne kontakty organów ochrony środowiska 

uczestniczących w postępowaniu zmierzającym do wydania decyzji. Innymi słowy z pomocą 

systemu INFOOS pracownik urzędu wojewódzkiego będzie miał wgląd w dane dostępne w 

wypełnionych na szczeblu powiatu kartach informacyjnych. Tym samym możliwe będzie 

monitorowanie ilości procedur oceny oddziaływania na środowisko przeprowadzanych w 

terenie, ogólniedostępna stanie się także wiedza o etapie procedury inwestycyjnej, czy o 

lokalizacji i rodzajach planowanych przedsięwzięć. Zasygnalizowane powyżej możliwości 

systemu INFOOS mają znaczenie zwłaszcza w przypadku planowanych po stronie polskiej 

przedsięwzięć mogących znacząco, transgranicznie oddziaływać na środowisko. Na 

podstawie przepisów ustawy Prawo ochrony środowiska za uruchomienie procedury 

transgranicznej odpowiedzialne są organy przeprowadzające postępowanie OOS, zatem w 

większości przypadków gminy bądź starostwa. Od ich decyzji uzależnione są dalsze kroki 

podejmowane przez Ministra Środowiska, który zgodnie z literą prawa pełni jedynie funkcję 

operacyjną i odpowiada za kontakt ze Stroną narażoną w zakresie powiadomienia, 

przekazywania dokumentacji OOS, ustalania ram czasowych, prowadzenia konsultacji. 

Niestety mimo wczesnej ratyfikacji Konwencji o ocenach oddziaływania na środowisko w 

kontekście transgranicznym, zwanej dalej Konwencją z Espoo (Dz.U. z 1999r. Nr 96 

poz.1110) strona polska nie wszczęła ani jednej procedury transgranicznej. Dotychczasowe 

doświadczenia wyraźnie wskazują na potrzebę wsparcia organów samorządu terytorialnego, 

na których w głównej mierze spoczywa ciężar prowadzenia postępowania transgranicznego. 
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System INFOOS, gromadząc informacje o rodzaju przedsięwzięć, również tych planowanych 

w pasie przygranicznym, daje bardziej obeznanym z tajnikami Konwencji z Espoo 

jednostkom administracji rządowej możliwość wpływu na decyzje kolegów z terenu odnośnie 

przesądzania transgranicznego oddziaływania, zatem na wszczęcie właściwej procedury.  

Dodatkowym plusem systemu INFOOS jest sposób gromadzenia i udostępniania 

informacji o środowisku i jego ochronie. Autorzy przedmiotowej bazy danych postawili na 

aktywne udostępnianie informacji, co z punktu widzenia zarówno urzędnika jak i szeroko 

rozumianego społeczeństwa wiąże się z określonymi korzyściami. Zastosowanie internetu 

jako mechanizmu gromadzenia i udostępniania informacji niewątpliwie rozszerza grono 

potencjalnych odbiorców. Zatem urzędnicy wypełniający bazę danych o ocenach 

oddziaływania na środowisko mogą liczyć na stopniowe zmniejszanie się liczby telefonów, 

pism czy interesantów. Należy również podkreślić, że ułatwienie dostępu do informacji 

oznacza ich efektywniejsze wykorzystanie przez społeczeństwo bądź pozarządowe 

organizacje ekologiczne.  

Kolejną, istotną korzyścią związaną z wdrożeniem systemu INFOOS będzie 

możliwość gromadzenia informacji z zakresu problematyki ocen oddziaływania na 

środowisko, koniecznych do raportowania przez Ministra Środowiska do Komisji Europejskiej 

o procesie implementacji Dyrektywy 85/337/EWG. Ponadto system INFOOS zdecydowanie 

ułatwi wypełnianie jednego z obowiązków nałożonego na Krajową Komisję do spraw Ocen 

Oddziaływania na Środowisko ustawą Prawo ochrony środowiska. W myśl art.395 ust.3 pkt 2 

Poś jednym z zadań tego organu opiniodawczo-doradczego Ministra Środowiska jest 

monitorowanie funkcjonowania systemu ocen oddziaływania na środowisko. Warto 

podkreślić, że system INFOOS jest pierwszym narzędziem, które umożliwi wypełnianie tych 

dwóch obowiązków na bieżąco. 

 

System INFOOS - co dalej? 

Podstawowym wyzwaniem gwarantującym poprawne funkcjonowanie bazy danych o 

ocenach oddziaływania na środowisko jest wprowadzenie do obecnie obowiązującego 

systemu prawnego obowiązku wypełniania, zawartych w systemie INFOOS, kart 

informacyjnych, tworzących wzór publicznie dostępnego wykazu oraz tzw. Formularza „0”. 

Obowiązek ten byłby nałożony w rozporządzeniu w sprawie określenia wzoru publicznie 

dostępnego wykazu danych o dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego 

ochronie. W związku z tym, konieczne jest dokonanie zmiany delegacji do wydania 

przedmiotowego rozporządzenia (art.19 ust.8 Prawa ochrony środowiska). Jednocześnie 

zasadnym wydaje się wprowadzenie obowiązku cyklicznego (np. raz na rok) przekazywania 

Ministrowi Środowiska przez organy administracji prowadzące postępowanie w sprawie 
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oceny oddziaływania na środowisko, informacji o ilości przeprowadzonych postępowań oraz 

o ilości i jakości sporządzonej dokumentacji oceny oddziaływania na środowisko. Dodatkowo 

obligatoryjne korzystanie z Formularza „0” wychodzi naprzeciw zadaniom Krajowej Komisji 

do spraw Ocen Oddziaływania na Środowisko w zakresie monitorowania funkcjonowania 

systemu ocen oddziaływania na środowisko oraz umożliwia gromadzenie przez Ministra 

Środowiska informacji koniecznych do raportowania do Komisji Europejskiej o procesie 

implementacji Dyrektywy 85/337/EWG. Tym samym proponowane zmiany, obok 

usprawnienia przepływu informacji o środowisku, mają na celu dokonanie pełnej transpozycji 

europejskich regulacji dotyczących ocen oddziaływania na środowisko.  

Kolejne zadanie dla administratora systemu INFOOS to aktualizacja komponentu 

OOS formularz, którego forma graficzna została stworzona na bazie wzoru kart 

informacyjnych zgodnych z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 20 lutego 2001r. w 

sprawie określenia wzoru publicznie dostępnego wykazu danych o dokumentach 

zawierających informacje o środowisku i jego ochronie (Dz.U. Nr 15 poz.164). Zmiana 

powyższej regulacji wymusza dodanie do systemu INFOOS nowych formularzy 

wprowadzonych w życie rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 17 czerwca 2003r. w 

sprawie określenia wzoru publicznie dostępnego wykazu danych o dokumentach 

zawierających informacje o środowisku i jego ochronie (Dz.U. Nr 110 poz.1058). 

Baza danych o ocenach oddziaływania na środowisko jest przedsięwzięciem 

nowatorskim. Dopiero zmiana przywołanego wcześniej rozporządzenia i związana z tym 

faktem konieczność aktualizacji INFOOS wskazała na konieczność opracowania koncepcji 

zarządzania, administrowania i rozwijania systemu, obejmującą m.in. analizę mechanizmów 

finansowania dalszego rozwoju i aktualizacji systemu oraz jego dostosowywanie do 

zmieniających się uwarunkowań legislacyjnych. Zgodnie z zaleceniami autorów INFOOS 

koncepcja ta powinna obejmować następujące zagadnienia: 

- procedury i instrukcje opisujące sposób administrowania systemem INFOOS; 

- zapewnienie ciągłej aktualizacji systemu INFOOS poprzez wprowadzenie zmian, 

które okażą się niezbędne w kontekście nowelizacji właściwych przepisów;  

- zapewnienie bezawaryjnego dostępu do zawartych w systemie INFOOS informacji 

dla wszystkich korzystających z niego jednostek; 

- zapewnienie bezpieczeństwa systemu INFOOS oraz danych przechowywanych w 

systemie; 

- określenie, które z danych zawartych w systemie powinny być ukryte, niejawne; 

- analiza możliwych scenariuszy funkcjonowania mechanizmu finansowania dalszego 

rozwoju i aktualizacji systemu oraz wskazanie mechanizmu najkorzystniejszego dla 

Ministerstwa Środowiska; 
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- zalecenia dotyczące działań umożliwiających dostosowywanie sytemu do 

zmieniających się uwarunkowań legislacyjnych (zmieniające się przepisy w zakresie 

publicznie dostępnych wykazów danych), jak i technologicznych.  

 

 Poza opracowaniem i wdrożeniem koncepcji zarządzania, administrowania i 

rozwijania systemu, na administratorze INFOOS ciąży obowiązek wsparcia organów 

administracji w przeprowadzaniu transferu danych z istniejących dotychczas wykazów 

danych zawierających informacje o środowisku i jego ochronie do przedmiotowego systemu. 

Na obecnym etapie wdrażania INFOOS transfer danych będzie dotyczył 148 organów na 

poziomie powiatów, urzędów wojewódzkich i marszałkowskich, które zostały włączone w 

realizację projektu bliźniaczego „Wzmocnienie Ocen Oddziaływania na Środowisko”. 

 Wymienione powyżej zadania mają zagwarantować, że jeden z głównych celów 

polsko-niemieckiego projektu bliźniaczego „Wzmocnienie Ocen Oddziaływania na 

Środowisko” zostanie osiągnięty. Sprawne działanie systemu INFOOS jest szczególnie 

ważne w związku ze zbliżającym się terminem akcesji Polski do Unii Europejskiej. 

Podsumowując, dzięki przedmiotowemu systemowi organy administracji zyskują darmowe 

narzędzie do prowadzenia publicznie dostępnych wykazów, Krajowa Komisja do spraw Ocen 

Oddziaływania na Środowisko może wypełniać swe ustawowe obowiązki, zaś Minister 

Środowiska zyskuje podstawy do sporządzania raportów do Komisji Europejskiej o procesie 

implementacji Dyrektywy 85/337/EWG. 

 

Mgr Artur Kawicki, 

Ministerstwo Środowiska 

 

 

 
1 Przedsięwzięcia z grupy I to przedsięwzięcia wymienione w § 2 rozporządzenia z dnia 24 września 2002r. w 

sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych 

kryteriów związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na 

środowisko (Dz.U. Nr 179 poz.1490) 


