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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Artur Kawicki

System informacyjny INFOOS - narzedzie wspomagajace zarzadzaniem informacjami z

zakresu ocen oddziatywania na srodowisko

Wstep

W trakcie przygotowan do wigczenia Polski w struktury Unii Europejskiej
przetransponowano do krajowych przepiséw z zakresu ochrony srodowiska wiele dyrektyw
wspdlnotowych. W rezultacie rozdziat negocjacyjny ,Srodowisko” zostat zamkniety pod
koniec 2001 roku, a na urzednikéw natozono obowigzki zwigzane z wprowadzeniem nowych
regulacji. Jakkolwiek dziatania legislacyjne zwigzane z transpozycjg prawnego dorobku Unii
Europejskiej zostaty zakonczone to proces praktycznego ,konsumowania” nowych procedur
z zakresu ochrony srodowiska wcigz trwa i wymaga fachowego wsparcia. Zarébwno nowe
obowigzki natozone wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62 poz. 627 z pdzniejszymi zmianami), jak i sprostanie
zobowigzaniom powzietym w trakcie negocjacji z Unig Europejskg stanowig duze wyzwanie
dla pracownikow polskiej administracji publicznej. Dlatego mogg oni korzystac z tak zwanych
projektéw twinningowych (blizniaczych) stanowigcych forme merytorycznej pomocy

Swiadczonej przez panstwo cztonkowskie panstwu kandydujgcemu. Finansowane ze
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srodkéw pomocowych Unii Europejskiej twinningi, majgc na celu wsparcie procesu
dostosowawczego, oferujg szkolenia, pomoc eksperckg, nierzadko sprzet komputerowy badz
niezbedne oprogramowanie. Zaangazowani w realizacje projektow pracownicy administracji
sg wspierani w wykonywaniu codziennych obowigzkéw przez fachowcédw unijnych, ktérzy
obok prezentacji wtasnych do$wiadczen zwigzanych z egzekucjg nowego prawa wskazujg

sposoby jego implementacii.

Znaczna cze$¢ sygnalizowanych przez urzednikdw probleméw zwigzanych z
wdrazaniem ekologicznych przepisow unijnych dotyczy systemu ocen oddzialtywania na
srodowisko oraz problematyki dostepu do informacji o srodowisku i jego ochronie. Z tego
wzgledu powyzsze zagadnienia zostaly objete przez niedawno zakonczony w Ministerstwie
Srodowiska projekt twnningowy (polsko-niemiecki) PHARE 2000 nr PL2002/IB/EN/01
,Wzmocnienie Ocen Oddziatywania na Srodowisko”. Przedmiotowy twinning wspierat polskg
administracje za pomocg czterech pakietow roboczych, z ktérych trzy zwigzane byly z
rozpoznaniem i promocjg struktury prawno-administracyjnej w zakresie OOS. W trakcie ich
realizacji zorganizowano szereg szkolen z udziatem przedstawicieli administracji panstwowe;j
odpowiedzialnych za przeprowadzanie procedur OOS, sformutowano zalecenia odno$nie
petnej harmonizacji wymagan prawnych i instytucjonalnych, wreszcie przygotowano piec

wizyt studialnych.

Kolejnym celem projektu byto usprawnienie przeptywu informacji w zakresie ocen
oddziatywania na srodowisko. W ramach jednego z pakietdw roboczych stworzono nowy
internetowy system informacyjny INFOOS umozliwiajgcy gromadzenie, dystrybucje i
udostepnianie danych zwigzanych z procedurami OOS, wykorzystujgcy najnowsze
europejskie rozwigzania w zakresie zarzadzania informacjami. Dodatkowo w ramach
przeprowadzonych dziatan zakupiono i dostarczono czesci z polskich pracownikow
administracji panstwowej sprzet komputerowy, ktéry bedzie wykorzystywany do obstugi

przedmiotowej bazy danych.

Czym jest system INFOOS

Jednym z trudniejszych zadah byto stworzenie internetowego portalu dotyczacego
ocen oddziatywania na srodowisko. Bazujgcy na technologiach teleinformatycznych system
INFOOS ma stuzyé wzmocnieniu struktur administracyjnych zajmujgcych sie ochrong
Srodowiska na szczeblu ministerstwa Srodowiska, urzedéw wojewddzkich i marszatkowskich,
wreszcie powiatéw i gmin. Dodatkowo baza danych o ocenach oddziatywania na srodowisko
moze by¢ traktowana jako narzedzie umozliwiajgce szeroki dostep do informacji o

srodowisku i jego ochronie. Autorzy INFOOS zbudowali system w oparciu o dwa



podstawowe komponenty. Jednym z nich jest baza danych w formacie XML, ktérej celem
jest: gromadzenie, udostepnianie i zarzadzanie danymi w zakresie OOS. Drugi modut
sytemu stanowi serwis internetowy wspomagajgcy zaréwno komunikacje pomiedzy
urzednikami zaangazowanymi w procedury ocenowe, jak i udostepnianie spoteczehAstwu
informacji o srodowisku i jego ochronie. Ogdlnie rzecz biorgc system INFOOS opiera sie na
jednej centralnej bazie danych zainstalowanej na ministerialnym serwerze i dostepnej dla
innych urzedéw za pomocg internetu. Zatem warunkiem uzytkowania bazy danych o

ocenach oddziatywania na srodowisko jest dostep do sieci i komputer klasy PC.

Kazdy, kto zaloguje sie do sytemu INFOOS zauwazy, ze sktada sie on z
nastepujgcych elementéw: OOS formularz, OOS asystent, OOS archiwum i cafe OOS.
Pierwszy z nich zawiera baze danych opartg na technologii XML, stuzgcg do wprowadzania i
raportowania informacji na temat procedur w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko.
Modut OOS formularz zawiera karty informacyjne, ktére w pierwszej wersji byty w petni
zgodne z rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 20 lutego 2001r. w sprawie
okreslenia wzoru publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych
informacje o srodowisku i jego ochronie (Dz.U. Nr 15 poz.164). Obecnie, po zmianie
cytowanej powyzej regulacji trwajg prace nad dostosowaniem INFOOS do rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2003r. w sprawie okreslenia wzoru publicznie
dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajgcych informacje o srodowisku i jego
ochronie (Dz.U. N 110 poz.1058). Poza kartami informacyjnymi OOS formularz zawiera

dodatkowy element tzw. Formularz ,0" stuzgcy do tworzenia raportow do Komisji
Europejskiej na temat implementacji Dyrektywy 97/11/EC poprawiajgcej Dyrektywe Rady
85/337/EWG w sprawie oceny skutkdow niektérych publicznych i prywatnych przedsiewziec
dla $rodowiska. Wszystkie karty umieszczone w module OOS formularz beda wypetniane
przez uzytkownikébw posiadajgcych odpowiednie uprawnienia (autoryzowane hasta),
najczesciej urzednikow odpowiedzialnych za prowadzenie publicznie dostepnych wykazow
danych. Podsumowujgc, OOS formularz stanowigcy jeden z wazniejszych komponentéw
systemu INFOOS jest elektroniczng formg publicznie dostepnego wykazu danych o

srodowisku i jego ochronie, bezptatnie dostepng dla organdéw administracji panstwowe;j.

Kolejny modut budujgcy baze danych o ocenach oddziatywania na srodowisko to
petnigcy role interaktywnego przewodnika po przepisach dotyczgcych ocen oddziatywania na
Srodowisko Asystent OOS. Dzieki Asystentowi OOS uzytkownik INFOOS ma dostep nie tylko
do aktéw prawnych w zakresie procedur ocenowych, ale i do wielu publikacji w tym zakresie,
w tym do podrecznika ,Postepowanie w sprawie Ocen Oddziatywania na Srodowisko
planowanych przedsiewzie¢” (Wiszniewska, Faar, Jendrodka 2002). Na podstawie tego

ostatniego autorzy bazy danych o ocenach oddziatywania na srodowisko opracowali



wytyczne do przeprowadzania postepowania OOS, prowadzace uzytkownika INFOOS krok
po kroku od wszczecia procedury (poprzez screening, scoping, udziat spoteczenstwa az do

decyzji kohcowej).

Dwa nastepne komponenty INFOOS to OOS archiwum i cafe OOS. Pierwszy z nich
przechowuje informacje takie jak prezentacje z warsztatdw organizowanych w ramach
projektu blizniaczego ,Wzmocnienie Ocen Oddziatywania na Srodowisko”, akty prawne oraz
linki do stron internetowych gromadzacych dane z dziedziny ocen oddziatywania na
srodowisko. Cafe OOS stanowi natomiast rodzaj wirtualnej platformy dostepnej dla
wszystkich zainteresowanych wymiang informacji dotyczgcych problematyki ocenowej.
Modut ten obejmuje forum dyskusyjne, stuzacy do rozmoéw za pomoca klawiatury chatroom i
wreszcie newsletter oferujgcy aktualne informacje organizacyjne dotyczace szkolen,

warsztatéw czy imprez zwigzanych z ocenami oddziatywania na srodowisko.

W zwigzku z zakonhczeniem projektu system INFOOS, dotychczas dostepny na

stronie http://landconsult.de/oos, zostat przeniesiony na serwer ministerstwa Srodowiska.

Obecnie tymczasowa, skrécona wersja znajduje sie pod adresem http://brazil/fsystem/.

Nalezy podkresli¢, ze wcigz trwajg prace zwigzane z uruchomieniem nowego serwera i bazy
danych typu TAMINO, koniecznych do poprawnego funkcjonowania systemu. Dopiero po
dokonaniu niezbednych zakupdw INFOOS zostanie uruchomiony na stronie docelowej,

ktérej prawdopodobny adres to: http://mos.gov.pl/infoos/oo0s.

Podstawowe zatozenia sytemu INFOOS

Opracowywany w ramach projektu blizniaczego system informatyczny o ocenach
oddzialywania na srodowisko =zostat oparty na dwoch dokumentach - projekcie
kwestionariusza do Dyrektywy 97/11/EC oraz rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 17
czerwca 2003r. w sprawie okreslenia wzoru publicznie dostepnego wykazu danych o
dokumentach zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego ochronie (Dz.U. Nr 110
poz.1058).

Projekt kwestionariusza do Dyrektywy 97/11/EC poprawiajgcej Dyrektywe Rady
85/337/EWG w sprawie oceny skutkdw niektérych publicznych i prywatnych przedsiewzieé
dla srodowiska obejmuje szereg pytah z zakresu jej implementacji. Na podstawie z art.11
ust.1 przedmiotowej dyrektywy panstwa cztonkowskie i Komisja Europejska bedg wymieniac
informacje o doswiadczeniach uzyskanych przy stosowaniu unijnych mechanizméw oceny
oddziatywania na $rodowisko. Czes¢ pytan zawartych w ankiecie dotyczy transpozycji
prawa, kolejne odnoszg sie do zastosowanych rozwigzan w zakresie poszczegoélnych

etapow procedury, a jeszcze inne majg zwigzek z krajowg statystykg w zakresie
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przeprowadzania postepowan OOS. Sformutowanie wszystkich, interesujgcych Komisje
Europejskg odpowiedzi byloby niemozliwe bez sytemu wymiany informacji obejmujgcego
jednostki administracji panstwowej odpowiedzialne za przeprowadzanie ocenowych
procedur. Podobny cel przyswiecat autorom systemu INFOOS, ktéry obejmujgc dane o ilosci
i trybie przeprowadzonych postepowan oraz o ilosci i jakosci sporzgdzonej dokumentac;ji
0OO0S, umozliwia gromadzenie informacji koniecznych do raportowania do Komisji
Europejskiej o procesie implementacji dyrektyw: 85/337/EWG i 97/11/WE. Innymi stowy
wdrozenie odpowiedniego mechanizmu zarzadzania wiedzg konczy transpozycje
postanowieh Dyrektywy Rady 85/337/EWG w sprawie oceny skutkow niektérych publicznych
i prywatnych przedsiewzie¢ dla srodowiska (znowelizowanej Dyrektywg Rady 97/11/WE).

Autorzy systemu musieli tak zaprojektowaé uktad graficzny INFOOS, aby jego
uzytkownik, czy to na szczeblu samorzgdowym, czy wojewddzkim mégt w sposéb precyzyjny

sformutowac odpowiedzi na pytania dotyczgce nastepujgcych kwestii:

ilos¢ procedur w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko;

- ilos¢ postepowan w ktérych okreslono obowigzek sporzadzenia raportu o

oddziatywaniu na $rodowisko;

- ilos¢ postepowan, w ktérych wnioskodawca zwrécit sie z zapytaniem o okre$lenie
zakresu raportu o oddziatywaniu na Srodowisko (dotyczy jedynie przedsiewzie¢ z

grupy |, dla ktoérych sporzgdzenie raportu jest obligatoryjne’);

- ilos¢ postepowan, w ktérych wiasciwy organ administracji okreslit zakres raportu o

oddziatywaniu na srodowisko;
- ilos¢ postepowan, w ktorych zastosowano zwiekszony udziat spoteczenstwa;
- czy przeprowadzenie scopingu przyspieszyto procedure;

- czy przeprowadzenie scopingu doprowadzito do polepszenia jakosci informacji o

przedsiewzieciu dostarczanych przez wnioskodawce;
- czy udziat spoteczenstwa doprowadzit do przyspieszenia procedury;

- czy udziat spoteczenstwa doprowadzit do polepszenia jakosci raportu o

oddziatywaniu na srodowisko;
- kryteria oceny jakosci raportu o oddziatywaniu na srodowisko;
- kryteria wyboru wariantu przedsiewziecia;

- propozycja ewentualnych zmian rodzaju przedsiewzie¢ zawartych w grupie I, co do

ktorych istnieje obowigzek sporzgdzenia raportu OOS;



- propozycja zmian kryteribw zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do

sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko;
- propozycja zmian metod kontroli oddziatywan przedsiewziecia.

Zaprojektowany w oparciu o projekt kwestionariusza do Dyrektywy 97/11/EC
Formularz ,0” stanowi rodzaj ankiety, ktéra powinna by¢ kazdorazowo wypetniana w
zaleznosci od prowadzonego postepowania OOS. Informacje gromadzone w tym formularzu
beda podstawg do generowania zestawien dotyczgcych zaréwno catkowitej liczby procedur
czy sporzgdzanych w ich trakcie raportéw OOS, jak i przebiegu postepowan, a takze
propozycji zmian dyrektywy, stuzgcych raportowaniu do Komisji Europejskiej. Przytoczone
powyzej pytania nalezg do czterech odrebnych kategorii. Pierwsza z nich ma charakter
statystyczny, dzieki czemu organ wypetniajgcy Formularz ,0” nie powinien mieé
najmniejszych probleméw w udzielaniu odpowiedzi. Druga grupa pytan dotyczy opisu
procedury - jak szybko byta przeprowadzona, co jg przyspieszyto, bgdz opdznito, w jakich
przypadkach jakos¢ raportu byta wystarczajgca, a w jakich nie. Odpowiadajgc na podobne
pytania uzytkownik INFOOS ma do wyboru tylko ,tak” lub ,nie”, co z pewnoscig upraszcza i
skraca wypetnianie ankiety. Natomiast przy formutowaniu odpowiedzi na pytania zawarte w
trzeciej kategorii powinien wykazacC sie inwencjg i kreatywnoscig. W zwigzku z brakiem
formalnych kryteriow oceny jakosci raportéw OOS, czy wyboru wariantu przedsiewziecia w
wypetnianiu tej czesci ankiety zapewne pomocne bedzie doswiadczenie i szeroka wiedza z
zakresu procedur inwestycyjnych. Ostatnia czes¢ Formularza ,0” dotyczy propozycji zmian w
Dyrektywie 97/11/WE, zwtaszcza odnos$nie kryteriow kwalifikujgcych przedsiewziecia do
sporzadzania raportu OOS, przedsiewzie¢ zawartych w aneksach | i Il, czy metod kontroli
oddziatywan. Warto podkresli¢, ze zgtoszone przez urzednikbw z catej Polski uwagi
dotyczgce wdrazania przepisow w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko mogg staé

sie podstawg do prac nad ich ulepszaniem.

Obok projektu kwestionariusza do Dyrektywy 97/11/WE system INFOOS
wykorzystuje graficzng forme udostepniania spoteczenstwu informacji, ustalong w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2003r. w sprawie okreslenia wzoru
publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajgcych informacje o
srodowisku i jego ochronie (zmieniajgce rozporzadzenie z dnia 20 lutego 2001r.) ustala wzor
wykazéw, ktérych celem jest zapewnienie sprawnego dostepu do informacji o srodowisku.
Wspomnie¢ nalezy, ze publicznie dostepny wykaz jest niczym innym jak bazg danych
obejmujgcg informacje o informacjach o srodowisku i jego ochronie. Dzieki prawidtowo
wypetnionym formularzom tatwo zidentyfikowaé zrodito i rodzaj dokumentu zawierajgcego
poszukiwane dane. Jednak obok gromadzenia meta-informacji instytucja publicznie

dostepnego  wykazu petni rowniez role zrédta  pierwotnego, dostarczajgcego



zainteresowanym podstawowej wiedzy o etapie procedury inwestycyjnej, o posiadanych

przez podmiot zezwoleniach, wreszcie o planowanej lokalizacji i rodzaju przedsiewziecia.

Zgodnie z art.19 ust.6 ustawy Prawo ochrony srodowiska obowigzek prowadzenia
publicznie dostepnych wykazéw dotyczy danych enumeratywnie wymienionych w art.19
ust.2 tejze ustawy. W przypadku informacji, o ktérych mowa w art.19 ust.3 Pos wykazy
prowadzi sie fakultatywnie. Z chwilg wejscia w zycie rozporzgdzenia okreslajgcego wzor
publicznie dostepnych wykazéw wiasciwe organy administracji rozpoczety gromadzenie
danych o dokumentach zawierajgcych informacje o srodowisku i jego ochronie. Powstate w
ten sposdb bazy danych =zostaly oparte na siedmiu formularzach (zgodnie z
rozporzadzeniem z dnia 20 lutego 2001r.), a nastepnie rozszerzone o kolejne dwa (zgodnie z
rozporzadzeniem z dnia 17 czerwca 2003r.). Wprawdzie forma i uktad wykazow zostaty
ujednolicone odpowiednim aktem prawnym, to jednak ustawodawca nie wskazat sposobu ich
prowadzenia. W praktyce karty informacyjne zawierajgce informacje o dokumentach o
srodowisku i jego ochronie mogg by¢ wypetniane dtlugopisem (wykazy prowadzone w formie
papierowej) lub z pomoca klawiatury komputera (wykazy prowadzone w formie
elektronicznej). Autorzy systemu INFOOS, majgc na uwadze przewage czynnego
rozpowszechniania informacji nad tradycyjnymi metodami dystrybucji dokumentéw oraz
uwzgledniajgc postanowienia projektu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego oraz Rady w
sprawie dostepu spoteczenstwa do informacji o $rodowisku, poszli o krok dalej i

zaproponowali prowadzenie publicznie dostepnych wykazow w internecie.

Korzysci ptynace z zastosowania systemu INFOOS

Prowadzenie publicznie dostepnych wykazéw danych o dokumentach dotyczgcych
Srodowiska i jego ochrony w wers;ji elektronicznej, z wykorzystaniem sytemu INFOOS niesie
ze sobg kilka niepodwazalnych korzysci. Jedng z nich jest utatwienie dostepu do zawartych
w wykazach informacji. Decyzja o umieszczeniu kart informacyjnych w internecie byta
zgodna z Dyrektywg Rady 90/313/EWG w sprawie swobodnego dostepu do informacji o
srodowisku, ktdra cho¢ nie przesgdza formy w jakiej informacje majg by¢ dostepne, méwi o
skutecznym i szybkim ich udostepnianiu. Ponadto idea towarzyszgca autorom systemu
INFOOS uwzglednia zapisy projektu nowej Dyrektywy Wspdlnoty Europejskiej w sprawie
publicznego dostepu do informacji o srodowisku, przygotowanej w wyniku podpisania przez
Wspdlnote Europejska Konwencji z Aarchus (Dz.U. z 2001r. Nr 89 poz.970). Warto
podkresli¢, ze jednym z gtéwnych powoddéw nowelizacji Dyrektywy Rady 90/313/EWG jest
uwzglednienie w krajowych przepisach panstw czionkowskich nowych mozliwosci
udostepniania danych wigzacych sie z rozwojem technik informacyjnych. Zgodnie z art.1

przywotywanego powyzej projektu dyrektywy informacja o Srodowisku powinna byé



udzielona automatycznie, z wykorzystaniem komputerowych technik elektronicznych i
teleinformatycznych. System INFOOS wspomagajgc witasciwe organy administracji w
efektywnym udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, juz teraz wychodzi
naprzeciw obowigzkom zwigzanym z przyszig transpozycjg nowych przepiséw unijnych.

Co wiecej wdrozenie przedmiotowego systemu zapewni nie tylko sprawny dostep
spoteczenstwa do danych zawartych w wykazach, ale tez zagwarantuje swobodny obieg
informacji pomiedzy organami na roéznych szczeblach administracji. Do prowadzenia
publicznie dostepnych wykazéw zobowigzane sg organy administracji panstwowej wtasciwe
w sprawach, o ktérych mowa w art.19 ust.2 Pos. Z reguly sg to urzedy odpowiedzialne za
wydanie wlasciwego postanowienia czy decyzji, biorgce udziat w postepowaniu
administracyjnym, w ramach ktdrego sporzadza sie raport OOS bgdz analize porealizacyjng,
wreszcie opracowujgce projekty polityk, strategii, plany lub programy. Zatem zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, w zaleznosci od rodzaju dokumentu planistycznego, decyzji
badz przedsiewziecia, karty informacyjne bedg wypetniane na szczeblu organéw samorzadu
terytorialnego (gminy, powiatu), bgdz organéw administracji rzgdowej (wojewodztwa badz
ministerstwa). Biorgc pod uwage zréznicowany podziat kompetencji w tym zakresie
wprowadzenie ujednoliconej formy prowadzenia publicznie dostepnego wykazu zlikwiduje
szum informacyjny, co wiecej utatwi wzajemne kontakty organdéw ochrony $rodowiska
uczestniczgcych w postepowaniu zmierzajgcym do wydania decyzji. Innymi stowy z pomocag
systemu INFOOS pracownik urzedu wojewddzkiego bedzie miat wglad w dane dostepne w
wypetnionych na szczeblu powiatu kartach informacyjnych. Tym samym mozliwe bedzie
monitorowanie ilosci procedur oceny oddziatywania na srodowisko przeprowadzanych w
terenie, ogdlniedostepna stanie sie takze wiedza o etapie procedury inwestycyjnej, czy o
lokalizacji i rodzajach planowanych przedsiewzie¢. Zasygnalizowane powyzej mozliwosci
systemu INFOOS majg znaczenie zwtaszcza w przypadku planowanych po stronie polskiej
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco, transgranicznie oddziatywaé na srodowisko. Na
podstawie przepiséw ustawy Prawo ochrony srodowiska za uruchomienie procedury
transgranicznej odpowiedzialne sg organy przeprowadzajgce postepowanie OOS, zatem w
wiekszosci przypadkéw gminy badz starostwa. Od ich decyzji uzaleznione sg dalsze kroki
podejmowane przez Ministra Srodowiska, ktéry zgodnie z literg prawa petni jedynie funkcje
operacyjng i odpowiada za kontakt ze Strong narazong w zakresie powiadomienia,
przekazywania dokumentacji OOS, ustalania ram czasowych, prowadzenia konsultacji.
Niestety mimo wczesnej ratyfikacji Konwencji o ocenach oddziatywania na $rodowisko w
kontekscie transgranicznym, zwanej dalej Konwencjg z Espoo (Dz.U. z 1999r. Nr 96
poz.1110) strona polska nie wszczeta ani jednej procedury transgranicznej. Dotychczasowe
doswiadczenia wyraznie wskazujg na potrzebe wsparcia organéw samorzadu terytorialnego,

na ktoérych w gtéwnej mierze spoczywa ciezar prowadzenia postepowania transgranicznego.



System INFOOS, gromadzgc informacje o rodzaju przedsiewziec¢, rowniez tych planowanych
W pasie przygranicznym, daje bardziej obeznanym z tajnikami Konwencji z Espoo
jednostkom administracji rzagdowej mozliwos¢ wptywu na decyzje kolegéw z terenu odnosnie

przesgdzania transgranicznego oddziatywania, zatem na wszczecie wiasciwej procedury.

Dodatkowym plusem systemu INFOOS jest sposdb gromadzenia i udostepniania
informacji o srodowisku i jego ochronie. Autorzy przedmiotowej bazy danych postawili na
aktywne udostepnianie informacji, co z punktu widzenia zaréwno urzednika jak i szeroko
rozumianego spoteczenstwa wigze sie z okreslonymi korzysciami. Zastosowanie internetu
jako mechanizmu gromadzenia i udostepniania informacji niewatpliwie rozszerza grono
potencjalnych odbiorcow. Zatem urzednicy wypetniajagcy baze danych o ocenach
oddziatywania na $rodowisko mogg liczy¢ na stopniowe zmniejszanie sie liczby telefonow,
pism czy interesantow. Nalezy réwniez podkresli¢, ze utatwienie dostepu do informacji
oznacza ich efektywniejsze wykorzystanie przez spofeczenstwo bagdz pozarzadowe

organizacje ekologiczne.

Kolejng, istotng korzysciag zwigzang z wdrozeniem systemu INFOOS bedzie
mozliwo$¢ gromadzenia informacji z zakresu problematyki ocen oddziatywania na
$rodowisko, koniecznych do raportowania przez Ministra Srodowiska do Komisji Europejskiej
o procesie implementacji Dyrektywy 85/337/EWG. Ponadto system INFOOS zdecydowanie
utatwi wypetnianie jednego z obowigzkéw natozonego na Krajowg Komisje do spraw Ocen
Oddziatywania na Srodowisko ustawg Prawo ochrony $rodowiska. W mys$l art.395 ust.3 pkt 2
Po$ jednym z zadan tego organu opiniodawczo-doradczego Ministra Srodowiska jest
monitorowanie funkcjonowania systemu ocen oddzialywania na $rodowisko. Warto
podkresli¢, ze system INFOOS jest pierwszym narzedziem, ktére umozliwi wypetnianie tych

dwoch obowigzkéw na biezgco.

System INFOOS - co dalej?

Podstawowym wyzwaniem gwarantujgcym poprawne funkcjonowanie bazy danych o
ocenach oddzialywania na Srodowisko jest wprowadzenie do obecnie obowigzujgcego
systemu prawnego obowigzku wypetniania, zawartych w systemie INFOOS, kart
informacyjnych, tworzacych wzor publicznie dostepnego wykazu oraz tzw. Formularza ,0”.
Obowigzek ten byiby natozony w rozporzgdzeniu w sprawie okreslenia wzoru publicznie
dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajgcych informacje o srodowisku i jego
ochronie. W zwigzku z tym, konieczne jest dokonanie zmiany delegacji do wydania
przedmiotowego rozporzgdzenia (art.19 ust.8 Prawa ochrony Srodowiska). Jednoczesnie
zasadnym wydaje sie wprowadzenie obowigzku cyklicznego (np. raz na rok) przekazywania

Ministrowi Srodowiska przez organy administracji prowadzace postepowanie w sprawie



oceny oddziatywania na srodowisko, informacji o ilosci przeprowadzonych postepowan oraz
o ilosci i jakosci sporzgdzonej dokumentacji oceny oddziatywania na srodowisko. Dodatkowo
obligatoryjne korzystanie z Formularza ,0” wychodzi naprzeciw zadaniom Krajowej Komisji
do spraw Ocen Oddziatywania na Srodowisko w zakresie monitorowania funkcjonowania
systemu ocen oddziatywania na $rodowisko oraz umozliwia gromadzenie przez Ministra
Srodowiska informacji koniecznych do raportowania do Komisji Europejskiej o procesie
implementacji Dyrektywy 85/337/EWG. Tym samym proponowane zmiany, obok
usprawnienia przeptywu informacji o srodowisku, majg na celu dokonanie petnej transpozycji
europejskich regulacji dotyczgcych ocen oddziatywania na srodowisko.

Kolejne zadanie dla administratora systemu INFOOS to aktualizacja komponentu
OOS formularz, ktérego forma graficzna =zostata stworzona na bazie wzoru Kkart
informacyjnych zgodnych z rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 20 lutego 2001r. w
sprawie okre$lenia wzoru publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajgcych informacje o srodowisku i jego ochronie (Dz.U. Nr 15 poz.164). Zmiana
powyzszej regulacji wymusza dodanie do systemu INFOOS nowych formularzy
wprowadzonych w zycie rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2003r. w
sprawie okre$lenia wzoru publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajgcych informacje o srodowisku i jego ochronie (Dz.U. Nr 110 poz.1058).

Baza danych o ocenach oddziatywania na Srodowisko jest przedsiewzieciem
nowatorskim. Dopiero zmiana przywotanego wczes$niej rozporzagdzenia i zwigzana z tym
faktem koniecznos¢ aktualizacji INFOOS wskazata na koniecznosé opracowania koncepcji
zarzadzania, administrowania i rozwijania systemu, obejmujgcg m.in. analize¢ mechanizmow
finansowania dalszego rozwoju i aktualizacji systemu oraz jego dostosowywanie do
zmieniajgcych sie uwarunkowan legislacyjnych. Zgodnie z zaleceniami autoréw INFOOS
koncepcja ta powinna obejmowac nastepujgce zagadnienia:

- procedury i instrukcje opisujgce sposob administrowania systemem INFOOS;

- zapewnienie ciggtej aktualizacji systemu INFOOS poprzez wprowadzenie zmian,
ktére okazg sie niezbedne w kontekscie nowelizacji wlasciwych przepiséw;

- zapewnienie bezawaryjnego dostepu do zawartych w systemie INFOOS informac;ji
dla wszystkich korzystajgcych z niego jednostek;

- zapewnienie bezpieczenstwa systemu INFOOS oraz danych przechowywanych w
systemie;

- okreslenie, ktore z danych zawartych w systemie powinny by¢ ukryte, niejawne;

- analiza mozliwych scenariuszy funkcjonowania mechanizmu finansowania dalszego
rozwoju i aktualizacji systemu oraz wskazanie mechanizmu najkorzystniejszego dla

Ministerstwa Srodowiska:

10



- zalecenia dotyczgce dziatan umozliwiajgcych dostosowywanie sytemu do
zmieniajgcych sie uwarunkowan legislacyjnych (zmieniajgce sie przepisy w zakresie

publicznie dostepnych wykazéw danych), jak i technologicznych.

Poza opracowaniem i wdrozeniem koncepcji zarzadzania, administrowania i
rozwijania systemu, na administratorze INFOOS cigzy obowigzek wsparcia organéw
administracji w przeprowadzaniu transferu danych z istniejgcych dotychczas wykazéw
danych zawierajgcych informacje o srodowisku i jego ochronie do przedmiotowego systemu.
Na obecnym etapie wdrazania INFOOS transfer danych bedzie dotyczyt 148 organow na
poziomie powiatow, urzedow wojewddzkich i marszatkowskich, ktore zostaty wtgczone w
realizacje projektu blizniaczego ,Wzmocnienie Ocen Oddziatywania na Srodowisko”.

Wymienione powyzej zadania majg zagwarantowac, ze jeden z gtdwnych celow
polsko-niemieckiego projektu blizniaczego ,Wzmocnienie Ocen Oddziatywania na
Srodowisko” zostanie osiggniety. Sprawne dziatanie systemu INFOOS jest szczegdlnie
wazne w zwigzku ze zblizajgcym sie terminem akcesji Polski do Unii Europejskiej.
Podsumowujgc, dzieki przedmiotowemu systemowi organy administracji zyskujg darmowe
narzedzie do prowadzenia publicznie dostepnych wykazéw, Krajowa Komisja do spraw Ocen
Oddziatywania na Srodowisko moze wypetniaé swe ustawowe obowigzki, za$ Minister
Srodowiska zyskuje podstawy do sporzgdzania raportéw do Komisji Europejskiej o procesie
implementacji Dyrektywy 85/337/EWG.

Mgr Artur Kawicki,

Ministerstwo Srodowiska

! Przedsiewziecia z grupy 1 to przedsiewzigcia wymienione w § 2 rozporzadzenia z dnia 24 wrze$nia 2002r. w
sprawie okreslenia rodzajow przedsigwzigé mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko oraz szczegdtowych
kryteriow zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwzie¢ do sporzadzenia raportu o oddzialtywaniu na
srodowisko (Dz.U. Nr 179 poz.1490)
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