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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswigconym wylqcznie
ocenom srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na Srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal
stanowic wartosciowe zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Warszawa, 15 lipca 2003r.
Krajowa Komisja

ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko

Stanowisko Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko w
sprawie oceny zgodnosci ,,Przegladu ekologicznego” sktadowiska odpadéw

komunalnych w Niepotomicach

W zwigzku z interpelacjg poselskg dotyczacg problemoéw zwigzanych z
funkcjonowaniem komunalnego wysypiska smieci w Niepotomicach Zespdt Roboczy
Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko na posiedzeniu w dniu 15
lipca 2003r. zapoznat sie z koreferatem do ,Przegladu ekologicznego wysypiska
odpadéw komunalnych w miejscowosci Niepotomice, gmina Niepotomice”
opracowanym przez dr Zbigniewa Grabowskiego oraz dokumentacjg dotyczgcag
wysypiska. W dyskusji, oprocz czionkéw Krajowej Komisji, wzieli udziat
przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska, przedstawiciel Matopolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego oraz przedstawiciel instytuciji zarzgdzajgcej sktadowiskiem odpadéw

w Niepotomicach (Zaktad Wodociggow i Kanalizacji oraz Ustug Komunalnych).


biuro@ekokonsult.pl

Po przeprowadzeniu dyskusji Zespdt Roboczy Krajowej Komisji przyjat

nastepujgce stanowisko:

Sktadowisko odpadéw komunalnych w Niepotomicach zlokalizowane jest w
strefie przemystowej, w ktorej znajduje sie 9 obiektdw przemystowych, miedzy
innymi: oczyszczalnia $ciekdow komunalnych, zaktady garbarskie wraz =z
oczyszczalnig sciekow, zaktady drobiarskie i cynkownia. Oceniajgc stan srodowiska
w tym rejonie nalezy uwzgledni¢ potencjalne zanieczyszczenia pochodzgce z
dziatalnosci tych obiektow, za stan sSrodowiska odpowiada bowiem nie tylko
sktadowisko odpadow komunalnych.

Biorgc pod uwage zmieniajgce sie przepisy dotyczgce ochrony srodowiska,
zarzadzajgcy skltadowiskiem przeprowadzit szereg dziatan zmierzajgcych do
poprawy warunkoéw eksploatacji, a tym samym zmniejszenia oddziatywania
skladowiska na srodowisko. Sktadowisko wyposazono miedzy innymi w: separator
wod opadowych na rowie opaskowym, drenaz i zbiornik na odcieki, 5 otworow
piezometrycznych stuzgcych do monitorowania wéd podziemnych, a takze 2 sondy

gazu wysypiskowego.

1. Mimo préb dotarcia do zrédet informaciji i konsultacji z ekspertami nie udato sie
uzyska¢ informacji czy na sktadowisku zdeponowano odpady azbestowe.
Funkcjonujgca przy sktadowisku do 1998 roku firma ,Probet” zajmowata sie
unieszkodliwianiem odpadow azbestowych metodg zestalania cementem. Jezeli
przeksztatcone w taki sposob odpady ztozono na sktadowisku, nie stwarzaty one
zagrozenia dla srodowiska. Z kolei, jezeli rzeczywiscie ztozono na sktadowisku
nieprzetworzone odpady tego rodzaju, to po wielu latach eksploatacji zostaty one
przykryte innymi odpadami skutecznie izolujgcymi od wptywu na srodowisko -
zapobiegajgc unoszeniu do powietrza atmosferycznego widkien azbestu.

W wyniku badan stwierdzono $ladowg ilos¢ azbestu. W obecnej chwili nie ma
zadnych polskich norm ani rozporzgdzen okreslajgcych stopien zanieczyszczenia
gruntu azbestem. Réwniez normy europejskie nie okreslajg stopnia
zanieczyszczenia gruntu na podstawie zawartosci w nim azbestu. Kancerogenne
dziatania azbestu stwierdzono przy wdychaniu witokien azbestu, natomiast nie

stwierdzono dotad szkodliwosci azbestu zawartego w glebie lub wodzie.



Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003r. w sprawie
szczegotowych wymagan dotyczgcych lokalizacji, budowy, eksploatacji i
zamkniecia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegolne typy sktadowisk odpadow
(Dz.U. Nr 61 poz.549) w §19 wskazujgc warunki sktadowania odpadow
azbestowych nie naktada koniecznosci uszczelnienia podtoza sktadowiska.
Nakazuje przykrywanie odpadow, aby zabezpieczy¢ srodowisko przed emisjg
witokien azbestowych. Wskazuje roéwniez na koniecznos¢ zakonczenia
sktadowania na poziomie 2 m ponizej poziomu terenu otoczenia.

Tak wiec, jesli nawet kiedy$ zdeponowano na sktadowisku odpady azbestowe, to

nie wptynety one na skazenie srodowiska.

. Wojewoda Matopolski pismem z dnia 27 marca 2003r. w odpowiedzi na
interpelacje poselskg stwierdzit, ze zakres przeglgdu ekologicznego odpowiada
wymogom formalnym ustawy Prawo ochrony srodowiska. Zwrdcit rowniez uwage,
ze ,zawartos¢ opracowania wymaga uzupetnienia o informacje dotyczaca
sposobu wykorzystania terenu sktadowiska przed zalegalizowaniem jego statusu,
z uwagi na stwierdzane przyrostu stezenia azotu amonowego i azotanowego,
zarobwno w wodach podziemnych, jak i powierzchniowych, ktére mogg byc¢
przypuszczalnie skutkiem wylewania $ciekow bytowych w tym miejscu”.

Jak wynika z badah zamieszczonych w przegladzie, wptyw skiadowiska na
Srodowisko trudny jest do jednoznacznego zdefiniowania, bowiem wody
doptywajgce do sktadowiska niosg réwniez znaczny tadunek zanieczyszczen.
Zasady prowadzenia monitoringu sktadowisk zostaty okreslone rozporzgdzeniem
Ministra Srodowiska z 9 grudnia 2002r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz
warunkéw prowadzenia monitoringu skfadowisk odpadéw (Dz.U. Nr 220
poz.1858). Dopiero prowadzenie regularnego monitoringu pozwoli na
stwierdzenie, czy za stan wdd podziemnych i powierzchniowych w rejonie
sktadowiska odpowiada wytgcznie sktadowisko, czy tez inne zewnetrzne zrédta.
Wdéwczas bedzie mozna zastosowac §21 wspomnianego w pkt.1 rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska w sprawie ,szczegdtowych wymagan dotyczacych
lokalizaciji...”.

Wymagan okreslonych w §5 (dotyczgcych uszczelnienia podtoza sktadowiska)
nie stosuje sie do skfadowiska odpadow, dla ktérego pozwolenie na budowe

wydano przed dniem wejscia w Zzycie niniejszego rozporzgdzenia, o ile



zarzgdzajgcy sktadowiskiem odpadow, prowadzgc jego monitoring przez okres

nie krotszy niz dwa lata, wykaze brak negatywnego oddziatywania sktadowiska

na wody powierzchniowe i podziemne.

Przeprowadzenie regularnego monitoringu, zgodnego z wydanymi niedawno

przepisami pozwoli na ocene wptywu sktadowiska na srodowisko i ewentualne

podjecie dziatan dostosowawczych, tak aby sktadowisko spetniato wymagania
zawarte w cytowanym powyzej rozporzgdzeniu.

Nalezy tu podkresli¢, ze sktadowisko w Niepotomicach otrzymato juz tzw.

»decyzje dostosowawczg”. Decyzja ta zostala wydana na podstawie ustawy

z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie zmiany ustawy o odpadach oraz

niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2003r. Nr 7 poz.78), ktéra m.in. zmienita

dotychczasowg tresé¢ art.33 ustawy z dnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu
ustawy Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz.1085), naktadajagc na wlasciwy organ
ochrony srodowiska obowigzek wydania do konca 2003r. decyzji
okreslajgcej dalsze losy sktadowiska odpadéw, w tym mozliwos¢é nakazania
modernizacji sktadowiska badz jego zamkniecia. Decyzjg z dnia 10 czerwca
2003r. Wojewoda Matopolski ustalit obowigzek dostosowania sktadowiska

odpadéw w Niepotomicach do wymogoéw ustawy o odpadach do dnia 31

grudnia 2005r. w zakresie przestrzegania wymagan wynikajacych z

rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003r. w sprawie

szczegotowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i

zamkniecia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegdlne typy skladowisk

odpadéw (Dz.U. Nr 61 poz.549), a w szczegdlnosci:

e otoczenia pasem zieleni izolacyjnej o minimalnej szerokosci 10 m catego
terenu  skladowiska, z uwzglednieniem gatunkéw iglastych
zapewniajacych izolacje poza sezonem wegetacyjnym,

e wyposazenia skladowiska w instalacje do odprowadzania gazu

wysypiskowego.

. Biorgc pod uwage potencjalny wptyw sktadowiska odpaddéw komunalnych na
srodowisko, ustawa Prawo ochrony srodowiska wprowadzita mozliwosé
ustanowienia ,obszaru ograniczonego uzytkowania”. Zarédwno sporzgdzona

,O0cena oddziatywania Sktadowiska Odpaddéw Komunalnych w Niepotomicach”



jak i przeglad ekologiczny, nie stwierdzaty koniecznosci ustanowienia takiego
obszaru z uwagi na lokalizacje w terenie przemystowym, gdzie w poblizu dziata
garbarnia i oczyszczalnia $ciekbw oraz cynkownia. Stad postulat
przeprowadzenia badan wptywow skfadowiska na terenie miasta wydaje sie
nadmierny. ,Ocena oddziatywania...” proponowata badania mikrobiologiczne i
ocene zanieczyszczenia mikrobiologicznego pochodzgcego rowniez od tych

zaktaddéw, w ktérych prowadzone sg procesy biologiczne.

4. Zgodnie z obliczeniami projektu technicznego z 1987r. skladowisko miato sie
wypeti¢ po okoto 19 latach funkcjonowania. Nowoczesne techniki
eksploatacyjne stosowane na skladowisku (odpowiedni sprzet do
komprymowania odpaddéw), osiadanie odpadéw w wyniku ich mineralizacji, a
takze stosowanie selektywnej zbiorki pozwala na wydtuzenie czasu eksploatacii
sktadowiska. Ponadto sktadowisko nie zajeto do tej pory catego terenu
zapisanego w planie zagospodarowania przestrzennego i posiada jeszcze okoto
2 ha terenu rezerwowego.

Postulat wywozenia odpaddéw na sktadowisko w Baryczy jest trudny do
spetnienia, bowiem obecnie budowany lll etap tego sktadowiska bedzie mogt by¢
eksploatowany tylko przez okoto 8 lat (jesli nie zostanie w najblizszym czasie
wybudowana instalacja do termicznego unieszkodliwiania). Dowozenie odpadow
z zewnatrz skrdcitoby czas tej eksploatacji. Ponadto sktadowanie odpadéw z
Niepotomic wymagatoby zgody wtadz Krakowa.

Oddziatywanie sktadowiska odpadéw w Niepotomicach na srodowisko zalezy
rowniez od sposobu eksploatacji. Wykonano juz projekt odgazowania
skfadowiska, a jego realizacja pozwoli na zmniejszenie ucigzliwosci zapachowej,
ograniczenie emisji gazu wysypiskowego i bioaerozoli. Podobng funkcje spefni
utworzenie pasa zieleni izolacyjne;.

Stwierdzenie rzeczywistego wptywu sktadowiska na srodowisko wodne mozliwe
bedzie po wykonaniu, jak tu wspomniano w punkcie 1, catego cyklu badanh

monitoringowych.

5. Cytowane w ,Przegladzie ekologicznym” wyniki badania wod podziemnych oraz
powierzchniowych (rzeka Drwinka) wykazujg przekroczenia dopuszczalnych

wartosci stezen zanieczyszczen. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze dopuszczalne



stezenia zanieczyszczen odniesione sg do tta jakim jest woda | klasy czystosci.
Natomiast na teren skladowiska doptywajg wody podziemne o znacznym
zanieczyszczeniu i mowigc o wptywie sktadowiska, jako tto nalezatoby przyjgc
wiasnie te doptywajace zanieczyszczenia wody. W zwigzku z powyzszym istnieje
konieczno$¢ prowadzenia monitoringu i oznaczenia ewentualnych przyrostéw
zanieczyszczen w wodach wyptywajgcych ze sktadowiska, co pozwoli okresli¢
rzeczywisty wptyw sktadowiska na stan wod. Dotyczy to réwniez monitoringu waéd
powierzchniowych. Wskazac jednoczesnie nalezy, iz zarzgdzajacy sktadowiskiem
odpaddéw jest obowigzany z mocy prawa do niezwlocznego powiadamiania
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska o zmianach w obserwowanych
parametrach.
Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy uznac¢, ze wykonany przeglad
ekologiczny dla sktadowiska w Niepotomicach wypetnit wskazania zawarte w ustawie

Prawo ochrony srodowiska dla stanu przepiséw w dniu 30 czerwca 2002r.
Przewodniczacy
Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziatywania

na Srodowisko

Prof. dr hab. Andrzej Sadurski



