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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Michat Palmaka®

Rola ocen porealizacyjnych w systemie OOS

Wprowadzenie

Ocena oddziatywania na srodowisko jest procedurg pozwalajgcg przewidzieé
z pewnym prawdopodobienstwem Srodowiskowe skutki przedsiewzie¢, bgdz tez
planéw i strategii. Uktad oddziatywan przedstawiany w raportach OOS jest modelem,
ktéry jedynie przybliza procesy zachodzgce w srodowisku. Mnogos¢ wzajemnych
powigzan uniemozliwia stworzenie idealnego odzwierciedlenia zjawisk naturalnych
oraz ingerujgcych w nie czynnikbw antropogenicznych. Paradoksem polskiego
systemu OOS jest fakt, ze pomimo formalnego zapisu o mozliwosci dokonywania
analiz porealizacyjnych’, stosunkowo mato informacji i do$wiadczen czerpie sie z
ukonczonych przedsiewziec, dla ktérych OOS zostaty przeprowadzone. Ustawowym
zatozeniem ocen porealizacyjnych jest porownanie ustalen zawartych w raporcie o
oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko i w wydanych przez witasciwy organ

administracji  publicznej  decyzjach, z  obserwowanym  oddziatywaniem
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przedsiewziecia na srodowisko i dziataniami podjetymi w celu minimalizowania jego
negatywnych skutkéw. Nie jest to jedyna rola, jakg moze spetnia¢ ta procedura
kontrolna.

Dokftadna analiza porownawcza metod zastosowanych przy przeprowadzaniu
OOS ze stanem s$rodowiska w trakcie realizacji przedsiewziecia eliminuje bitedy,
ktdre wynikajg z braku dostatecznej wiedzy na temat zachodzgcych interakcji na linii
Ssrodowisko - oddziatywanie. Whnioski z ocen porealizacyjnych stanowig obszerng
baze wiedzy do przeprowadzania OOS poprzez analogie. Zbadane w trakcie analizy
porealizacyjnej oddzialywania dajg naukowg podstawe witasciwym organom
administracji publicznej do okreslania zakresu OOS dla nowopowstajgcego
przedsiewziecia. Wtasciwe organy administracji publicznej majg obowigzek okresli¢
szczegotowosce raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, na wniosek
inwestora.

Préba oceny efektywnosci procedury OOS powinna polega¢ na zbadaniu
,Wspotczynnika sukcesu prognozowania” (zgodno$¢ przewidywan z zaistniatym
faktem), a wiec dawac¢ odpowiedz na pytania:

e (Czy parametry srodowiska naturalnego (m.in. wrazliwos¢ na oddziatywanie,
stabilnos¢ procesow biologicznych, zdolno$¢ do samooczyszczania) zostaty
prawidtowo ocenione?

e Czy zasieg i nasilenie oddziatywan zaistniatych po realizacji przedsiewziecia
zostaty poprawnie oszacowane?

e (Czy =zaproponowane Srodki ftagodzgce zminimalizowaty negatywne
oddziatywania na $rodowisko naturalne w zaktadanym zakresie i stopniu?

e W jakim stopniu zastosowane s$rodki kompensujgce przejety funkcje
utraconych elementéw i waloréw srodowiska?

Badania porealizacyjne przyczyniajg sie do wykrycia, a w konsekwencji sg
préba minimalizowania niekorzystnych trendéw zaistniatych w srodowisku, ktére nie

byty uwzglednione w raporcie OOS.

Funkcje analizy porealizacyjnej

Ocena porealizacyjna jako proces podsumowujgcy procedure OOS ma rézne

funkcje. Okres$la rodzaj i wielkos¢ przewidywanych oddziatywanh oraz skutecznosc
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zastosowanych srodkéw ftagodzgcych i kompensujgcych. Wskazuje na najbardziej
przydatne metody przeprowadzania OOS, to znaczy takie metody, ktére najpetniej
opisujg interakcje pomiedzy sSrodowiskiem a czynnikami w nie ingerujgcymi.
Dostarcza informacji dotyczgcych procedur administracyjnych zwigzanych z ocenami
srodowiskowymi. Sprawdza stusznos¢ podjetych decyzji w dziedzinie ochrony
srodowiska. Dzieki ocenom porealizacyjnym mozna przeanalizowa¢ poprawnosc¢
kryteriow wykorzystanych przy wydawaniu decyzji i dokonac ich korekt.

W kontekscie systemu OOS wyrasta nowy paradygmat oceny porealizacyjne;j -
jest to gtdbwna informacja zwrotna dotyczgca stanu srodowiska. Ta syntetyczna forma
informacji o s$rodowisku wykorzystuje dane pochodzgce z istniejgcych sieci
monitoringowych. Uwzglednia réwniez wyniki niezaleznych badan srodowiska, do
okreslenia charakteru i wielkosci oddziatywan, efektywnosci zastosowanych dziatan
minimalizujgcych oraz komplementarnosci srodkow kompensujgcych. W analizie
porealizacyjnej bierze sie pod uwage wyniki kontroli stanu srodowiska oraz audyty
Srodowiskowe. WspotzaleznoS¢  miedzy roznymi  zrodtami informacji
wykorzystywanymi podczas analizy porealizacyjnej mozna przedstawi¢ za pomocg
schematu (Rys.1).

Bez syntetycznej informacji zwrotnej, uwzgledniajgcej wyniki kompleksowych
badan srodowiska, audytow srodowiskowych, kontroli emisji i imisji zanieczyszczen,
wskazan sieci monitoringowych, procedura OOS jest statycznym, liniowym
doswiadczeniem, w ktorym zmiany zaistniate w Srodowisku nie znajdujg
odzwierciedlenia w modyfikacji procedury. Jest to istotng barierg hamujgcg rozwdj
metod wykorzystywanych w procedurze OOS, ktére w polskiej praktyce majg czesto
charakter jednorazowych opracowan.

Bardzo wazng kwestig zwigzang z analizg porealizacyjng jest udziat
spoteczny. Zagadnienie konsultacji spotecznych w ramach analizy porealizacyjnej nie
znalazto swego odzwierciedlenia w prawie. Wydaje sie by¢ zasadne, ze ograniczenie
partycypacji spotecznej do ustawowego okresu 21 dni, jak ma to miejsce w
procedurze OOS, jest niewystarczajgce, jesli chodzi o badania porealizacyjne. Udziat
mieszkancow powinien by¢ rozszerzony, aby dogtebnie zbadaé te oddziatywania,
ktore nekajg lokalne spotecznosci. Jako przyktad mozna podaé¢ wzrost poczucia

zagrozenia na skutek sktadowania materiatbw wybuchowych w magazynach przy
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kopalniach odkrywkowych. Jest to oddziatywanie, ktérego natezenie mozna ocenic
poprzez ankietyzacje, rozmowe i inne badania socjologiczne.

Raport z oceny porealizacyjnej stanowi podstawe w planowaniu rozwoju na

szczeblu lokalnym i regionalnym. Dla przyktadu, w wyniku oceny porealizacyjnej
mozna stwierdzi¢, czy na wydzielonym obszarze ograniczonego uzytkowania sita
obserwowanych negatywnych oddziatywan jest zgodna z interakcjami
przewidzianymi w raporcie OOS. W przypadku stwierdzenia mniejszego zasiegu
wystepowania negatywnych oddziatywan mozna zaproponowac¢ inng forme
zagospodarowania tego terenu. Ocena porealizacyjna jest ogniwem nadajgcym
ciggtosc procesowi zarzgdzania jakoscig srodowiska (Rys.2).
Na rysunku 2 przedstawiono etapy procedury OOS (ich funkcje i powigzania). Trzeba
podkresli¢, ze istotng cechg tego systemu jest kontrola poszczegdinych etapow
procedury, co w koncowym rezultacie prowadzi, bgdz to do rewizji zatozen projektu,
bgdz minimalizacji zaistniatych negatywnych oddziatywan, czy w ostatecznosci do
modernizacji przedsiewziecia. Schemat ma charakter petli, w ktérej punktem startu
jest projekt przedsiewziecia. W dalszej fazie projekt moze podlega¢ modernizacjom.
Ocena porealizacyjna jest pierwszym ogniwem w zwrotnym strumieniu informaciji
dotyczgcym jakosci srodowiska, po wprowadzeniu projektu w zycie. Powigzanie
procedury OOS w ciggty proces kontroli jest zgodny ze standardami TQM (ang. Total
Quality Management) stosowanymi przy kompleksowym zarzgdzaniu jakoscig
Ssrodowiska.

Aby w petni wykorzysta¢ informacje pochodzgce z ocen oddziatywania
przedsiewzie¢ na srodowisko, nalezy dokonaé usystematyzowania zawartych w nich
wiadomosci. Istnieje potrzeba stworzenia jasnego i klarownego systemu oceny
informacji. Postuluje sie, aby wydzieli¢ kategorie przydatnosci metod
wykorzystywanych w procedurze OOS. Metody referencyjne zalezatyby od
naukowego udokumentowania wzajemnych powigzan oddziatywan,
prawdopodobienstwa wystgpienia interakcji, sposobu pozyskania danych. Do
informacji o wysokim stopniu przydatnosci nalezg te oddziatywania, dla ktorych
znane jest prawdopodobienstwo wystgpienia. Wiedza ta udokumentowana jest
zwigzkiem przyczynowo-skutkowym i moze by¢ wykorzystana do stanowienia norm
srodowiskowych. Duzg wartos¢ przedstawiajg dane bedgce dowodami hipotez. Na
tej podstawie mozna przeprowadzaé¢ symulacje ilosciowe danych oddziatywan. Takie

informacje mogg stuzy¢ przy projektowaniu sieci monitoringowych. Informacje



bazujgce na profesjonalnej opinii cechujg sie nizszg przydatnoscia w rozwijaniu
technik wspomagajgcych procedure OOS. Oceny porealizacyjne umozliwiajg
klasyfikacje wykorzystywanych metod wedtug wyzej wymienionych kryteridw.
Spowoduje to ciggte modyfikowanie stosowanych technik, przez co uzyska sie
lepsze wyniki prognozowania. W praktyce oznacza to doktadny opis zakresu i sity
oddziatywania, petng ocene wiasciwosci srodowiska oraz precyzyjne zastosowanie
srodkéw minimalizujgcych i kompensujgcych.

W prawodawstwie polskim zapis o analizach porealizacyjnych pojawit sie w
2000 roku w ustawie o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko - przeniesiono go pozniej do ustawy Prawo
ochrony srodowiska, w ktorej stwierdzano, ze wtasciwy organ administracji publicznej
moze decyzjg natozy¢ na wnioskodawce obowigzek sporzgdzenia analizy
porealizacyjnej, okreslajgc zakres i termin jej przedtozenia. Z powodu braku
zbiorczych danych nie wiadomo ile analiz porealizacyjnych wykonano od czasu
wejscia w zycie tego przepisu. Nalezy przypuszczac, ze analizy porealizacyjne nie sg
czestymi praktykami stosowanymi w polskim systemie zarzgdzania jako$cig
srodowiska. Ze wzgledu na ustawowg fakultatywno$¢ sporzadzania analiz
porealizacyjnych oraz brak wytycznych, ktorymi mogtyby sie kierowa¢ wiasciwe
organy administracji publicznej przy wydawaniu decyzji dotyczgcej przeprowadzenia
tej procedury, istnieje szeroki margines dowolnosci w interpretacji prawa. Wydaje sie,
ze innym argumentem ograniczajgcym zakres stosowalnosci analiz porealizacyjnych
sg dodatkowe koszty, ktdérymi obarczany jest inwestor. Logicznym wydaje sie byc¢
fakt, ze inwestor unika dodatkowych obcigzen finansowych. W tym wypadku ma to
dla niego i te zalete, Ze w razie wykrycia uchybien w ramach posiadanych pozwolen,
musiatby on poniesc¢ z tego tytutu dodatkowe optaty lub kary.

Oceny poerealizacyjne widoczne sg tam, gdzie wiasciwy organ administraciji
publicznej koncesjonuje wykorzystanie zasobdw naturalnych lub poprzez okresowe
zezwolenia (np. pozwolenia zintegrowane) wymaga udokumentowania i waloryzacji
stanu srodowiska. Wydajgcy koncesje lub pozwolenie moze natozy¢ obowigzek na
wnioskodawce, aby ten dotgczyt raport OOS. Dla przykfadu, taki przebieg ma
procedura ubiegania sie o przedtuzenie koncesji na wydobywanie kopalin ze ztoza,
zgodnie z Prawem geologicznym i gérniczym?. Organ administracji publicznej okresla
zakres wymaganej oceny, uwzgledniajgc pordéwnanie stanu S$rodowiska w

wyznaczonym przedziale czasowym. Poprzez samodzielne poréwnanie raportéw



OOS dotgczonych do poprzednich wnioskéw wydajgcy decyzje sam dokonuje oceny
zmian w srodowisku. Takie postepowanie ma charakter analizy porealizacyjnej, gdyz
dokonuje sie porownania zmian stanu srodowiska w czasie ograniczonym terminami
waznosci koncesiji.

Brak wytycznych i doswiadczen w wykonywaniu ocen porealizacyjnch
wymaga czesto autorskiego podejscia do analiz zmian w srodowisku. Nie zawsze
kryteria przydatnosci metod wykorzystywanych w OOS brane sg pod uwage. W
zasadzie, ocena porealizacyjna ogranicza sie do stwierdzenia, czy zatozone w
raporcie OOS wielkosci oddziatywan (emisje substancji gazowych i pytow, zrzuty
Sciekow, wielkosci wytwarzanych odpadéw, emisja hatasu, itp.) nie przekraczajg
wartosci granicznych, wyznaczonych przez normy lub wtasciwy organ administraciji
publicznej. Tym samym ocena porealizacyjna przybiera charakter raportu
kontrolnego, wykonywanego przez inspektorow sSrodowiska. Pozostate aspekty
(metodyczny, poznawczy) ocen porealizacyjnych nie sg uwzgledniane. W trakcie
realizacji procedury oceny porealizacyjnej nalezatoby potozy¢ szczegdlny nacisk na
dwa zagadnienia:

e Zmiany, ktore zaszlty w Srodowisku na skutek realizacji przedsiewziecia,
powinny  zosta¢ dobrze rozpoznane. Wszystkie zaobserwowane
przeksztatcenia nalezy podda¢ waloryzacji wedtug kryteribw przyjetych w
raportach OOS. Takie postepowanie umozliwi poréwnanie stanu srodowiska w
czasie oraz pozwoli oceni¢ skutecznos¢ zastosowanych metod. Jesli kryteria
oceny sg niejasne badz nieznane, nalezy wykorzystaé sprawdzong metode
waloryzacji Srodowiska. Nalezy podkresli¢, ze powyzej przedstawione zadanie
jest tym fatwiejsze, im przejrzystsze sg metody zastosowane w OOS, a
waloryzacja zmian oparta jest na zbadanej zaleznosci przyczynowo-skutkowej
i ma charakter ilosciowy. Nie zawsze jednak takie zatozenia dajg sie
zrealizowad.

e Nalezy oceni¢ dalszy wptyw przedsiewziecia na srodowisko. Jesli w wyniku
oceny porealizacyjnej okaze sie, ze zastosowane w raportach OOS metody w
sposéb zadawalajgcy odzwierciedlajg zmiany w S$rodowisku, nalezy
wykorzysta¢ je jako referencyjne, przy danym typie przedsiewziec,
zlokalizowanych w znanej przestrzeni fizjograficznej. Jesli wykorzystane
metody nie odzwierciedlajg zmian na linii Srodowisko - oddziatywanie, wtedy

nalezy zastanowi¢ sie nad mozliwoscig modyfikacji metod lub zastosowaniu



zupetnie nowego sposobu oceny wptywu przedsiewziecia na Srodowisko.
Informacje pochodzgce z niezaleznych badan $rodowiska, sieci
monitoringowych, kontroli i audytow Srodowiskowych utatwiajg ocene

adekwatnosci zastosowanych metod.

Podsumowanie

Przedstawione argumenty swiadczg o stusznosci przeprowadzania analiz
porealizacyjnych, ktére spetniajg wiecej funkcji (metodyczna, poznawcza), niz to
zatozyt ustawodawca (porownawcza). Inwestor zlecajgc wykonanie analizy
porealizacyjnej pragnie uzyskacC informacje, ktére potwierdzajg zgodnos¢ jego
dziatalnosci z przepisami prawa $rodowiskowego. Nie jest on zainteresowany
finansowym wspieraniem pozostatych funkcji analiz porealizacyjnych. A zatem, na
kim spoczywa ciezar rozwijania metod procedury OOS? Uwzgledniajgc ciggly rozwaj
metod przeprowadzania OOS rodzi sie pytanie dotyczace upowszechniania
informacji, zwtaszcza tych, ktére dotyczg sprawdzonych zaleznosci przyczynowo-
skutkowych, dajgcych sie kwantyfikowac.

Biorgc za przykfad praktyki innych krajow, nalezatoby tworzy¢ branzowe
instytuty specjalizujgce sie w jakosciowym i ilosciowym opisie oddziatywan
poszczegolnych grup przedsiewzie¢. Ze wzgledu na réznorodnos¢ uwarunkowan
naturalnych, kulturowych, demograficznych, itp. niemozliwe jest bezposrednie
przeniesienie metody zastosowanej w konkretnym przypadku na inne
przedsiewziecie. Poprawnie sformutowane zatozenia metodyczne mogg zostac
wykorzystane w wielu przypadkach. Takie podejscie ma miejsce w niemieckim
systemie OOS. Niemieccy specjaliSci dysponujg szeregiem podrecznikéw i
czasopism, w ktérych opisano metody przeprowadzania OOS oraz podano ich
skutecznos¢, a wiec zgodnos¢ przewidywanych w raporcie OOS interakcji z
obserwowanymi po realizacji oddziatywaniami. Na podstawie takich informaciji
zwrotnych sporzgdzono zalecenia, ktére traktowane sg jako standardy przy
przeprowadzaniu OOS. Dla przykfadu, przy wyznaczaniu obszaru analizy dla
nowego projektu drogi lub linii kolejowej bez doktadnych planéw (gdzie mozliwych
jest kilka wariantéw lokalizacyjnych lub/i technicznych) rozpatruje sie poligon o boku
10 km (5 km od potencjalnej linii osi jezdni). Natomiast, gdy znane sg juz warianty
lokalizacyjne i technologiczne, obszar ten ulega zawezeniu do poligonu o boku 2 km



(1 km od znanej linii osi jezdni). Wytyczne te wynikajg z wieloletnich praktyk oraz
badan, ktorych celem byto opisanie propagacji oddziatywan wynikajgcych z budowy i
eksploatacji tras komunikacyjnych.

Kontynuujgc watek upowszechniania informacji zdobytych na drodze analiz
porealizacyjnych powstaje kolejne pytanie - kto bytby odpowiedzialny za zbieranie,
opracowywanie i upowszechnianie wnioskow i komentarzy? Powyzsze pytania
(dotyczace, miedzy innymi metod referencyjnych, ,dobrych praktyk”) wskazujg, ze
polskie rozwigzania w zakresie OOS pozostawiajg jeszcze duzo otwartych kwestii.
Wobec braku wytycznych lub sformalizowanych procedur sporzgdzania analiz
porealizacyjnych, zarébwno wiasciwe organy administracji publicznej, jaki i eksperci
traktujg te procedure, jak przystowiowg ,kule u nogi”, z ktérg nie do korica wiadomo,
co zrobié. Postuluje sie, zeby wszedzie tam, gdzie przedsiewziecia oddziatujg na
srodowisko w diuzszym czasie (np. dlugofalowa dziatalno$¢ gospodarcza - kopalnie,
rafinerie) powinna istnie¢ obligatoryjnos¢ sporzadzania ocen porealizacyjnych,
uwzgledniajgcych wszystkie ich funkcje (kontrolng, metodyczng, poznawcza). Tylko
na bazie tak zdobytych informacji mozliwe jest wypracowanie procedury OOS,

stuzgcej ochronie srodowiska.
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! Obowigzek oraz warunki, na jakich powinny byé sporzgdzane oceny porealizacyjne znajdujg sie w art.56
ust.1 pkt 2 oraz art.56 ust.2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 62
poz.627, z pdzniejszymi zmianami)

2 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. Nr 27 poz.96, z pozniejszymi
zmianami) mowigca o koniecznos¢ sporzadzenia oceny oddziatywani na srodowisko do wniosku o
udzielenie koncesji na wydobywanie kopaliny (art.20 ust.2 pkt 3)



