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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 

 

Poradnik ułatwiający przygotowywanie gminnych i powiatowych programów 

ochrony środowiska* 

 

W 10 lat po Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro, gminy i powiaty winny szukać 

autentycznie własnych kierunków realizacji idei zrównoważonego rozwoju. Winny 

one doprowadzić do poprawy jakości środowiska, ograniczenia emisji, zmniejszenia 

wodo-, materiało- i energochłonności, poprawy warunków transportu, wzmocnienia 

struktury ekologicznej, rozwijania aktywności obywatelskiej, zmniejszenia bezrobocia, 

zwiększenia bezpieczeństwa obywateli. Powinno w tym pomagać właściwe 

planowanie działań. 

 
* Kawałczewska J., Kozłowski S., Lenart W. Wiśniewska M., 2003, Jak własnymi siłami 
opracować gminny lub powiatowy program ochrony środowiska. Poradnik. Regionalne Centrum 
Edukacji Ekologicznej w Płocku. 
Tekst poradnika jest dostępny na stronie Starostwa Powiatowego w Płocku pod adresem 
http://www.powiat.plock.pl/programy_ram.htm 
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Wprowadzenie w 2001r. powszechnego obowiązku opracowywania programów 

ochrony środowiska (ustawa Prawo ochrony środowiska) stworzyło nową sytuację 

prawną w dziedzinie ochrony środowiska. Obowiązek opracowania dokumentów o 

charakterze programowym dotyczących ochrony środowiska wynikał także z 

poprzednio obowiązującego prawa, ale wiele samorządów takich opracowań nie 

sporządziło, a zwłaszcza nie uchwaliło. Nieprawidłowości spowodowane były m.in. 

brakiem dobrych materiałów instruktażowych opracowywania programów, 

niedocenianiu przez samorządy roli, jaką spełniają programy w rozwoju gmin i 

powiatów, brakiem środków finansowych, jak też ułomnościami obowiązującego 

systemu prawnego. Wiele winy leży także po stronie samych samorządów, ich wciąż 

„docierających” się funkcji. Aby uniknąć podobnych błędów w przyszłości niezbędne 

jest ramowe określenie treści programów, zakresu i sposobów zbierania informacji 

oraz metod prognozowania i weryfikowania. Ujednolicenie tych działań będzie bardzo 

pomocne przy staraniu się dofinansowanie z krajowych funduszy ochrony środowiska 

oraz funduszy pomocowych i określaniu zbieżności z dyrektywami unijnymi, 

ponieważ dobrze opracowane, przyjęte, powszechnie akceptowane i skutecznie 

wdrażane programy ochrony środowiska są warunkiem szerokiego sięgania po 

polskie i unijne środki ekologiczne. Jest to zadanie trudne do wykonania w krótkim 

czasie, wymaga także udziału społeczeństwa (art.7 Konwencji z Arhus).  

Ministerstwo Środowiska wydało w 2001r., poradnik „Planowanie i. wdrażanie 

polityki ochrony środowiska". Określa on ogólne założenia programów ochrony 

środowiska. Na stronie internetowej Ministerstwa Środowiska ukazały się w 2003r., 

„Wytyczne sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i 

lokalnym”. Wytyczne te nakreślają ogólne ramy programów, bez pokazania metodyki 

ich sporządzania. Pominięty też został problem udziału społecznego w 

przygotowywaniu i realizacji programów ochrony środowiska. 

Władze powiatu płockiego bazując na doświadczeniach w opracowaniu 

„Strategii rozwoju powiatu płockiego do 2015r.” oraz „Programu zrównoważonego 

rozwoju oraz ochrony środowiska w powiecie płockim na lata 1999-2002" własnymi 

siłami opracowały „Program ochrony środowiska w powiecie płockim” zapraszając do 

konsultacji przedstawicieli nauki. Konsultanci (prof. dr hab. Stefan Kozłowski i dr 

Witold Lenart) zaproponowali, aby wykorzystać płockie doświadczenia i przygotować 



poradnik wykonywania programów ochrony środowiska dla powiatów i gmin. 

Napisanie poradnika wynikało zatem z potrzeby: 

- dostosowania programów do założeń „II Polityki Ekologicznej Państwa” i innych 

strategicznych dokumentów oraz wymagań Unii Europejskiej,  

- zapewnienia spójności między programami wojewódzkimi, powiatowymi i 

gminnymi, 

- zawarcia w programach konkretnych zadań mierzalnych poprzez system 

wskaźników środowiskowych, 

- uniknięcia dowolności w formułowaniu programów; co mogłoby utrudnić 

realizację celów w układzie sąsiedzkim z ościennymi jednostkami administracji 

samorządowej, 

- stworzenia lepszych podstaw formułowania większych projektów adresowanych 

do programów unijnych, 

- zachęcenia do opracowywania programów ochrony środowiska własnymi siłami, 

z rzeczywistym udziałem miejscowego społeczeństwa, instytucji i organizacji, 

- zwiększenia roli samorządów i społeczności lokalnych na wszystkich etapach 

przygotowania programów, 

- rozszerzenia gamy narzędzi ochrony środowiska stosowanych w praktyce 

wdrażania programów, 

- nadania programom charakteru edukacyjnego. 

 
 Intencją poradnika jest też dążenie do maksymalnego zaangażowania 

lokalnych społeczności zarówno w etap opracowywania programu, jak też i w fazę 

jego realizacji.  

 Sądząc, że tego rodzaju publikacja powinna przysłużyć się innym powiatom i 

gminom w Polsce, które podejmują właśnie prace nad zestawieniem własnych 

programów zdecydowano się opublikować poradnik wraz z obszernym załącznikiem 

ilustrującym przebieg prac w powiecie płockim. 
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