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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczatkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe zZrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo

aktualnosci.

Poradnik utatwiajacy przygotowywanie gminnych i powiatowych programéw

ochrony srodowiska’

W 10 lat po Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro, gminy i powiaty winny szukac
autentycznie wtasnych kierunkow realizacji idei zrownowazonego rozwoju. Winny
one doprowadzi¢ do poprawy jakosci srodowiska, ograniczenia emisji, zmniejszenia
wodo-, materiato- i energochtonnos$ci, poprawy warunkéw transportu, wzmocnienia
struktury ekologicznej, rozwijania aktywnosci obywatelskiej, zmniejszenia bezrobocia,
zwiekszenia bezpieczenstwa obywateli. Powinno w tym pomaga¢ wiasciwe

planowanie dziatan.

* Kawatczewska J., Koztowski S., Lenart W. Wisniewska M., 2003, Jak wtasnymi sitami
opracowac¢ gminny lub powiatowy program ochrony srodowiska. Poradnik. Regionalne Centrum
Edukaciji Ekologicznej w Ptocku.

Tekst poradnika jest dostepny na stronie Starostwa Powiatowego w Ptocku pod adresem
http://www.powiat.plock.pl/programy_ram.htm
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Wprowadzenie w 2001r. powszechnego obowigzku opracowywania programéw
ochrony Srodowiska (ustawa Prawo ochrony Srodowiska) stworzyto nowg sytuacje
prawng w dziedzinie ochrony $rodowiska. Obowigzek opracowania dokumentéw o
charakterze programowym dotyczgcych ochrony sSrodowiska wynikat takze z
poprzednio obowigzujgcego prawa, ale wiele samorzgdow takich opracowan nie
sporzadzito, a zwiaszcza nie uchwalito. Nieprawidtowosci spowodowane byty m.in.
brakiem dobrych materiatbw instruktazowych opracowywania programoéw,
niedocenianiu przez samorzady roli, jakg spetniajg programy w rozwoju gmin i
powiatéw, brakiem $rodkéw finansowych, jak tez utomnosciami obowigzujgcego
systemu prawnego. Wiele winy lezy takze po stronie samych samorzgdow, ich wcigz
,2docierajgcych” sie funkcji. Aby unikng¢ podobnych btedéw w przysziosci niezbedne
jest ramowe okreslenie tresci programow, zakresu i sposobéw zbierania informac;ji
oraz metod prognozowania i weryfikowania. Ujednolicenie tych dziatah bedzie bardzo
pomocne przy staraniu sie dofinansowanie z krajowych funduszy ochrony srodowiska
oraz funduszy pomocowych i okreslaniu zbieznosci z dyrektywami unijnymi,
poniewaz dobrze opracowane, przyjete, powszechnie akceptowane i skutecznie
wdrazane programy ochrony srodowiska sg warunkiem szerokiego siegania po
polskie i unijne srodki ekologiczne. Jest to zadanie trudne do wykonania w krotkim
czasie, wymaga takze udziatu spoteczenstwa (art.7 Konwencji z Arhus).

Ministerstwo Srodowiska wydato w 2001r., poradnik ,Planowanie i. wdrazanie
polityki ochrony sSrodowiska". Okresla on ogodlne zatozenia programow ochrony
$rodowiska. Na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska ukazaty sie w 2003r.,
~Wytyczne sporzgdzania programéw ochrony srodowiska na szczeblu regionalnym i
lokalnym”. Wytyczne te nakreslajg ogdlne ramy programow, bez pokazania metodyki
ich sporzadzania. Pominiety tez zostat problem udziatu spotecznego w
przygotowywaniu i realizacji programow ochrony srodowiska.

Witadze powiatu ptockiego bazujgc na doswiadczeniach w opracowaniu
~otrategii rozwoju powiatu ptockiego do 2015r.” oraz ,Programu zréwnowazonego
rozwoju oraz ochrony srodowiska w powiecie ptockim na lata 1999-2002" witasnymi
sitami opracowaty ,Program ochrony srodowiska w powiecie ptockim” zapraszajgc do
konsultacji przedstawicieli nauki. Konsultanci (prof. dr hab. Stefan Koztowski i dr

Witold Lenart) zaproponowali, aby wykorzystac ptockie doswiadczenia i przygotowac



poradnik wykonywania programow ochrony sSrodowiska dla powiatow i gmin.

Napisanie poradnika wynikato zatem z potrzeby:

dostosowania programéw do zatozen Il Polityki Ekologicznej Panstwa” i innych
strategicznych dokumentow oraz wymagan Unii Europejskiej,

zapewnienia spojnosci miedzy programami wojewddzkimi, powiatowymi i
gminnymi,

zawarcia w programach konkretnych zadan mierzalnych poprzez system
wskaznikéw srodowiskowych,

unikniecia dowolnosci w formutowaniu programéw; co mogtoby utrudnié¢
realizacje celow w ukfadzie sgsiedzkim z osciennymi jednostkami administraciji
samorzgdowej,

stworzenia lepszych podstaw formutowania wiekszych projektéw adresowanych
do programow unijnych,

zachecenia do opracowywania programow ochrony srodowiska wtasnymi sitami,
z rzeczywistym udziatem miejscowego spoteczenstwa, instytucji i organizaciji,
zwiekszenia roli samorzgdow i spotecznosci lokalnych na wszystkich etapach
przygotowania programow,

rozszerzenia gamy narzedzi ochrony Srodowiska stosowanych w praktyce

wdrazania programoéw,

nadania programom charakteru edukacyjnego.

Intencjg poradnika jest tez dazenie do maksymalnego zaangazowania

lokalnych spotecznosci zarébwno w etap opracowywania programu, jak tez i w faze

jego realizaciji.

Sadzac, ze tego rodzaju publikacja powinna przystuzy¢ sie innym powiatom i

gminom w Polsce, ktére podejmujg wtasnie prace nad zestawieniem wiasnych

programéw zdecydowano sie opublikowac poradnik wraz z obszernym zatgcznikiem

ilustrujgcym przebieg prac w powiecie ptockim.
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