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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Jerzy lwanicki

Zintegrowane zarzadzanie zasobami wody i warunki jego wdrozenia

w Polsce

Wprowadzenie

Celem artykutu jest omowienie uwarunkowan hamujgcych wdrozenie zasad
Zintegrowanego Zarzgdzania Zasobami Wody (ang. Integrated Water Resources
Management - IWRM) oraz niezbednych zmian w zarzgdzaniu zasobami wody, ktore
powinny by¢ przeprowadzone, aby zasady IWRM mozna byto wprowadzi¢ w Polsce.

Celem modernizacji zarzgdzania zasobami wody jest zwiekszenie sprawnosci
i skutecznosci dziatania podmiotdw gospodarujgcych wodg, aby uruchomic¢ proces
poprawy stanu zasobow wody (jakos¢, ilos¢). Wymaga tego nie tylko Unia
Europejska poprzez wprowadzane regulacje prawne (Ramowa Dyrektywa Wodna -
RDW), ale przede wszystkim dobrze pojety interes narodowy.


biuro@ekokonsult.pl

Nowa filozofia gospodarowania woda i zasady IWRM

Podstawg filozofii zintegrowanego zarzgdzania zasobami wody jest pozornie

tylko oczywista prawda, ze: WODA | SRODOWISKO WODNE SA WSPOLNYM

DZIEDZICTWEM. Zasoby wodne i srodowisko naturalne powinniSmy zostawic

nastepnym pokoleniom w stanie jak najmniej znieksztatconym, a to, co mozna

naprawic - to nalezy naprawic.

Przyjecie tej zasady jako aksjomatu, ktory dzisiaj jest podstawg prawa

europejskiego, powoduje daleko idgce konsekwencje dla gospodarowania wodg. Te

konsekwencje, przektadajg sie na zasady Zintegrowanego Gospodarowania

Zasobami Wody, ktoére sg nastepujgce:

wodg nalezy gospodarowa¢ na obszarach zlewni rzecznych wydzielonych w
uktadach hydrograficznych;

zasoby woéd powierzchniowych i podziemnych traktuje sie na obszarze zlewni
jako zintegrowane - stanowigce wzajemnie powigzang catosc;

uzytkowa¢ mozna tylko zasoby dyspozycyjne, tj. te cze$¢ zasobow zlewni, ktorg
mozna wykorzystac bez szkody dla Srodowiska;

woda bedgca zasobem dyspozycyjnym jest towarem, za ktory uzytkownik ponosi
odpowiednie optaty; wysokos¢ tych optat dla réoznych grup uzytkownikéw jest
zréznicowana na podstawie jawnych zasad ich naliczania;

zasobami wody na obszarze zlewni zarzadza jedna organizacja obejmujgca
zasiegiem swojego oddziatywania wszystkie aspekty iloSciowe i jakosciowe, a
takze ekosystemy bezposrednio zalezne od wody (tereny podmokte, doliny rzek w
zasiegu oddziatywania wielkich wod; z tytutu posiadanego monopolu, organizacja
ta powinna znajdowac¢ sie pod nadzorem przedstawicieli uzytkownikéw i witadz
administracyjnych (rady zlewni);

aby organizacja eksploatujgca zasoby wody oraz jej cztonkowie - stuzby wodne,
mogli dziata¢ efektywnie i skutecznie muszg by¢ wyposazeni w niezbedne
kompetencje;

dziatalnos¢ stuzb wodnych powinna by¢ na obszarze zlewni zintegrowana z
dziatalnoscig uzytkownikéw; oznacza to z jednej strony nadzér stuzb wodnych
nad uzytkownikami, a z drugiej strony realny wptyw uzytkownikbw na decyzje

podejmowane w oparciu o jasne procedury;



gospodarka wodg musi by¢ zintegrowana z gospodarkg przestrzenng; oznacza

to, ze planowanie rozwoju gospodarczego i zagospodarowania musi uwzglednia¢

czynnik wodny - wplyw roznych dziatalnosci na zasoby wodne i Srodowisko
zwigzane z wodg;

gospodarka wodami odptywajgcymi do morz musi uwzglednia¢ ich wptyw na

morskie wody przybrzezne;

dostepnos¢ zasobow wodnych dla grup uzytkownikbw musi  byc¢

zhierarchizowana, oznacza to ustalenie jawnych zasad dostepnosci do wody na

obszarze danej zlewni i rozdziat zasobdw z uwzglednieniem intereséw grup
uzytkownikow ekosystemdéw wodnych,

gospodarka wodg powinna by¢ prowadzona w oparciu o czytelne reguly i

procedury postepowania na trzech gtéwnych poziomach, ktérymi sg:

— panstwo - okreslajgce warunki gospodarowania woda,

— organizacje zlewniowe - dziatajgce w ramach przydzielonych kompetencji,
odpowiedzialne przed organami panstwa i uzytkownikami za wyniki swoich
dziatan,

— uzytkownicy - korzystajgcy z zasobow, odpowiedzialni za skutki swoich

dziatan przed organizacjg zlewniowa.

Polityka panstwa, reguly Zzycia gospodarczego i planowanie przestrzenne

muszg uwzglednia¢ skutki oddziatywania na zasoby wodne i sSrodowisko

przyrodnicze. Wszystkie te zasady i postulaty staty sie bazg Ramowej Dyrektywy

Wodnej, ktéra w peni je uwzglednia.

Zasady i postulaty IWRM powinny stanowi¢ podstawe polityki gospodarowania

wodg w Polsce, podstawe prawa, przepisow wykonawczych i praktyki dziatania stuzb

gospodarowania woda.

Warunki wdrozenia zasad IWRM

Dla zbudowania nowoczesnego systemu gospodarowania wodg spetniajgcego

oczekiwania spoteczenstwa i wtadz niezbedne sa:

identyfikacja i pokonanie barier, ktoére utrudniajg zrozumienie istoty IWRM i

uniemozliwiajg modernizacje gospodarki wodg w Polsce;



e modernizacja systemu zarzgdzania zasobami wody w taki sposdb, aby sprawnie
realizowat strategiczne zadania w duchu zasad IWRM zgodnie z przepisami
Ramowej Dyrektywy Wodnej UE, ktéra na tych zasadach jest oparta.

Barierami utrudniajgcymi wdrozenie zasad funkcjonowania IWRM s3g:

e bariera mentalnosci,

e bariera niewiedzy,

e bariera organizacyjna,

e Dbariera finansowa,

e bariera polityczna.

Ponizej omoéwiono pokroétce te bariery.

BARIERA MENTALNOSCI

W swiadomosci przecietnego uzytkownika wody tkwi przekonanie, ze woda
jest powszechnie dostepna, a pojedynczy uzytkownik nie moze zagrozi¢ wodzie
traktowanej jako zasob srodowiskowy.

Nie lepiej jest z dziataczami gospodarki wodnej. Wprawdzie wiekszos$¢
decydentéw zdaje sobie sprawe ze ztego funkcjonowania gospodarki wodnej, ale
poza nielicznymi wyjgtkami istnieje dos¢ powszechna swiadomos¢é niemoznosci,
przekonanie o tym, ze poza kosmetycznymi zmianami niczego nie da sie zrobi¢. Z
drugiej strony uporczywie odradzajg sie projekty ,wielkich  budowli”
hydrotechnicznych.

Tymczasem praktyka gospodarowania wodg w takich panstwach jak np.
Francja, Holandia, Niemcy czy Wielka Brytania, ktére byty wspottworcami obecnego
europejskiego prawa wodnego wskazuje, ze nalezy skupi¢ sie nie na ujarzmianiu
przyrody za pomocg techniki, a na zachowaniu réwnowagi pomiedzy potrzebami
cztowieka i mozliwosciami natury, na poszanowaniu kazdego litra wody, ktory
uzytkujemy. Tymczasem w Polsce zaréwno wspotczesny uzytkownik jak i decydent
tej Swiadomosci ciggle nie posiadajg. Dlatego tak wazne jest pokonanie nastepnej

bariery - bariery niewiedzy.

BARIERA NIEWIEDZY
Dziatacze gospodarki wodnej w Polsce dysponujg do$¢ ograniczong wiedzg

na temat nowej filozofii gospodarowania wodg, zasad IWRM oraz zarzadzania



zasobami wody, ktore z tej filozofii i zasad wynikajg. Aktualny poziom wiedzy
wystarcza do tworzenia ,schematéw” i ,instrukcji organizacyjnych”, na ogét
opracowywanych intuicyjnie i nie wolnych od sprzecznosci, lecz nie wystarcza do
skonstruowania opartego na podstawach metodologicznych systemu eksploataciji
zasobow wody.

Nie jest znany szerszemu ogoétowi dziataczy powazny, liczacy sie w sSwiecie
dorobek ,Inzynierii Systemdéw Dziatania” nie méwigc o metodologii analizy i
projektowania systeméw zarzgdzania, gdzie istniejg zdefiniowane pojecia i ustalone
procedury.

W oparciu o te narzedzia mozna dokonacC analizy obecnego systemu i
zaprojektowa¢ zgodny z zasadami IWRM system zarzgdzania zasobami wody.
Dokonujgc tego oraz projektujgc system zintegrowanego zarzgdzania zasobami
wody mozna pokonac¢ nastepng wazng bariere uniemozliwiajgcg osiggniecie celdw i
wynikajgcych z nich zadan, jakie sg stawiane przed stuzbami gospodarki wodnej.

Jest nig bariera organizacyjna.

BARIERA ORGANIZACYJNA
Bariera organizacyjna, obok wyzej omowionych uniemozliwia wdrazanie zasad

IWRM. Nie mozna sprawnie dziata¢ w warunkach zupetnej dezintegracji. Resortowe

rozbicie na ,matg” i ,duzg” wode, pokrywanie sie kompetencji, pozorne dziatania w

ukfadach hydrograficznych - to wszystko jest zaprzeczeniem idei IWNRM. Zeby nie

by¢ gotostownym:

e decyzje o rozdziale zasobdw, kluczowe w gospodarce wodg, podejmujg organy
administracji, ktérej obszar dziatania nie ma nic wspodlnego z podziatem na
zlewnie;

e egzekwowaniem ustalen zawartych w tych decyzjach zajmuje sie inny organ
administracji - Inspekcja Ochrony Srodowiska;

e dziatania Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej dotyczg de facto
,2utrzymania obiektéw wodnych” w korytach rzek, przy czym ,administratorami”
watow przeciwpowodziowych sg Wojewoddzkie Zarzgdy Melioracji i Urzadzen
wodnych (WZMiUW), ktérym podlegajg mate cieki nazwane ,melioracjami
podstawowymi”. WZMiUW dziatajg w uktadach administracyjnych nie majgcych

nic wspdélnego z podziatem zlewniowym;



Warto zauwazy¢, ze ani RZGW ani WZMiUW nie odpowiadajg za jakos¢ wody
powierzchniowej i podziemnej. Jesli do tego dodamy wadliwe finansowanie oraz nie
powigzanie informacji zbieranych przez |I0S w ramach monitoringu, zbyt ubogiego ze
wzgledéw finansowych - z podejmowanymi decyzjami, brak dobrego systemu
informacyjnego gospodarki wodnej - bedziemy mieli w najwiekszym skrécie obraz
stanu organizacyjnego gospodarki woda.

Celowo mowie o mechanizmach funkcjonowania, a nie strukturze
organizacyjnej stuzb gospodarki wodnej. Bedgc niezwykle skomplikowang stwarza
ona tylko pozory zarzadzania w uktadach hydrograficznych (tzw. obszary dziatania
RZGW). Ich dziatania sprowadzajg sie do tzw. utrzymania duzych rzek zeglownych i
potokow gorskich.

W dokumencie przygotowanym przez Global Water Partnership na
Il Swiatowe Forum Wody czytamy: ,Kryzys w gospodarce wodnej jest gtdwnie
kryzysem w zarzgdzaniu nig; porazkg w procesie integrowania polityk i praktyk
zwigzanych z zarzgdzaniem zasobami wodnymi”. Mozna zatem stwierdzi¢, ze dokad
nie powstanie system zarzgdzania zasobami wody wyposazony w kompetencje
niezbedne do realizacji celéw i zadan strategicznych zapisanych w RDW, dotad nie
mozna bedzie mowi¢ o pokonaniu bariery organizacyjnej w gospodarowaniu
zasobami wody.

Waznym warunkiem przetamania tej bariery jest przetamanie bariery

finansowe;j.

BARIERA FINANSOWA

O tym, ze nakiady finansowe na gospodarke wodng sg niedostateczne
wiadomo od lat. Brakuje pieniedzy na utrzymanie obiektéw wodnych. W inwestycjach
wcigz pokutuje zwyczaj ,zaczepiania sie o plan”, ktory utrwalit sie w ,minionej epoce”.
Ta praktyka uruchamiania inwestycji, brak metod obiektywizacji niezbednych
naktadow na eksploatacje szeroko rozumianych obiektéow wodnych powoduje z
jednej strony niestychane wydtuzenie cykli inwestycyjnych, a z drugiej niszczenie
tego, co juz wybudowano.

Jesli nie zmienig sie zasady finansowania dziatalnosci stuzb gospodarki wodg,
nie mozna wymaga¢ od nich racjonalnych, skoordynowanych dziatahn na rzecz

poprawy stanu jako$ciowego i ilosciowego zasobow.



Oficjalne dokumenty UE interpretujgce art. 9 RDW wyraznie pokazujg kierunek
zmian w finansowaniu gospodarki wodg. Dysponujemy zatem europejskim
poparciem dla tezy gtoszonej od co najmniej 10 lat, ze sposobem pokonania bariery
finansowej jest stopniowe, spokojne przechodzenie na samofinansowanie sie
gospodarki wodg. Aby to byto mozliwe, niezbedne jest pokonanie nastepnej bariery -

bariery politycznej.

BARIERA POLITYCZNA

Przekonanie politykbw decydujgcych o wprowadzeniu reform w
gospodarowaniu wodg to kolejne kluczowe zadanie, ktore stoi przed swiadomymi
cigzgcej na nich odpowiedzialnosci, dziataczami gospodarki wodg.

O tym, jak wazny jest to problem w skali globu i Europy Swiadczy fakt, ze
Il Swiatowe Forum Wody w 2000 roku byto w catoéci po$wiecone uswiadomieniu
politykom rangi gospodarki wodg.

Niezbedne jest tworzenie lobby ztozonego z politykdw, ktérzy bedg widzieli
problem w skali kraju, a nie tylko w skali lokalnych czy wasko rozumianych interesow
branzowych. Politycy powinni rozumie¢ problem wody, doceniaé jego range i
egzekwowac od administracji rzgdowej przygotowanie dokumentéw ustanawiajgcych
ramy prawne nowej polityki wodnej. Muszg byc¢ réwniez swiadomi tego, ze bez
uzdrowienia mechanizmow, ktére stworzg przyjazne dla stuzb wodnych warunki
dziatania, wigzac jednoczesnie te stuzby ze spoteczenstwem i wtadzami, nie moze
by¢ mowy o postepie w gospodarowaniu wodg.

Sg to gtdbwne bariery hamujgce reforme systemu gospodarowania woda. Ich
zidentyfikowanie, akceptacja, a takze dziatania na rzecz ich przetamania stworzg
klimat (lub, jak kto woli - warunki) dla modernizacji systemu zarzadzania zasobami

wody.

Ramowa Dyrektywa Wodna - ramy prawne IWRM

Kazdy system dziatania, tj. taki system, w ktérym wystepuje cztowiek - podmiot
dziatajgcy, jest powotany po to, aby realizowac cel lub wigzke celow majgc okreslony
przedmiot oddziatywania i zakres dziatania.

Cele systemu gospodarowania zasobami wody wynikajgce wprost z zasad

IWRM zostaty sformutowane w Ramowej Dyrektywie Wodnej. Dla jasnosci dodam,



ze cele to kierunki dziatania, do ktorych system dgzy. R6znig sie one zasadniczo od

zadan systemu, ktére sg konkretnymi zamierzeniami, a nastepnie efektami

dziatalnosci systemu zlokalizowanymi w miejscu i czasie, i przyczyniajgcymi sie do
osiggniecia przez system jego celdéw. Zadania strategiczne systemu gospodarowania
zasobami wody zostaty w RDW nazwane celami sSrodowiskowymi (art.4 RDW).

Z zasad IWRM oraz z zapisow RDW wynikajg zatem jednoznacznie
sformutowane cele i zadania strategiczne gospodarki wodng. Cele - wynikajgce z
art.1 RDW polegajg przede wszystkim na tworzeniu warunkow dla:

e poprawy stanu ekosystemoéw wodnych bezposrednio i posrednio uzaleznionych
od ekosystemdw wodnych,

e poprawy stanu wod podziemnych,

e zrownowazonego uzytkowania wod,

e zmniejszenia zagrozen powodziami i suszg,

e zapewnienia ludziom i gospodarce dobrej wody.

W art. 1 sformutowano takze zakres dziatania gospodarki wodg. Obejmuje on:
wody powierzchniowe, podziemne, wody przyujsciowe i wody przybrzezne, a takze
ekosystemy podmokte i ekosystemy dolinowe bezposrednio zalezne od stanu wod.

Strategicznymi zadaniami gospodarki wodg sg wedtug art. 4 RDW:

e o0siggniecie dobrego stanu ekologicznego odbiornikow wod powierzchniowych i
dobrego potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego sztucznych i znacznie
zmodyfikowanych odbiornikéw wody,

e o0siggniecie dobrego stanu chemicznego wod podziemnych oraz osiggniecie
stanu réwnowagi pomiedzy poborem a zasilaniem tych wéd,

e obszary chronione majg osiggng¢ zgodnosc¢ ze standardami.

Realizacja tych zadan ma by¢ zakonczona w ciggu 15 lat liczgc od 2000 roku
tzn. od ustanowienia RDW.

Cho¢ dyrektywa przewiduje warunki przesuniecia terminéw oraz daje
panstwom cztonkowskim pewng swobode w interpretacji pojecia ,dobry stan
ekologiczny” i ,chemiczny”, to nic nie zmienia faktu, ze sg to zadania konkretne i
niewywigzanie sie z nich pociggnie za sobg okreslone konsekwencje w postaci kar
przewidzianych w art. 22. Takze adresaci tych kar sg jednoznacznie wymienieni w
art. 3.8. Sg to w pierwszej kolejnosci wtasciwe witadze wodne. Tak wiec RDW

okresla: CO nalezy robi¢ (ale i zrobi¢) - zadania, KTO jest za to odpowiedzialny oraz



GDZIE méwigc o zarzadzaniu na obszarach hydrograficznych i zbiornikach wod
podziemnych, ZA ILE moéwigc o zasadach finansowania.

Nie jest to lista dezyderatow czy blizej niesprecyzowanych idei lecz
jednoznaczne wymagania bedgce PRAWEM EUROPEJSKIM, ktére jestesmy
zobowigzani przestrzegac jako - w niedtugim czasie - cztonkowie UE. Te zapisy, jak
réwniez szereg artykutdw okreslajgcych:

e zasady planowania (art.13),

zasady finansowania (art.9),

zasady nadzoru i kontroli (art.8),

zasady sprawozdawczosci (art.15),

e wymagania odnosnie komunikacji spotecznej (art.14),

tworzg ramy prawne dla zintegrowanego systemu zarzgdzania zasobami wody,
ekosystemow wodnych i systemow bezposrednio uzaleznionych od wody (przede
wszystkim ekosysteméw dolinowych).

W tym miejscu nalezy zada¢ pytanie: Co nalezy zrobi¢, aby spetni¢ te
wymagania? Odpowiedz jest nastepujgca: Nalezy zaprojektowaé taki system
zarzadzania zasobami wody, w ktorym organizacja odpowiedzialna za proces
poprawy stanu tych zasobdéw (wlasciwa wtadza wodna wedtug art. 3.8 RDW) bedzie
w stanie skutecznie realizowac plany gospodarowania wodg i plany poprawy stanu
zasobow wody (art. 13 RDW), majgc zapewnione zasilanie w srodki finansowe (art. 2
RDW), majgc akceptacje i przyzwolenie spoteczne (art. 14 RDW), majgc mozliwos¢
skutecznego oddziatywania na uzytkownikow wody (monitoring uzytkownikow
srodowiska wodnego, art. 8 RDW) oraz rozliczajgc sie ze swojej dziatalnosci w
postaci okresowych sprawozdan przed spoteczenstwem, wiladzami, Komisjg
Europejska (art. 15 RDW).

Czy potrafimy zaprojektowacé taki system i jakie zmiany on spowoduje?
Odpowiedz brzmi: tak. Wykorzystujgc specjalistyczng wiedze o metodach analizy i
projektowania systemow zarzgdzania mozemy taki system zbudowac. Jest to jednak
przedsiewziecie bardzo ztozone.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen autora mozna powiedzieé, ze
wymagac to bedzie nastepujgcych zmian:

1. Muszg by¢ przyjete jako obowigzujgce zasady zintegrowanego zarzadzania

zasobami wody. Politycy i decydenci muszg zrozumie¢, ze byt czas ,przed



Ramowg Dyrektywg Wodng”, kiedy mozna byto jeszcze snu¢ dywagacje oparte
na dziewietnastowiecznej filozofii ujarzmiania przyrody, a nastat czas ,po
Ramowej Dyrektywie Wodnej”, kiedy projekty kaskadyzacji Wisty, kanalizacji Odry
wrecz kompromitujg kraj lezacy w srodku Europy, w oczach spoteczenstw tej
Europy.

2. Trzeba wdrozy¢ system planowania w gospodarowaniu zasobami wody.
Zasady budowy i funkcjonowania tego systemu sg zapisane w RDW.
Plany trzeba budowac od zlewni wyzszego rzedu. Tylko skoordynowana poprawa
stanu zasobow poczgwszy od zrodet moze skutkowa¢ wyraznym ich
polepszeniem w odbiornikach nizszego rzedu. Tylko racjonalne uzytkowanie
zasobow, uwzgledniajgce wptyw tego uzytkowania na srodowisko umozliwi
osiggniecie celéw srodowiskowych zapisanych w art. 4 RDW.
Jednoczesnie trzeba zauwazyc¢, ze we wspotczesnym Swiecie PLAN to nie jest
lista poboznych zyczeh. PLAN oznacza zbiér decyzji dotyczgcych realizaciji
konkretnych zadan lub konkretnych dziatan. Dziatan zlokalizowanych, ktore
trzeba wykona¢ w okreslonych terminach uzgodnionych ze wszystkimi
zainteresowanymi (w tym ze spofeczenstwem), posiadajgcych w petni
zabezpieczone finansowanie. Tylko w takich warunkach mozna moéwi¢ o
sprawnym dziataniu i ewentualnej odpowiedzialnosci realizatorow planu, jesli
wystgpig zaburzenia w jego realizaciji.
RDW kfadzie nacisk na opis stanu zlewni, na do$¢ szczegdétowg analize relacji
cztowiek - Srodowisko, na analize i rozwigzywanie sytuacji problemowych.
Procedury strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko bedg tu miaty
szerokie zastosowanie. Wymaga to wielkiego naktadu pracy. Ten naktad mozna
zmniejszy¢  przez budowe nowoczesnego Systemu  Informacyjnego
dostosowanego do wymagan planowania, a nastepnie sterowania realizacjg
PLANU.
Systemy Informacyjne Gospodarki Wodnej, ktére powstaty w bytych RZGW majag
zawartos¢ dalece niewystarczajgcg i sg niekompatybilne pomiedzy
poszczegolnymi RZGW. Zakohczone juz prace nad mapg cyfrowg podziatu
hydrograficznego kraju stanowig dobrg podstawe takiego systemu.
Integralng czescig Systemu Informacyjnego powinien by¢ system Norm Stanu
Ekologicznego rzek i jezior oraz Norm Potencjatu Ekologicznego rzek

uregulowanych, kanatéw, zbiornikow sztucznych jak réwniez system standardow
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innych elementéw systemu wodnego (bagien, terendéw wilgotnych, biocenoz
dolinowych).

3. Trzeba wdrozy¢ nowy system finansowania. Kazde dziatanie, a tym bardziej
dziatanie tak ztozone jak modernizacja systemu gospodarowania wodg - kosztuje.
Skfadniki kosztow: eksploatacyjnych, monitoringu i nadzoru, edukac;ji
uzytkownikow, inwestycji, dziatan administracyjnych, kapitatowych tworzg sume
kosztow dziatalnosci stuzb wodnych. Kosztow, ktére powinny by¢ pokryte, aby
zadania zapisane w planie zostaty wykonane, a cele osiggniete.

W ,Komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie optat za wode i zrownowazonej

gospodarce zasobami wodnymi” sformutowano zasady finansowania gospodarki

wodg i polityki panstw cztonkowskich. W skrécie mozna je przedstawic

nastepujgco:

- kazdy uzytkownik powinien ponosi¢ koszty korzystania z zasobdw i koszty
usuniecia szkdd w srodowisku powstatych w wyniku jego dziatalnosci,

- docelowg zasadg jest catkowite pokrycie kosztow dziatalnosci stuzb wodnych i
wigczenie do optat kosztéw ochrony srodowiska,

- przy ustalaniu wysokosci optat nalezy uwzglednia¢ ,dostepnosc¢ finansow3g” ;.
zdolnos¢ grup spotecznych do ponoszenia optat,

- uzytkownicy powinni uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji zwigzanych z
politykg optat za korzystanie z wody.

Konieczna jest petna jawnos¢ mechanizmow tworzenia cen wody oraz proceséw

podejmowania decyzji taryfowych. Tempo dochodzenia do petnego

samofinansowania gospodarki wodg ustalajg kraje cztonkowskie, jednak musi ono

uwzglednia¢ terminy realizacji zadan strategicznych zapisane w Ramowej

Dyrektywie Wodne;.

Nietrudno zauwazy¢, ze przy ustalaniu wysokosci optat, rozliczaniu uzytkownikéw

i sterowaniu realizacjg planu bedzie potrzebny nowoczesny system informacyijny.

4. Trzeba wdrozy¢ system nadzoru i kontroli. W nowoczesnym rozumieniu pojecie
KONTROLI jest procesem informacyjnym. Wyniki kontroli uzyskujemy poprzez:
stwierdzenie stanu (rzeczy, zjawiska, procesu) oraz ocene tego stanu. Aby
mozna byto co$ kontrolowaé potrzebny jest wzorzec jako poziom odniesienia.
Kontrolg jest stwierdzenie aktualnego stanu, poréwnanie go z wzorcem oraz

ocena: dobrze, zle, w normie. Wzorcem moze by¢: przepis prawa, plan, norma
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stanu technicznego, norma jakosci wody, standardy ekologiczne (takze rodzaj

normy).

Jest sprawg niezwykle wazng, aby wynik kontroli - zwlaszcza wtedy, kiedy stan

zastany zostat uznany za niezadowalajgcy - stat sie podstawg decyzji do podjecia

dziatah przywracajgcych stan pozadany. Decyzja moze by¢ (tam gdzie to
potrzebne) poprzedzona analizg przyczyn zaistniatego stanu. Kontroli podlegaja:

- procesy informacyjne (zarzadzania),

- procesy zasileniowe (robocze),

- rzeczy - obiekty naturalne - ich stan,

- rzeczy - obiekty budowlane - ich stan,

- podmioty - jednostki organizacyjne,

- podmioty - ludzie - sprawno$¢ ich dziatania, ich zachowania.

Trzeba zauwazycC, ze wiele warunkow niezbednych do prowadzenia czynnosci

kontroli, nie jest obecnie spetnionych. | tak:

- stuzby wodne (poza ograniczong iloscig przypadkéw) nie majg uprawnien
kontrolnych i sg zbyt stabe aby takie kontrole prowadzic,

- inspekcja ochrony srodowiska ma ograniczong mozliwo$¢ dziatania, jest staba
liczebnie,

- sieC pomiarowa jest zdecydowanie zbyt mato rozwinieta, aby mozna byto
biezgco nadzorowac uzytkownikow, stad niektére cieki wodne sg pozaklasowe
prawie od zrédet,

- nie sg opracowane (prace rozpoczeto) normy stanu ekologicznego wod
ptyngcych.

Tak wiec by mozna byto wdrozy¢ system nadzoru i kontroli, ktory jest warunkiem

petnienia przez ,wtasciwg wtadze” roli odpowiedzialnego za realizacje zadan

strategicznych, musi by¢ ona wyposazona w instrumenty nadzoru i kontroli, o

ktérych powiedziano wyzej.

. Trzeba wdrozy¢ system sprawozdawczosci. Sprawozdawczos¢ jest funkcjg

informacyjna, ktéra z jednej strony jest podstawg decyzji podejmowanych przez

kierownictwo jednostki, jednostki nadrzednej, panstwa wzgledem podlegtych

komorek, jednostek, branz, a z drugiej strony zbiorem informaciji historycznych (o

dziataniach przesztych), ktére sg wykorzystywane do planowania.

Nalezy zauwazy¢, ze RDW nadaje sprawozdawczosci wysokg range, zgdajgc od

panstw czionkowskich sprawozdan z realizacji postanowien dyrektywy. Jak
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wynika z zapiséw art. 15 RDW, beda to obszerne i szczegétowe sprawozdania
umozliwiajgce reagowanie w razie stwierdzenia odchylen od wzorcéw zawartych
w planie gospodarowania zlewnig, programow monitoringu, wynikdw analiz
identyfikacyjnych stanu zlewni (art. 5 RDW).

Tych sprawozdan przeznaczonych na uzytek wewnetrzny jednostek
organizacyjnych gospodarujgcych wodg jak i przeznaczonych na zewnatrz: dla
Rzadu, Sejmu i Komisji Europejskiej nie da sie zrobi¢ bez sprawnie dziatajgcego
systemu informacyjnego.

6. Trzeba wdrozy¢ system komunikacji ze spoteczenstwem. Nie mamy
praktycznie zadnych doswiadczen w przekazywaniu spoteczenstwu informacji o
zamierzeniach i wynikach dziatan gospodarki wodnej. Nie byto to dotychczas
potrzebne.

W chwili, kiedy zaczniemy wdraza¢ system optat za korzystanie z wody, musimy
zaczgc¢ informowac ludzi o tym, dlaczego sg takie a nie inne opfaty, na co sg
przeznaczone pienigdze, jakie majg by¢ lub sg wyniki dziatan zarzgdow zlewni.
Jak uczg doswiadczenia, ktére przekazujg nam eksperci francuscy i holenderscy,
nie jest to takie trudne pod warunkiem przestrzegania okreslonych procedur,
informowania ludzi, zbierania uwag i wnioskéw, rozpatrywania ich przez
wiarygodne gremia oraz informowanie zgtaszajgcych uwagi oraz ogot
spoteczenstwa o wynikach konsultacji spotecznych.

Procedura uzgodnienn prowadzona w okreslonych terminach i w okreslonym
zakresie zawezanym w kolejnych etapach uzgodnien dyscyplinuje uczestnikow,
uniemozliwia niekonczgce sie dyskusje.

Bardzo waznym elementem strategii informowania spoteczenstwa jest wedtug
doswiadczen holenderskich stopniowe ograniczanie zakresu informacji w miare
postepu prac, nie dopuszczanie do wielokrotnego ,watkowania” tych samych
tematow.

7. Trzeba zbudowaé system informacyjny. Omawiajgc powyzsze zagadnienia
bedgce podsystemami systemu zarzagdzania w gospodarce wodg, wielokrotnie
wymieniatem konieczno$¢ budowy systemu informacyjnego, ktory spetniajgc
wymagania IWRM i Ramowej Dyrektywy Wodnej bedzie przede wszystkim
przydatny zarzgdom zlewni w ich codziennej pracy. Zatozenia do takiego systemu

spetniajgce wymagania zaréwno dyrektywy jak i biezgcej dziatalnosci organizacji
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zarzadzajgcej zlewnig podaje w pracy pt. ,Podstawy zintegrowanego zarzgdzania
zasobami wodnymi”, ktéra jest przygotowana do druku.

8. Trzeba przebudowaé¢é system zarzadzania. Dla przebudowy systemu
zarzgdzania zasobami wody i dostosowania go do zasad IWRM niezbedne jest
dokonanie metodycznej analizy i oceny aktualnego systemu oraz zaprojektowanie
nowych zasad i mechanizméw funkcjonowania zgodnie z wymaganiami IWRM,
wpisujgc w nowe rozwigzania systemu zarzagdzania - jako okreslonej catosci -
wymagania, ktore wynikajg z Ramowej Dyrektywy Wodne;.

Nie mozna przy tym nie wspomnieC o nowej strukturze organizacyjnej
dostosowanej do hierarchicznej struktury sieci rzeczne;.

Projekt systemu zarzgdzania musi takze obejmowac formute prawng struktur
gospodarki wodg oraz usprawnione mechanizmy wspoétdziatania stuzb gospodarki
wodg z uzytkownikami.

Nie moze takze pomija¢ zasad sprawowania nadzoru nad gospodarkg zasobami
wody przez wiladze panstwowe, wiadze samorzgdowe | przedstawicieli
uzytkownikow.

Zaprojektowany i uzgodniony z wtadzami projekt systemu zarzgdzania zasobami
wody moze stac sie podstawg projektu nowego, nowoczesnego prawa wodnego,
ktére powinno z jednej strony tworzy¢ prawne ramy funkcjonowania gospodarki
wodg w naszym kraju, a z drugiej strony by¢ w petni zgodne z prawem

europejskim.

Zakonczenie

Przedstawitem najwazniejsze uwarunkowania wdrozenia zasad
Zintegrowanego Zarzgdzania Zasobami Wody w Polsce, bowiem obowigzujgcym
stanie sie niebawem niezwyktej wagi dokument, jakim jest Ramowa Dyrektywa
Wodna.

Posiadamy argumenty do rzeczowej dyskusji nad przyszioscig gospodarki
wodg. Czas zakonczy¢ rozwazania nad kanalizacjg Wisty i Odry, kiedy najwigksze
miasta w Polsce nie majg oczyszczalni, miliony rolnikdbw trujg sie gnojowkg z
witasnych gospodarstw, a Warszawiacy korzystajg z wody pitnej produkowanej z

pozaklasowej wody w Wisle.
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Na podstawie zapisow Ramowej Dyrektywy Wodnej trzeba stworzyé
harmonogram dziatan wdrazajgcych jej zapisy.

Trzeba jednak pamieta¢, ze bez modernizacji systemu zarzgdzania, bez
intensywnych prac nad usunieciem omowionych wyzej barier, nie osiggniemy

zamierzonych celow.

Mgr inz. Jerzy lwanicki,

Warszawa
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