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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczatkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe zZrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo

aktualnosci.

Krajowa Komisja ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko

Stanowisko Krajowej Komisji ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko w sprawie
przejscia drogi ekspresowej S-8 w obrebie Biebrzanskiego Parku Narodowego na etapie

uzgodnien miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Przedmiotem posiedzenia Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko -
Zespolu Roboczego ds. Inwestycji Liniowych oraz Zespolu Roboczego ds. Ocen
Strategicznych, ktore miato miejsce w dniu 4 marca 2003 roku, byla kwestia przebiegu
projektowanej drogi, docelowo ekspresowej S-8 na linii Biatystok - Augustéw, na odcinku
obwodnicy Sztabina i przej$cia drogi przez doling Biebrzy — w granicach Biebrzanskiego
Parku Narodowego. Projektowana trasa jest obecnie wprowadzana do miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego. Dotyczy to kilku miejsc wymagajacych istotnych
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modernizacji obecnej drogi krajowej nr 8; w szczegolnoSci w gminie Sztabin, gdzie
opracowywany jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego - dla cze$ci wsi
Sztabin, Ewy, Kamien i Krasnoborki. Najbardziej problematyczny w tym przypadku jest
newralgiczny odcinek drogi pomiedzy Suchowolg i Sztabinem, gdzie przekracza ona doline
Biebrzy, a jednoczesnie Biebrzanski Park Narodowy (BPN).

Warianty przej$cia drogi przez BPN, w tym aspekty techniczne przedsiewzigcia,
zostaly przedstawione w opracowaniu Biura Transprojektu - Warszawa, wykonanym na
zlecenie Generalnej Dyrekcji Dréog Krajowych i Autostrad, Oddzial Poénocno-Wschodni.
Rozpatrzono dwa warianty przekroczenia tej doliny: proponujac budowe catkowicie nowego
dwujezdniowego mostu w sasiedztwie istniejacego (wariant I) lub przewidujac wykorzystanie
istniejacej drogi pod projektowana dwujezdniowa droge ekspresowa oraz droge lokalng o
szeroko$ci 5 m 1 wspdlny dla obu most przez Biebrzg (wariant II).

W ramach projektowanego przejscia drogi przez BPN wystepuje problem przebiegu
linii 110 kV. Konieczna jest przebudowa odcinka linii napowietrznej, ktory w obrebie parku
ma dlugos¢ 600 m i usytuowane dwa stupy stalowe kratowe. W zwigzku z tym problemem, w
celu zmniejszenia oddzialywania na S$rodowisko linii elektroenergetycznej wysokiego
napiecia, Krajowa Komisja ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko zlecita wykonanie
ekspertyzy, w ktorej rozwazono dwa realne technicznie rozwigzania: przekroczenia doliny
Biebrzy linig kablowa 110 kV lub linig napowietrzng w rozwiazaniu przyjaznym srodowisku.
Wariant prowadzenia kabli elektroenergetycznych o napigciu wyzszym niz 20 kV przez
obiekt mostowy wyklucza Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 30
maja 2000r.

Ze wzgledu na wystepujace problemy w zwigzku z projektowanym przebiegiem drogi
oraz zainteresowaniem Komisji Europejskiej, a takze w zwiazku z kwestiag uzgodnienia
projektu przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zostaty
zlecone do wykonania: wyzej wymieniona ekspertyza dotyczaca przebudowy linii 110 kV
oraz koreferat do prognozy oddziatywania na S$rodowisko projektu przejscia drogi
ekspresowej S-8 w obrgbie BPN. W zwiagzku z powyzszym zostalo takze zwotane wyzej

wymienione posiedzenie zespotéw roboczych Krajowej KOOS.

Zespoty Robocze ds. Inwestycji Liniowych i1 Ocen Strategicznych Komisji, na
posiedzeniu w dniu 4 marca 2003 roku, otrzymaty do zapoznania si¢ nastepujace materiaty:
= Projekt przejScia drogi ekspresowej S-8 Warszawa - Bialystok - Suwalki - granica

panstwa w obrebie Biebrzanskiego Parku Narodowego, Transprojekt-Warszawa, 2002r.,



Prognoz¢ oddziatywania przedsigwziecia na Srodowiska wykonang do wyzej
wymienionego Projektu Transprojektu,

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - dla cze$ci wsi Sztabin,
Ewy, Kamien 1 Krasnoborki w gminie Sztabin, Podlaskie Biuro Planowania
Przestrzennego w Biatymstoku, oddziat w Suwatkach, 2001/2002,

Prognoze oddziatywania na §rodowisko przyrodnicze wykonang do projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, PBPP w Bialymstoku, oddziat w Suwatkach,
Prognoz¢ wplywu na s$rodowisko przebudowy drogi krajowej Nr 8 na odcinku jej
przebiegu przez BPN. Ekspertyza, B. Osmulska-Mr6z, 2001r.,

Koreferat do prognozy oddziatywania na §rodowisko projektu przejscia drogi ekspresowej
S-8 w obrebie Biebrzanskiego Parku Narodowego, W. Lenart, 2003r.,

Ekspertyze dotyczaca przebudowy linii 110 kV Dabrowa Bialostocka - Augustow na
odcinku przebiegajacym przez BPN, H. Argasinska, W. Kurbiel, 2003r.

Na podstawie przedtozonych opracowan, wystapien ekspertdéw oraz zainteresowanych

stron, Krajowa Komisja ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko przedstawia nastepujace

stanowisko:

1.

Wzgledy ekologiczne, spoleczne, ekonomiczne i transportowe uzasadniaja przebudowe
przeprawy mostowej przez Biebrze oraz budowg obwodnicy miejscowosci Sztabin, bez
wzgledu na ostateczne parametry i klas¢ drogi.

Najgorszym rozwigzaniem dla $rodowiska oraz zdrowia 1 bezpieczenstwa ludzi jest
wariant zerowy, czyli nie podejmowanie zadnych dzialan inwestycyjnych i zachowanie
obecnego stanu rzeczy. Tymczasem, istniejgca droga krajowa Nr 8, ktora przebiega przez
gming Sztabin 1 gming Suchowola oraz przecina rzeke Biebrz¢ (BPN), nie spehnia
jakichkolwiek wymogoéw ochrony $rodowiska. Droga ta nie posiada technicznego
uzbrojenia zapewniajacego bezpieczne przemieszczanie si¢ zwierzat, nie ma takze
wlasciwych zabezpieczen przed substancjami ropopochodnymi i chemicznymi, ktore
splywaja wprost z powierzchni jezdni do gruntu, co stanowi powazne zagrozenie dla wod
gruntowych. Istniejacy system odwodnienia jest niezorganizowany, co moze doprowadzi¢
do powstania zagrozenia zanieczyszczen wod rzeki Biebrzy i wdd podziemnych,
zwlaszcza w przypadku kolizji drogowych. Brak jest rowniez urzadzen ochrony przed
hatasem. Poprawa warunkow technicznych drogi krajowej jest wigc koniecznoscig 1 to

koniecznoscia sprzyjajaca ochronie parku narodowego, gdyz obecny stan przeprawy



mostowe] przez Biebrze jest bardzo zty i ma niekorzystny wpltyw na funkcjonowanie
biebrzanskiego korytarza ekologicznego.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze aktualnie droga ta stwarza powazne zagrozenie dla ludzi.
Przebiega w bliskiej odlegtosci od budynkoéw mieszkalnych, co w potaczeniu z faktem, ze
istnieje na tej trasie duzy ruch tirow jest powaznym zagrozeniem dla zdrowia i1 Zycia
mieszkancow.

W zwiazku z powyzszym, na tym odcinku drogi krajowej nr 8 bezwzglgdnie wskazane
jest przyspieszenie prac nad budowag obwodnicy Sztabina oraz rozdzielenie kwestii
przebiegu drogi ekspresowej S-8 o znaczeniu mig¢dzynarodowym od probleméow
komunikacyjnych Sztabina i przeprawy przez Biebrze¢ w granicach parku narodowego.
Planowana obwodnica Sztabina powinna by¢ realizowana aktualnie jako droga krajowa,
niezaleznie od koncepcji okre§lonej w dokumentach strategicznych szczebla centralnego 1
regionalnego kwalifikujacych ja w przysztosci jako droge ekspresowa S-8.

Podkreslono ewidentny brak jak dotychczas przeprowadzonej wedlug aktualnych
przepisow strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko przebiegu drogi S-8, w ktorej
wykonana bylaby wielowariantowa analiza jej przebiegu. Poniewaz plan
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa nie jest jeszcze zatwierdzony, istnieje
koniecznos$¢ sporzadzenia takiej wielowariantowej oceny strategicznej i przeanalizowania
pod katem srodowiskowym, spotecznym i ekonomicznym - réwniez innych niz aktualnie
proponowane przebiegi tej trasy przez obszar wojewddztwa podlaskiego.

Zgodnie z art.41 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
Nr 62, poz.627), organ administracji opracowujacy projekt planu zagospodarowania
przestrzennego - sporzadza prognoze oddzialywania na srodowisko. Projekt planu wraz z
prognoza poddawany jest postgpowaniu w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko
(czyli strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko), ktdrego waznym elementem
jest zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa poprzedzajacego przyjecie tego planu,
zgodnie z art.34 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Organ administracji opracowujacy
projekt dokumentu - w mysl art.42 tejze ustawy - uzgadnia z wojewodgq - zakres i stopien
szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko.
Wspomniana prognoza, zgodnie z art.41 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, powinna

migdzy innymi:



(...) - okreslaé, analizowac i ocenia¢ istniejgce problemy ochrony srodowiska istotne z
punktu widzenia projektowanego dokumentu, w szczegolnosci dotyczgce obszarow

chronionych,

- przedstawiaé rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie Ilub
kompensacje przyrodniczq negatywnych oddziatywan na srodowisko, moggcych

by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu,

- przedstawiaé rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym

dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru (...)

Czynnikiem wiodacym przy projektowaniu mostu przez Biebrz¢ w ciggu planowanej

obwodnicy Sztabina powinny by¢ przede wszystkim warunki przyrodnicze, w tym

zachowanie ciggloéci korytarza ekologicznego. Wskazano w zwiazku z powyzszym na
aspekty techniczne dotyczace przejécia planowanej obwodnicy Sztabina przez doling

Biebrzy i BPN, istotne dla ochrony $rodowiska, a mozliwe do rozwigzania nawet na

bardzo wczesnym etapie tj. - sporzadzania zmian miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego:

» przeprawa mostowa przez chroniong doling Biebrzy powinna by¢ zaprojektowana nad
calg doling rzeczng, a nie tylko nad korytem rzeki,

« estakada powinna by¢ odpowiednio wysoka, z zachowaniem prze§witu pod mostem
dla grubej zwierzyny, o wysokosci co najmniej 3,5 m; lekkiej, azurowej konstrukcji i
posiada¢ odleglosci migdzy przestami znacznie wigksze niz dotychczas planowane
(27 m),

= obiekt powinien by¢ tak zaprojektowany, aby wyeliminowa¢ do maksimum
zacienienie pod mostem - dzigki zastosowaniu wiasciwych odlegtosci migdzy dwoma
jezdniami oraz maksymalnie azurowym podporom.

W celu wlasciwego wkomponowania drogi i przeprawy mostowej w krajobraz doliny,

niezbedne jest opracowanie studium architektoniczno-krajobrazowego tego terenu. W

oparciu o to studium mozna proponowa¢ mozliwe do wykonania sposoby zmniejszenia

oddzialywania na $rodowisko (wyglad i kolor mostu), jego wysoko$¢ i1 konstrukcje

(azurowg).

Nalezy wzig¢ pod uwage konieczno$¢ stosowania innych zabezpieczen srodowiska przed

negatywnym oddziatywaniem drogi, np. ,,ciche” nawierzchnie, ograniczenie predkosci

pojazdow, stosowanie ewentualnie konstrukcji przeciwhatasowych.



6. Wszelkie prace przy budowie mostu i linii kablowej - powinny by¢ prowadzone w sposob
jak najmniej konfliktowy dla $rodowiska.

7. Najwilasciwsze ze wzgledow przyrodniczych (miedzy innymi z racji ochrony ptakoéw) i
krajobrazowych jest podziemne poprowadzenie kabla linii wysokiego napigcia 110 kV - w
celu zmniejszenia ingerencji tego typu elementdéw infrastrukturalnych w krajobraz BPN.

8. Zalaczona do miejscowa planu zagospodarowania przestrzennego prognoza - nie spetnia

warunkow okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa z dnia 9 marca 1995 roku w sprawie okreslenia wymagan, jakim
powinna odpowiada¢ prognoza skutkow wpltywu ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na $rodowisko przyrodnicze (Dz.U. Nr 29 poz.150) i
wymaga uzupelnienia m.in. o czg$¢ kartograficzng, a takze sformutowanie propozycji
innych niz w projekcie planu miejscowego, zwlaszcza w zakresie sposobu przekroczenia
chronionej doliny Biebrzy. Ponadto brakuje w tym opracowaniu: wlasciwej
inwentaryzacji 1 oceny $rodowiska Parku zgodnie z wyzej] wymienionym
rozporzadzeniem, podczas gdy istnieje do$¢ bogaty material z tego zakresu (projekt planu
ochrony BPN 1 inne); zwigzany z tym jest rowniez brak oceny, ktore cechy doliny sa
szczegOlnie warte ochrony, jakie powinny pozosta¢ nienaruszone i jak konfigurowac
obiekty inwestycji aby minimalizowa¢ wptyw na $rodowisko (forma wariantowania w
prognozie). W prognozie tej réwniez pomini¢to skutki wprowadzenia zabudowy w
sasiedztwie parku oraz w jego otulinie, brak okreslenia zagrozen zwigzanych z planowanag
lokalizacja terendw zwigzanych z obstugg ruchu tranzytowego oraz sgsiedztwa drogi
lokalnej podchodzacej pod sam brzeg rzeki.
Aktualnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 listopada 2002r. w
sprawie szczegotowych warunkéw, jakim powinna odpowiada¢ prognoza oddziatywania
na S$rodowisko dotyczaca projektow miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. Nr 197, poz.1667). Jednak projekt planu i analizowana prognoza -
byly przygotowane w mysl poprzednich przepisow 1 zgodnie z nimi powinny by¢
kontynuowane, a w zwiazku z tym przedmiotowa prognoza powinna by¢ poprawiona i
uzupetiona wedlug wymagan okre§lonych w rozporzadzeniu z 1995 roku oraz w oparciu
o prezentowane uwagi Komisji.

9. Proponuje si¢, aby uszczegotowi¢ zapisy projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w gminie Sztabin - tj. wydzieli¢ z terenu 34 E 2/2 (projektowana
obwodnica Sztabina w ciagu drogi krajowej nr 8§ w parametrach drogi ekspresowej) - teren

przeprawy przez doling Biebrzy (estakady), dla ktorego istniataby mozliwos¢



wprowadzenia w ustaleniach projektu planu szczegdélowych zasad zabudowy i

zagospodarowania - wedlug propozycji Komisji zdefiniowanych w punktach 3,4, 51 7.

Komisja uwaza, ze przedstawione wyzej uwagi stanowig istotne uszczegodlowienie
uzgodnionego warunkowo przez Dyrektora BPN projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i powinny by¢ wzigte pod uwage na kolejnych etapach

przygotowania inwestycji.

Zastgpca Przewodniczacego
Krajowej Komisji

ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko

Ryszard Zakrzewski



