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Kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez
EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie ocenom
Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na Srodowisko.
Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0s6b poczatkujgcych moze nadal stanowié¢ warto$ciowe
zZrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przegladu stosowanych metodyk - w
tym kontekScie znaczna czeSc artykutow zachowuje sporo aktualnosci.

Andrzej Tyszecki

Plan gospodarowania wodami dorzecza instrumentem rownowazenia rozwoju

Wprowadzenie

Plany gospodarowania zasobami wodnymi znane sg od dawna, ale dopiero ustawa Prawo
wodne z 2001 roku usankcjonowata je prawnie. System planéw gospodarowania wodami oraz
warunkoéw korzystania z wod ma umozliwi¢ wiasciwe ksztattowanie i ochrone zasobéw wodnych z

uwzglednieniem potrzeb obecnych i przysztych uzytkownikéw oraz funkcjonowania srodowiska.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska wprowadzita obowigzek przeprowadzania strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko na podstawie prognozy do dokumentéw sektorowych, jakimi

sg m.in. plany gospodarki wodnej. Do obligatoryjnych planéw, podlegajgcych okresowej
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weryfikacji, zaliczajg sie m.in.: plany gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy, plany
ochrony przeciwpowodziowej i przeciwdziatania skutkom suszy w obszarze dorzeczy oraz plany

ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego.
Przestanki gospodarowania zasobami wodnymi

W sformutowaniu ekologicznych zasad gospodarowania zasobami wodnymi, koniecznych
dla zachowania roéwnowagi przyrodniczej oraz zaspokojenia potrzeb spotecznych istotne
znaczenie mialy zasady okreslone podczas Miedzynarodowej Konferencji ,Woda i Srodowisko” w
Dublinie w 1992 roku. Mozna je przedstawi¢ w formie nastepujacych zalecen:

e podejscia holistycznego koniecznego przy rozpatrywaniu mozliwych istotnych relacji i
wspoizaleznosci oraz oddziatywan, zwigzanych z realizacjg rozwazanego przedsiewziecia,

o traktowania wody jako surowca o wysokiej wartosci, podlegajgcego regutom gospodarki
rynkowej,

o obligatoryjnej procedury monitorowania oraz korekty dziatan zwigzanych z ksztattowaniem i

uzytkowaniem zasobow wodnych,

e udzialu spotecznego w procesie podejmowania decyzji zwigzanych z gospodarowaniem

zasobami wodnymi.

W 2000 roku podczas Swiatowego Forum Wodnego w Hadze, ktére odbywato sie pod
hastem ,Swiat bezpieczenstwa wodnego - wizja gospodarowania zasobami wodnymi w XXI wieku
w kontekscie potrzeb cztowieka i Srodowiska przyrodniczego”, rozwinieto zasady trwatego i

zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do gospodarowania zasobami wodnymi.
Podstawy polityki rozwoju

W zwigzku z dostosowywaniem sie do wymogow unijnych w ostatnich kilku latach przyjeto
na poziomie krajowym wiele dokumentéw o charakterze strategicznym, tworzgcych generalne
uwarunkowania bagdz bezposrednio oddziatujgcych na gospodarowanie zasobami wodnymi.
Podstawe krajowej polityki rozwoju spotecznego i gospodarczego w horyzoncie $rednio- i
dlugookresowym tworzg m.in. nastepujgce dokumenty strategiczne przyjete przez rzad lub

parlament:

e Strategia zrbwnowazonego rozwoju Polski do roku 2025,

o ,Diugofalowa strategia rozwoju regionalnego”,

¢ ,Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”,
o Il Polityka Ekologiczna Panstwa”,

¢ ,Narodowy Plan Rozwoju”.



Wymienione dokumenty tworzg ramowg wizje ksztattowania procesow spofecznych i
gospodarczych na tle uwarunkowan i ograniczeh stwarzanych przez srodowisko. Z zasady maja
one charakter kierunkowy. Ich uszczegolowienie bedzie nastepowaé w dokumentach
strategicznych o horyzoncie srednio- i krotkookresowym oraz w planach i programach sektorowych
realizowanych przez rzad, a takze dokumentach przyjmowanych na poziomie regionalnym przez

wojewoddzkie wtadze samorzadowe.

Pomiedzy dokumentami szczebla krajowego i wojewddzkiego zachodzg relacje, ktére w
odniesieniu do okresu 2000-2003 regulowane sg kontraktami wojewédzkimi zawartymi przez rzad
z wladzami samorzadowymi 16. wojewddztw. Kluczowe wspéizaleznosci dokumentéw ilustruje

rysunek 1.

Dokumentem o podstawowym znaczeniu dla ukierunkowania strategii gospodarowania
zasobami wodnymi jest ,Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”, ktéra zwraca
uwage, ze ,...elementami zaktbcajgcymi racjonalnosé struktury przestrzennej kraju sg przede
wszystkim:  nadkoncentracja  aglomeracji  przemystowo-miejskich ~ Polski  potudniowej,
niedostateczny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego rozlegtej przestrzennie strefy pétnocno-
wschodniej i wschodniej Polski oraz niska sprawnos¢ i niezawodno$¢ powigzan z Europg. Tworzag
one syndrom potencjalnej dezintegracji polskiej przestrzeni na przetomie XX i XXI wieku”. W tym
kontekscie ,Koncepcja...” akcentuje potencjalne zagrozenie zwigzane z mozliwoscig wystgpienia

mechanizmu wzmacniania tego syndromu interakcja:
e pogtebienie sie dysproporcji wzdtuz linii Wisty dzielgcych kraj na rozne jakosciowo czesci,
o pozytywnego wptywu procesu integracyjnego z Unig Europejskg w czesci zachodniej, a

pozostawieniem strefy zapdznienia cywilizacyjnego na wschodzie.

.Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju” obejmuje spis zadah
rekomendowanych organom administracji rzgdowej, stanowigcych podstawe do sporzgdzenia
programow zawierajgcych zadania rzgdowe stuzgce realizacji ponadlokalnych celéw publicznych.
Wsréd zadan dotyczacych gospodarki wodnej szczegdlnie istotnymi sg nizej wymienione
adresowane do odpowiednich ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych. | tak na podstawie
uchwaly sejmu:

e Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast powinien m.in.:

- ,...opracowac raport podsumowujgcy wojewodzkie studia przestrzennego
zagospodarowania wojewodztw z punktu widzenia ich strategicznej zgodnosci z koncepcjg
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju; analiza i ocena zgodnosci powinna
stanowi¢ podstawe identyfikacji sytuacji problemowych, w ktérych nie osiggnieto spéjnych

strategicznych koncepcji, wraz z propozycjg rozwigzania powstatych na tym tle problemow,



- zainicjowa¢ weryfikacje planéw miejscowych na terenach dotknietych powodzig oraz

opracowac raporty o zmianach tych planéw...”;

o Minister wiasciwy do spraw srodowiska oraz minister wtasciwy do spraw gospodarki wodne;j
powinni:

- ,...opracowac¢ diagnozy struktury przestrzeni przyrodniczej (ekologicznej) kraju oraz
warunkéw brzegowych zachowania réwnowagi miedzy systemem przyrodniczym a
systemem antropogenicznym (zagospodarowania), z uwzglednieniem przewidywanych
zmian globalnych w $rodowisku naturalnym Ziemi przez waloryzacje potencjatow:
samoregulacyjnego, odpornosciowego i zasobowo-uzytkowego srodowiska
przyrodniczego, z punktu widzenia réwnowazenia rozwoju w zréznicowanej ekologicznie
przestrzeni geograficznej,

- zaktualizowaé¢ i uzupetni¢ ,Polityke Ekologiczng Panstwa do 2010 roku” uwzgledniajgca
whnioski wynikajgce z Koncepcji oraz jej przestrzenne zrdéznicowanie wspotzalezne z
rozpoznanym zroznicowaniem przestrzeni przyrodniczej,

- kontynuowaé sporzadzanie strategii rozwoju gospodarki wodnej, z uwzglednieniem
przestrzennego bilansu wodnego, zapobiegania deficytowi wody (budowa uje¢ wody i
oczyszczalni $ciekéw), ochrony przed powodziami (zwiekszenie retencji, rozbudowa

urzgdzen przeciwpowodziowych, wzmocnienie stuzb ratowniczych)...”.

Poza programami zadan rzgdowych oraz innymi wynikajgcymi z dokumentow
strategicznych opracowanych i przyjetych na poziomie krajowym istotne znaczenie majg programy
wojewddzkie, wynikajgce z przyjetych strategii rozwoju regionalnego wojewddztw oraz

wojewodzkich planéw zagospodarowania przestrzennego.

Niestety, w przypadku zasadniczych dokumentéw tworzgcych podstawy programowania i
planowania rozwoju wojewddztw trzeba stwierdzi¢, ze sg one w bardzo matym stopniu przydatne
do tworzenia podstaw nowoczesnego zarzgdzania zasobami wodnymi. Ze wzgledu na przyjete
metody planowania, horyzont czasowy opracowanych dokumentéw, zakres analiz oraz ich
problematyki, skale opracowan Kkartograficznych, dokumenty te nie tworzg podstaw dla
systemowego zdefiniowania uwarunkowan gospodarowania wodami. Strategie rozwoju
regionalnego nie tworzg jednolitego metodycznie zbioru dokumentoéw, pozbawione sg uzgodnien
problemow granicznych, nie posiadajg rowniez strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko

(prognoz).

Tylko niewiele lepsze dla gospodarki wodnej mozliwosci wykorzystania studiéw i analiz
stwarzajg plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw. Problematyka planéw w zakresie
ochrony Srodowiska i zasob6w naturalnych byta traktowana w sposéb indywidualny i metodycznie

niejednorodny. Obligatoryjne w przypadku planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw



ekofizjografie i prognozy réwniez nie zabezpieczajg potrzeb informacyjnych oraz niezbednych

przestanek do tworzenia programéw i planéw gospodarowania wodg (Rys.2).

Dokumentem, ktéry w sposdéb kompleksowy okresla strategie spoteczno-gospodarczg
Polski w pierwszych latach czionkostwa w Unii Europejskiej jest ,Narodowy Plan Rozwoju 2004-
2006”. Bedzie on podstawg podejmowania wszelkich dziatan realizowanych ze srodkéw krajowych,
jak tez bedzie stuzyt jako punkt wyjscia do przygotowania Podstaw Wsparcia Wspdinoty
(Community Support Framework) - dokumentu okreslajgcego kierunki i wysokos$¢ wsparcia ze
strony funduszy strukturalnych na realizacje zamierzen rozwojowych. Po 2006 roku przewiduje sie
realizacje przygotowanych przez samorzady wojewddztw 16 odrebnych programoéw rozwoju

regionalnego.

Diagnoza dotyczgca probleméw gospodarki wodnej koncentruje sie w ,Narodowym Planie
Rozwoju 2004-2006” na kwestiach bezpieczenstwa powodziowego oraz oczyszczania Sciekéw
komunalnych i przemystowych, stad tez w zakresie oceny spéjnosci z politykg Wspdlnoty
dokument pomija Ramowg Dyrektywe Wodng, a z programéw operacyjnych zostat niestety

wyeliminowany Sektorowy Program Operacyjny ,Ochrona Srodowiska i Gospodarka Wodna”.
Gospodarka wodna a rownowazenie rozwoju regionalnego

Do podstawowych uwarunkowan realizacji idei zrbwnowazonego rozwoju w dziedzinie
gospodarki wodnej nalezy Ramowa Dyrektywa Wodna Unii Europejskiej (RDW). Dyrektywa ta
formutuje dwa zasadnicze cele, ktorymi sg: ochrona i poprawa stanu srodowiska wodnego oraz
dziatania na rzecz trwatego, zrownowazonego oraz sprawiedliwego korzystania z wéd. Ramowa
Dyrektywa Wodna wprowadza do polityki wodnej Unii Europejskiej nowe instrumenty majace
zapewni¢ ochrone oraz poprawe stanu wszystkich wod w UE, w tym wdd przejsciowych i
przybrzeznych, poprzez ekologiczne i catosSciowe podejscie do oceny stanu wod, planowanie na
szczeblu dorzecza, strategie eliminowania zanieczyszczenia substancjami niebezpiecznymi,

informowanie oraz udziat spoteczny, a takze stosowne instrumenty finansowe.

Ramowa Dyrektywa Wodna przewiduje, ze w przypadku kazdego dorzecza konieczne
bedzie opracowanie do 2009 roku planéw wodno-gospodarczych oraz ich okresowa aktualizacja.
Planowanie wodno-gospodarcze oraz okreslenie zasad i warunkéw korzystania z wody w zlewni,
bedg wptywac nie tylko na ksztattowanie sie i rbwnowazenie gospodarki wodnej, ale poprzez jej
rozwigzania bedg ksztattowa¢ uwarunkowania polityki regionalnej. Wszelkie decyzje zwigzane z
korzystaniem z systemow wodnych w obszarze dorzecza lub zlewni albo zmianami w ich
funkcjonowaniu bedg musiaty by¢ podejmowane w sposodb zintegrowany i skoordynowany, ujety w

planie wodno-gospodarczym.



W planach gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy Kkonieczne bedzie
uwzglednienie m.in.: ogdlnej charakterystyki obszaru z wydzieleniem ekoregionéw, rodzajow wod -
powierzchniowych i podziemnych oraz charakterystyki tych wdéd. Zidentyfikowane zostang
znaczgce rodzaje presji oraz oddziatywan na stan wod — powierzchniowych i podziemnych, z
oszacowaniem zanieczyszczen pochodzgcych ze zrdédet punktowych i rozproszonych oraz
uwzglednienie sposobdéw uzytkowania terendw. Oszacowane zostang takze wszelkie inne rodzaje
antropopresji na srodowisko wodne. Dane te zostang skonfrontowane z wynikami monitoringu waéd
powierzchniowych (stan ekologiczny, fizyko-chemiczny), podziemnych (stan fizyko-chemiczny,

il0¢).

Zostanie okreslona struktura celéw ochrony s$rodowiska w odniesieniu do waod
powierzchniowych, wod podziemnych, obszaréw chronionych oraz obszaréw wzmozonej

antropopresji.

W odniesieniu do wod, w przypadku ktérych nie bedzie mozliwe spetnienie celdow
zapisanych w RDW, konieczne bedzie przyjecie programu dziatan stosujgcego zasady tej

dyrektywy w celu osiggniecia jej celow.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy opracowuje Prezes Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej,

a zatwierdza Rada Ministrow. Plan w szczegodlnosci powinien uwzgledniac:

e cele i zadania w zakresie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
e sposoby osiggania celow oraz harmonogram realizacji zadan,

e naktady niezbedne do osiggniecia celdéw,

e sposoby i zrodta finansowania ustalonych zadan.

Plany te stanowi¢ bedg m.in. podstawe do opracowania warunkow korzystania z wod

regionu wodnego.

Ustalenia planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza bedg wymagac
uwzglednienia w strategii rozwoju kraju, strategii rozwoju wojewodztwa oraz w planach
zagospodarowania  przestrzennego  wojewddztw.  Rowniez  ustalenia  planu  ochrony
przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze panstwa uwzglednia sie w

dokumentach strategicznych opracowywanych na poziomie krajowym i wojewodzkim.

Wypetnienie zobowigzan zwigzanych z realizacjg ustalen Ramowej Dyrektywy Wodnej
wymaga wdrozenia gospodarki wodnej zintegrowanej z politykg regionalng. Zaktadajgc etapowe
osigganie celéw w nawigzaniu do procesu integrowania sie Polski z Unig Europejskg nalezy
przewidzie¢ jako cel krotkookresowy uporzgdkowanie prawa srodowiskowego, w tym odnoszgcego

sie do ochrony s$rodowiska, gospodarowania zasobami wodnymi oraz prawa dotyczgcego
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planowania przestrzennego i gospodarowania przestrzenig. Celem sredniookresowym winno byc,
dla zdelimitowanych obszarow problemowych gospodarki wodnej, zainicjowanie proceséw jej
réwnowazenia. Natomiast celem dlugookresowym (od 2010 roku) winno by¢ realizowanie planéw
wodno-gospodarczych dorzeczy i poszczegodlnych zlewni powigzanych z rownowazeniem rozwoju

regionow.
Strategiczne oceny oddziatywania na srodowisko w planowaniu

Od 2000 roku procedury ocen oddziatywania na srodowisko zostaty rozszerzone z
inwestycji na projekty dokumentéw opracowywanych przez organy administracji publicznej:
programy, polityki i strategie. W ten sposdb oceny staly sie najpowszechniej stosowanym
instrumentem prewencyjnym w ochronie srodowiska i kreowaniu rozwoju zréwnowazonego. Istotg
strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko (SOOS) jest bardzo wczesna, bo na etapie
przeddecyzyjnym, kompleksowa analiza i ocena zamierzen rozwojowych, uwzgledniajgca

alternatywne rozwigzania oraz mozliwosci ograniczenia niekorzystnych oddziatywan.

Strategiczne oceny srodowiskowych skutkéw realizacji strategii, polityk, programow i
planébw winny by¢ podstawowym narzedziem weryfikacji zamierzeh administracji rzadowej i
samorzadowej pod katem spetnienia zasad rozwoju zrownowazonego. Wdrozenie ocen
strategicznych, nazwanych prognozami, wymaga zapewnienia praktycznych powigzan pomiedzy
réznymi aspektami ich funkcjonowania: politycznym, instytucjonalnym, proceduralnym oraz
metodologicznym. Dopiero spojrzenie na role prognozy jako instrumentu podejmowania
strategicznych decyzji na réznych poziomach zarzadzania panstwem, tworzy warunki do
sensownego ich wykorzystywania w procesach spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju i

regionow.

Wdrozenie SOOS do praktyki zarzadzania srodowiskowego, do stymulowania procesow
rozwojowych poprzez decyzje stuzgce rozstrzyganiu strategicznych kwestii Srodowiskowych w
uktadach przestrzennych i sektorowych wynika z procesu dostosowania do standardéw UE
struktur panstwa wraz z instrumentami strategicznego programowania i planowania na poziomie
krajowym oraz wojewddzkim. Rownoczesnie zagadnienia te muszg by¢ rozwazane w uktadach
przestrzennych, z punktu widzenia zapewnienia tadu przestrzennego, harmonizowania struktur
przestrzennych, optymalizacji polityki lokalizacyjnej oraz procesu podejmowania decyzji

lokalizacyjnych.

Efektywnosc¢ funkcjonowania SOOS zalezy od gotowosci struktur politycznych do wigczenia
do procesu decyzyjnego ocen strategii, polityk, programoéw i planéw na réznych szczeblach
decyzyjnych. To takze kwestia ,otwartosci” struktur decyzyjnych do wdrazania zasad
zréwnowazonego rozwoju. SOOS mogg staé sie skutecznym instrumentem umozliwiajgcym

podejmowanie decyzji zgodnych z celami i zasadami tego rozwoju.



Wspotzalezny proces planowania i programowania rozwoju na poziomie krajowym i
wojewddzkim ma mie¢ charakter ciggty. Dlatego prognozowanie skutkéw srodowiskowych,
proponowanych badz wdrazanych koncepcji rozwojowych nie moze by¢ aktem jednorazowym.
Zwtaszcza, ze niewatpliwa jest i bedzie wspoétzaleznosé roéznych dokumentédw planistycznych

sporzadzanych na réznych poziomach decyzyjnych.

Biorgc pod uwage wspotzaleznosé réoznych dokumentéw strategicznych oraz ich prognoz
konieczne jest okreslenie zasad konsultowania zakresu problemowego poszczegdlnych prognoz,
aby zachowac pewne podstawowe relacje miedzy nimi, uzyska¢ wzgledng ich poréwnywalnos¢
oraz komplementarnos¢. Dotyczy to zaréwno poziomu krajowego, jak i wojewddzkiego. Mnogosc¢
podmiotéw odpowiadajgcych za programowanie i planowanie strategiczne powoduje, ze niezwykle
pilne staje sie okreslenie podstawowych wymaganh stawianych prognozom opracowywanym na
poziomie krajowym do ,Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju”, do ,Narodowe;j
Strategii Rozwoju Regionalnego”, sektorowych i branzowych programoéw i polityk. Réwnoczesnie
wymienione dokumenty muszg mie¢ Sciste odniesienia do dokumentéw opracowywanych przez
samorzadowe zarzady wojewddztw. Chodzi o logiczng koordynacje merytoryczng prognoz, ktére
sg nie tylko dokumentami, ale na podstawie ktérych beda przeprowadzane postepowania w
sprawie ocen oddziatywania na srodowisko. Rzecz w tym aby prognozy na szczeblu krajowym do
odpowiednich dokumentow sktadaty sie w logiczny uktad, jak rowniez aby prognozy na poziomie
wojewodzkim, wykonywane do strategii regionalnej oraz planu zagospodarowania byty
wykonywane  wedlug ujednoliconego podejscia, umozliwiajgcego  rozwiniecie  oraz
uszczegotowienie zapisow zawartych w prognozach do dokumentéw rzgdowych i zapewniaty
spéjnos¢ w uktadach terytorialnych, np. ze wzgledu na styk jednego wojewddztwa z innymi oraz

koniecznosc¢ rozwigzywania probleméw z tego wynikajgcych w dorzeczu.

Podstawowe dokumenty planistyczne przygotowane przez rzad: ,Koncepcja polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju”, ,Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego”,
,Narodowy Plan Rozwoju”, a takze strategie rozwoju regionalnego =zostaly przyjete bez
opracowania strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko oraz bez przeprowadzenia
odpowiednich postepowan. Dokumentami, dla ktérych opracowano strategiczne oceny sg plany
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw. W réznym stopniu plany zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw nawigzujg do bardzo ogdlinych z natury dokumentéw planistycznych
opracowywanych na szczeblu rzgdowym. Dlatego prognozowanie zmian srodowiska odnoszgce
sie do najwrazliwszego komponentu srodowiska - wody oraz w konsekwenc;ji dla gospodarowania

zasobami wodnymi jest w uchwalonych planach wojewddzkich co najwyzej fragmentaryczne.

Tak wiec dokumenty programowe i planistyczne obecnej generacji opracowane przez rzad
oraz wojewoddztwa samorzgdowe m.in. ze wzgledu na nieprzeprowadzenie postepowan w sprawie

ocen oddziatywania na srodowisko, ale rowniez ze wzgledu na sposéb potraktowania problematyki



wodnej nie umozliwig racjonalizacji gospodarowania zasobami wodnymi, ich ochrony i
zapewnienia wtasciwych warunkéw dla rownowazenia proceséw rozwojowych, dla ktérych woda

stanowi czynnik determinujgcy.
Zamiast podsumowania

Doswiadczenia z ostatnich czterech lat nie napawajg zbytnim optymizmem jesli chodzi o
spetnienie przez przyszie plany gospodarowania wodami dorzeczy nadrzednego celu jakim jest
réwnowazenie rozwoju. Prognozowanie i planowanie rozwoju na poziomie krajowym i regionalnym,
jak wynika z analizy dokumentéw strategicznych, problematykg gospodarki wodnej zajmuje sie na
0got w stopniu marginalnym. Wchodzaca w zycie ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ,rozchodzi sie” w swych intencjach z zapisami takich ustaw jak Prawo wodne lub
Prawo ochrony srodowiska. Natomiast sam system planowania przestrzennego, nie jest nie tylko w
stanie spetni¢ wymagan rownowazenia rozwoju oraz racjonalnej gospodarki zasobami wodnymi,
ale réwniez nie jest w stanie wspoétdziataé z systemem plandéw opracowywanych w nawigzaniu do

zapiséw ustawy Prawo wodne.

Obecne rozwigzania prawne nie tworzg takze warunkéw do ksztattowania efektywnego
systemu strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko, funkcjonujgcego jako skuteczny
instrument zarzgdzania srodowiskiem. Fakultatywne podejscie do sporzgdzania badz nie - prognoz
oddziatywania na srodowisko, przektada sie na ich merytoryczng zawartos¢. Dlatego powinno sie
zmierza¢ do wprowadzenia rozwigzan prawnych umozliwiajgcych stworzenie formalnych i
merytorycznych podstaw systemu ocen strategicznych obejmujgcych podstawowe dokumenty z
zakresu programowania i planowania rozwoju spotecznego i gospodarczego z planowaniem
gospodarowania zasobami wodnymi. System planéw gospodarowania wodami wymaga
zintegrowania z systemem planowania przestrzennego na wszystkich szczeblach z
wykorzystaniem strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko, funkcjonujgcych w ukfadach
przestrzennych i sektorowych. Nadrzednym celem przeprowadzania ocen strategicznych powinno
by¢ weryfikowanie spdjnosci polityki srodowiskowej z politykg regionalng (panstwa i regionu

samorzgdowego) pod katem spetnienia zasad rozwoju zréwnowazonego.

Dr inz. Andrzej Tyszecki,
EKO-KONSULT Gdansk
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